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 :اصل چهارم قانون اساسی
 ،نظامی ،فرهنگی ،اداری ،اقتصادی ،مالی ،جزائی ،مدنی مقررات و قوانین کلیه
 یا اطلاق بر اصل این. باشد اسلامی موازین اساس بر باید هااین غیر و سیاسی
 تشخیص و است حاکم دیگر مقررات و قوانین و اساسی قانون اصول همه عموم

 .است نگهبان شورای فقهای عهده بر امر این

 

 مقدمه
در قانون اساسی كه  در اصول كلی گذاران اساسی جمهوري اسلامی ایران،قانون

پس از اشاره به چگونگی استقرار حکومت جمهوري  دهند،مورد اشاره قرار می
در اصل چهارم قانون  هاي نیل به این اهداف،ها و اهداف آن و راهاسلامی و بیان آرمان

به بیان معیاري  اساسی با الزام ابتناي كلیه قوانین و مقررات بر اساس موازین اسلامی،
از این  اند تا روح حاكم بر نظام جمهوري اسلامی،مقرره گذاري پرداختهدر حوزه 

طریق حراست و حفاظت گردد. بدین منظور موازین اسلامی بر كلیه قوانین و مقرراتی 
حاكم دانسته شده است و فقهاي شوراي نگهبان به  گردد،كه در كشور تصویب می

 .اندعنوان مرجع صیانت از این امر مشخص گردیده
ترین اصلی است كه در قانون اساسی جایگاه احکام شرع در اصل چهارم مهم

گذاري را در نظام جمهوري اسلامی ایران مشخص نموده و به عنوان یك اصل قانون
 فرادستوري بر سایر اصول قانون اساسی نیز برتري دارد.

همان  است.« تقنین شریعت»دار در حوزه فقه حکومتی، بحث یکی از مباحث دامنه
گونه كه در مقدمه و اصول ابتدایی قانون اساسی بیان شده است، یکی از اصول 
موضوعه مورد پذیرش در نگاه فقه امامیه این است كه قانون اسلام، شرع مقدس است 

ها از اهداف قانون اساسی جمهوري اسلامی به حساب كه انجام و پیاده سازي آن
ت این است كه در یك نظام حقوقی و آید. سؤال اصلی در باب تقنین شریعمی

امروزین، شریعت را چگونه و در چه ساختاري بایستی وارد نمود تا بسترهاي اجرایی 
 آن مطابق با مقتضیات زمان فراهم شود؟
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شان در جامعه نیازمند قانون است و این را غالب مکاتب برغم اختلافات عمده
نون از حیث ضرورت وجود آن براي اند. نیاز جامعه انسانی به قاجزئیات پذیرفته

احقاق و احیاي حقوق فردي و اجتماعی و ایجاد مانع در مقابل تعدي گران و ظالمان 
در جوامع دینی، همان تکالیف وحیانی  ـ آن چنان كه اشاره شد ـ این قانون 3است.

است كه بر انبیاي الهی وضع شده است و در جوامع غیردینی منشا آن متفاوت خواهد 
. در جامعه اسلامی شرع مقدس آن چیزي است كه در جامعه بایستی پیاده گردد. بود

شود یا روند اما سؤال اینجاست كه شریعت چگونه در جامعه عملیاتی و تضمین می
تبدیل شریعت، به آن چیزي كه در جامعه عملیاتی گردد و همه مقتضیات زمان را 

 وان به این مقصود رسید؟تپوشش دهد، چگونه خواهد بود و از چه روشی می
راه حل اول، صرفاً بر هاي مختلفی بیان شده است. ها و روشدر این راستا راه حل

بدین معنا كه فقه  پایه استنباط شریعت و تدوین آن در قالب مسائل فقهی است.
استنباط شده توسط فقها همان قانون اسلام است و همه بایستی به آن پایبند باشند كه 

شود. در یاد می« فقه توضیح المسائل»و یا « فقه رساله عملیه»ش اصطلاحاً به از این رو
 زمان مقتضیات اساس بر تحول ایجاد با و فقاهت فن اساس براین روش امور جامعه 

  .آیندسپس به مرجله اجرا در می و شوندمی برده پیش
ساختار است و نظام سازي بر پایه آن استوار « فقه حکومتی»كه روش راه حل دوم 

را در نظر دارد و معتقد است كه تبدیل  حقوقی ویژه و مناسب براي اجراي شریعت
هاي شریعت به قانون نیازمند ساختار مخصوصی است كه بتواند همه جوانب و ویژگی

از این رو نیازمند نظریه پردازي و و  گذاري مراعات نمایدشریعت را در فرآیند قانون
است. در این نظام نقطه عزیمت و آغاز روند قانون گذاري  نظام سازي در این حوزه

بر پایه اجتهاد و نتایج حاصل از آن، بایستی صورت گیرد. نظام ایجادشده بر پایه این 
فقه و حقوق اسلامی در ابعاد گوناگون  ساختار حقوقی ویژه با عینیت بخشی به تأثیر

 خواهد انجامید. زندگی به كارایی و كارآمدي و مدیریت جامعه اسلامی 
بیند و عمل عقلاي عالم در سازي جدید نمی نیازي به ساختارسوم،  روش
داند، اما از گذاري را قابل اتکا میهاي امروزین دنیا در شکل و شیوه قانونحکومت

معتقد به تقنین مسائل فقهی و موارد عدم مغایر با فقه است.  حیث محتوا و مضمون،
 

 11، صفحه 3191م، انتشارات اسراء، چاپ پنجم، تابستان عبدالله جوادي آملی، حق و تکلیف در اسلا .1
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حفظ شکل پارلمانی مطابق شیوه معمول فعلی در دنیا،  كند تا بایعنی تلاش می
به جاي اموري نظیر عرف كه در دموكراسی امروزین پایه ـ  محتواي شریعت را

تبدیل به قانون نماید و با پیش بینی نهاد یا افرادي از عدم تغایر  ـ گذاري استقانون
اسی جمهوري محتواي قوانین با شریعت مطمئن گردد. این شیوه كه در قانون اس

اسلامی ایران هم در پیش گرفته شده است اگر چه شیوه اي آرمانی نیست و بهترین 
توان حساب كرد كه آید، اما قطعاً آن را یکی از روش ممکن میروش به حساب نمی

می تواند با تایید حاكم اسلامی داراي حجیت شرعی گردد و هم اكنون این روش از 
طراحی و  اند،رمان كه دغدغه تقنین شریعت را داشتهگذاران اساسی كشوسوي قانون

 تصویب شده است.
اصل چهارم قانون اساسی به طور غیر مستقیم با تشریح و اختیار شیوه سوم از 

ضمن این كه قانون و مقرره گذاري بدون لزوم استناد به  هاي تقنین شریعت،روش
رعایت ضرورت اجراي  هاي عملیه را مورد پذیرش قرار داده است، برايرساله

هاي احتمالی ناشی از این شیوه، لزوم ابتناي شریعت در جامعه و برطرف كردن آسیب
این قوانین و مقررات با موازین اسلامی را مورد نظر قرار داده است و فقهاي شوراي 
نگهبان را مرجع این تشخیص قرار داده است تا از اجراي شریعت در جامعه اسلامی 

 مطمئن گردد.
در مبحث اول موضوع ابتناي قوانین و  در شرح فقهی اصل چهارم قانون اساسی،

مقررات بر موازین اسلامی و علل آن مورد بحث قرار گرفته است و پس از بیان مفهوم 
ادله شرعی لزوم تطبیق قوانین و مقررات با موازین اسلامی بررسی  موازین اسلامی،

عدم مغایرت قوانین و مقررات با موازین  شده و به سؤال لزوم انطباق یا كفایت
اسلامی پاسخ داده شده است. در مبحث دوم، حکومت این اصل نسبت به دیگر اصول 
قانون اساسی و قوانین عادي و مقررات مورد بحث قرار گرفته و دامنه شمول این اصل 

ت و نسبت به قوانین و مقررات مصوب پیش از انقلاب نیز مورد اشاره قرار گرفته اس
در مبحث سوم با بحث پیرامون مرجع تشخیص این معیار، شرایط این مرجع تشخیص 

جایگاه اجتهاد و فقیهان به عنوان تشخیص دهندگان این  بررسی شده و ضمن آن،
معیار كند و كاو شده است و فتواي معیاري كه فقهاي شوراي نگهبان بر مبناي آن به 

 داده شده است. نیز توضیح نشینند،داوري و نظارت می
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 مبحث اول: ابتنای قوانین و مقررات بر اساس موازین اسلامی
لزوم ابتناي قوانین و مقررات بر اساس  مفهوم اصلی مندرج در اصل چهارم،

موازین اسلامی است. این اصل مقرر داشته كه كلیه قوانین و مقررات باید بر اساس 
نون اساسی می بایست چند مسئله را موازین اسلامی باشند. درباره این حکم صریح قا

مورد نظر قرار داد. ابتدا باید موازین اسلامی كه معیار مشروعیت عمل به قوانین به 
ها مشخص گردد و پس شناخته شود تا منظور از ابتناي قوانین بر آن اند،حساب آمده

لامی چرا قوانین و مقررات بایستی بر اساس با موازین اس»از آن به این سؤال كه 
بر اساس مبانی فقهی پاسخ داده شود تا ضرورت این موضوع آشکار گردد. « باشند؟

بودن « بر اساس موازین اسلامی»گذار از عبارت بایست منظور قانونعلاوه بر این می
مشخص گردد و به این سؤال پاسخ داده شود كه آیا باید قوانین الزاماً منطبق با موازین 

دم مغایرت قوانین با موازین اسلامی كافی به مقصود خواهد اسلامی باشند یا صرف ع
 بود؟ لذا در مباحث آتی به تفکیك به این سؤالات و نکات پرداخته خواهد شد.

 گفتار اول: مفهوم موازین اسلامی
بایست در اصل چهارم قانون اساسی بیان شده است كه كلیه قوانین و مقررات می

در مقدمه  مشابه این عبارت غیر از اصل چهارم،باشد. « موازین اسلامی»بر اساس 
 3قانون اساسی و پانزده اصل دیگر ذكر شده است.

 1هاي لغت به اندازه، مقداراست كه در فرهنگ« میزان»جمع كلمه  ،«موازین»واژه 
تعریف شده است و منظور از آن در این اصل، شاخص و معیار فقهی است.  1مقیاس

گذاران اساسی از معناي لغوي ص فقهی نیست بلکه قانوناین واژه یك اصطلاح خا

 
 و غبارها از خود انقلابی تکامل جریان در ما مقدمه قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران: ... ملت .1

 جهان و فکري مواضع به و نمود پاک را خود بیگانه فکري هاياز آمیزه و شد زدوده طاغوتی زنگارهاي
 .كند بنا را خود( اسوه) نمونه جامعه اسلامی موازین با كه است آن بر اكنون تاسلامی بازگش اصیل بینی

نود و  بیست و یکم، بیست و ششم، شصت و یکم، چنین در اصول بیستم،مفهوم موازین اسلامی هم
بند یازده یکصد و دهم، یکصد و دوازدهم، یکصد و چهل و هفتم، یکصد و  چهارم، یکصد و پنجم،

یکصد و هفتاد  یکصد و شصت و هشتم، یکصد و هفتاد و یکم، یکصد و شصت و سوم، پنجاه و یکم،
 و پنجم و یکصد و هفتاد و هفتم قانون اساسی مورد اشاره قرار گرفته است.

 999، صفحه 3189 چاپ اول، انتشارات راه رشد، فرهنگ فارسی عمید، حسن عمید، .2
 1191صفحه  ، جلد چهارم،3188 پنجم، و بیست چاپ یركبیر،ام انتشارات فارسی، فرهنگ معین، محمد .3
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 موازیناند. با این نگاه این واژه براي نمایش مفهوم مورد نظر خود استفاده كرده
بودن یك مسئله  شرع خلافانطباق با شرع یا  كه ییهاشاخصه و معیارها یعنی اسلامی

 . كندمی شخصرا م
یابی به احکام فرعی شریعت از روي توضیح آنکه علم فقه به عنوان متکفل دست

تنها مسیر ممکن براي كشف شریعت در احکام جزئی است كه بشر در زندگی  ،3منابع
تواند جز ها روبروست و در نتیجه عبارت موازین اسلامی مقرر در این اصل، نمیبا آن

معیارهاي  نگردر احکام و موازین فقهی متعین گردد. با این رویکرد موازین اسلامی كه بیا
« فقهاي»ها نیز به شش تن از همان موازین فقهی هستند كه تشخیص آن شرعی هستند،

شوراي نگهبان سپرده شده است و این اقدام قانون اساسی در سپردن بررسی این اقدام 
خود قرینه دیگري بر این نکته  مهم به شش تن از فقها از میان مجموع اسلام شناسان،

همان احکام فقهی بوده است. چرا كه در غیر  گذار از موازین اسلامی،است كه مراد قانون
هاي دیگري از اسلام توانست از متکلمین، مفسرین، حکما و یا دستهاین صورت می

 1شناسان براي عضویت در این شورا و انجام این امر مهم نام برده شود.

 محدوده موازین اسلامی بند اول:
 لذا و شده فقهی جزئی و كلی الزامی هايگزاره و احکام كلیه شامل فقهی موازین

چرا كه . گرفت خواهد بر در را فقهی قواعد همچنین و شرعی جزئی یا فرعی احکام
در حقیقت قواعد فقه نیز نوعی مسائل فقهی كلی هستند كه منشأ استنباط قوانین 

ز احکام به شمار توان بیان نمود كه قواعد فقهی نیز بخشی اشوند و میمحدودتر می
گردد، در فتاواي متعددي از فقیه صادر می ها،روند با این تفاوت كه بر مبناي آنمی

حالی كه احکام و مسائل فقه مباحثی هستند كه در باب قوانین و مقرراتی كه پروردگار 
شوند. تفاوت قواعد فقه در مورد جزئیات اعمال و رفتار بندگان وضع كرده، مطرح می

ام یا مسائل فقه در این است كه این قواعد عام و شامل هستند و نه خاص و با احک

 
ق، جلد اول،  ـه  3111سید مهدي بحرالعلوم، مصابیح الاحکام، منشورات میثم التمار، چاپ اول،  .1

 5صفحه 
 محمد بن حسین، )شیخ بهایی، اگر چه فقه در معناي عام خود شامل كلیه علوم اسلامی می شود، .2

( اما از آن جایی كه استفاده از لفظ 33صفحه  ،3118 چاپ دوم، ران: انتشارات حکمت،ته كتاب اربعین،
موجب  استفاده از این عبارت بدون قرینه دیگر، متبادر در معناي اخص آن است، فقیه در ادبیات امروز،

 برداشت در معناي اخص آن می شود.
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؛ براي مثال قاعده لا ضرر یك حکم كلی است لیکن اجبار صاحب دیوار 3موردي
به علت خوف اضرار به غیر یك حکم جزئی است.  1مشرف به خرابی به تخریب آن

 قواعد عنوان تحت چها در هر صورت موازین فقهی كلیه احکام كلی و جزیی فقهی ر
 گیرد.در بر می فقهی مسائل عنوان تحت چه و فقه

رسد كه به اعتقاد بسیاري از علما و اسلام بیان این نکته ضروري به نظر می
هاي همه دستورات مربوط به فعل و ترک فعل مکلفان در حوزه فقه احکامشناسان، 

وضعی مانند ملکیت و احکام  گوناگون، احکام تکلیفی مانند وجوب و حرمت،
مربوط به  احکامو  یخانوادگ ای یشخصي رفتارهامربوط به فرد و طهارت، احکام 

كه به طور ـ  هاي اعتقادي و اخلاقیجنبهو حتی ی عمومي رفتارهاجامعه و دولت و 
گیرد به شرطی كه این را نیز در بر می ـ كلی جنبه فقهی در معناي خاص ندارد

هاي الزامی در نتیجه، جنبه 1داشته باشند.« نباید»و « باید»ه جنب ها و خطوط،شاخصه
چه در این اصل تحت عنوان موازین اسلامی آمده اخلاق یا اعتقادات نیز مشمول آن

 درها نظر دارد اما شارع در مورد آن كه اخلاقی هايجنبه آنگیرد. البته است قرار می
ام فقهی كه در این اصل مدنظر در زمره احک ،نیست حرمت حد در یا و وجوب حد

 گیرد.گذار اساسی بوده است قرار نمیقانون

 بند دوم: انواع موازین اسلامی )فقهی(
موازین اسلامی یا احکام جزئی و كلی فقهی از منظري دیگر به احکام اولیه و 

 شوند. حکم اولیه حکمی بر افعال و ذوات است كه در حالت عادي وثانویه تقسیم می
مانند حکم وجوب نماز صبح و حرمت  شود،ها بار میاظ عنوان نخستین آنبه لح

 شرایط وجود دلیلو حکم ثانوي حکمی است كه بر موضوعی به  1شرب مسکرات.
. از این شرایط خاص در گرددمی بارخاص  شرایطی شدن عارض یا استثنایی و خاص

كه ناشی از وجود ازجمله احکامی  شود،فقه تحت عنوان عناوین ثانوي یاد می
شود. حفظ نظام و امثال آن بر فرد، تکلیف می نذر و قسم، عسر و حرج، ضرورت،

 
 1و  1صفحات  چاپ چهاردهم، كز نشر علوم اسلامی،مر قواعد فقه بخش مدنی، مصطفی محقق داماد، سید .1
 311ماده  قانون مدنی، .2
 5، صفحه 3183، زمستان 11 بیت، شماره اهل ، فقه(ع) بیت اهل فقهی شاهرودي، مکتب سیدمحمود هاشمی .3
 311، صفحه 3111 چاپ ششم، انتشارات الهادي، علی مشکینی، اصطلاحات الاصول و معظم ابحاثها، .4
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نظیر حرمت روزه براي كسی كه امساک براي او مضر است. در این مثال جواز افطار و 
نامیده « حکم ثانوي» حکم اولی(،) حرمت امساک، پس از وجوب روزه ماه رمضان

بر اساس مصلحت یا ضرورتی است كه باعث  م ثانویه،تمسك به احکا 3شود.می
شود از حکم اولیه موقتاً دست كشیده و تا زمانی كه این مصلحت یا ضرورت می

 است اوامري یا امر نیز حکومتی حکم از مرادموجود است، حکم ثانویه جاري گردد. 
 گفت توانمی یگرد تعبیر به 1.گرددمی صادر ایشان نایب یا و مسلمین امام ناحیه از كه

 احکام اجراي جهت در اسلامی حاكم كه است خاصی مقررات حکومتی احکام
 وضع شریعت حاكمیت بر مبتنی نظام در نظم برقراري منظور به و اسلامی شریعت

 اولیه احکام همه بر كه انددانسته شرع اولیه احکام از یکی را حکومتی حکم 1.نمایدمی
كم جامعه اسلامی بر مبناي مصلحت عمومی مسلمین و در این احکام را حا1.دارد تقدم

چارچوب اختیارات شرعی خود به منظور تنظیم و اداره امور مسلمین یا اجراي احکام 
 اولیه یا ثانویه شرعی متناسب با شرایط روز، صادر مینماید.

بایست در این جا مورد بررسی قرار گیرد این است كه شمول نکته مهم كه می
احکام ثانویه و احکام حکومتی  سلامی مذكور در اصل چهارم قانون اساسی،موازین ا

گیرد یا خیر؟ بدین معنی كه آیا فقهاي شوراي نگهبان در بررسی را هم در بر می
و یا  قرار دهندنظر  مدبایستی احکام ثانویه و احکام حکومتی را نیز  قوانین و مقررات،

 گیرد؟ام اولیه صورت میكه این بررسی صرفاً با ملاک احکاین
رویه فعلی فقهاي شوراي نگهبان بر این است كه صرفاً بر اساس احکام اولیه نظر 

كنند و مصلحت را در داده و قوانین و مقررات را با معیار احکام اولیه بررسی می
هاي خود دخیل نکرده و بدین عنوان احکام ثانویه مبناي تصمیمات ایشان گیريتصمیم

شود. البته در مواردي كه در موضوعی حکم حکومتی از سوي رهبر صادر واقع نمی

 
 همان. 1
 موسسه السلام، علیهم بیت اهل مذهب مطابق فقه فرهنگ دیگران، و شاهرودي هاشمی محمود سید .2

 111 صفحه جلد سوم، ق، ـه  3111 السلام، علیهم بیت اهل مذهب بر اسلامی فقه المعارف دایره
بن ابی طالب علیه ناصر مکارم شیرازي، دائره المعارف فقه مقارن، انتشارات مدرسه علمیه امام علی  .3

 135ق، صفحه  ـه  3111السلام، 
 پاییز اول، چاپ خمینی، امام آثار نشر و تنظیم موسسه ،(ره)خمینی امام آثار مجموعه امام، صحیفه. 4

 151، جلد بیستم، صفحه 3181
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شده باشد، شوراي نگهبان همواره این حکم را مدنظر قرار داده و بر اساس آن اعلام 
 3نمایند.نظر می

 تشخیص ترین استدلال ایشان این است كه مطابق اصل نود و ششم قانون اساسی،مهم 
 شوراي فقهاي اكثریت با اسلام احکام با اسلامی يشورا مجلس مصوبات مغایرت عدم

 كه است این هاآن است. فقهاي شوراي نگهبان منصوب ولی فقیه هستند و وظیفه 1نگهبان
 بر و كنند استنباط را شرعی حکم عقل و اجماع سنت، كتاب، یعنی اربعه ادله از استفاده با

 تعیین تکلیف خود و مصلحت به تشخیص اینکه نه دهند و تطبیق مجلس مصوبات
گذاري به عهده مجلس است و اگر جایی تشخیص مصلحت در قانون .بپردازند موضوع

در  مصوبه مجلس خلاف احکام اولیه شرعی باشد و اقتضاي حکم ثانویه را داشته باشد،
این حالت باید خود ولی فقیه نظر بدهد و حکم حکومتی را جاري سازد و یا با استفاده از 

 1دیگري، مصلحت بر حکم اولیه متقدم گردد. هايشیوه

 
 موضوع در 3111 مصوب اسلامی مجازات قانون 191 ماده به تبصره یك الحاق قانون در مثال براي .1
 موازین خلاف نگهبان شوراي نظر از بود، شده داده قرار مسلمان دیه معادل كه دینی هاياقلیت یهد

 دیه بر علاوه مبلغی پرداخت بر مبنی امر ولی نظر چه چنان گرددمی ذكر ادامه در و شودمی دانسته شرع
 معنا بدین. شودمی عمل له معظم نظر مطابق باشد، آنان دم اولیاي به مسلم دیه میزان تا دینی هاياقلیت

 دانسته ارجح فقیه ولی حکومتی نظر اما شود،می تصریح شرعی موازین با حکم بودن خلاف چه اگر
 تصویب نظام مصلحت تشخیص مجمع در زیر صورت به تبصره این نیز عمل در كه چنان. شودمی
 قانون اساسی جمهوري در شده شناخته دینی هاياقلیت دیه امر،ولی حکومتی نظر بر اساس» :شودمی

 «گردد.اندازه دیه مسلمان تعیین میبه  ایران اسلامی
 معاونت تدوین، مجموعه نظرات شوراي نگهبان در مورد مصوبات مجلس شوراي اسلامی ـ  دوره ششم،

  811صفحه  ،3193مرداد  تنقیح و انتشار قوانین و مقررات معاونت حقوقی ریاست جمهوري، تهران،
 با اسلام احکام با اسلامی شوراي مجلس مصوبات مغایرت عدم تشخیص ـ ششم و نود اصل .2

 همه اكثریت عهده بر اساسی قانون با هاآن تعارض عدم تشخیص و نگهبان شوراي فقهاي اكثریت
 .است نگهبان شوراي اعضاي

 در. است شده ایجاد ركا این براي مختلفی يهاروش اسلامی، شوراي مجلس فعالیت دوران طول در .3
 نظر عنوان به ایشان نظر و شدیم اعلام( ره)خمینی امام خدمت مساله اختلافی مسائل در انقلاب اوایل
 در مجلس نمایندگان با دیدار در ایشان چندي از پس اما. بود گشا راه حکومتی حکم قالب در نهایی
 در بدانند ضروري را امري مجلس، ندگاننمای سوم دو كه صورتی در كه داشتند بیان 1/33/3113 تاریخ

 امام؛ صحیفه. )نداند شرعی موازین با مغایر را آن ضرورت، استناد به نگهبان شوراي صورت این
 ،31 جلد ،3181 پاییز اول، چاپ خمینی، امام آثار نشر و تنظیم موسسه ،(ره)خمینی امام آثار مجموعه

 به اي نامه در نظام مسئولان از جمعی معضلات و فاتاختلا ادامه و روند این ادامه با( 151 صفحه
 
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تر به نظر اما نظر متفاوتی با نظر و رویه فوق وجود دارد كه به صواب نزدیك
 مقتضیات به آگاه» و «عادل»اوصاف  رسد. بند یك اصل نود و یك قانون اساسی،می

ن را براي فقهاي منصوب از جانب رهبري در شوراي نگهبان بیا« روز مسائل و زمان
گذار اساسی با ذكر قید آگاهی به مقتضیات زمان و مسائل روز در صدد قانون 3كند.می

است تا فقهایی به این سمت منصوب شوند كه براي تشخیص موضوعات جدید و 
ها امکان اجتهاد از منابع فقه را داشته باشند و بتوانند درباره آن مسائل مستحدثه،

در  توجه به نقش زمان و مکان در اجتهاد فقیه،رسد با تصمیم بگیرند. به نظر می
فقیه آگاه به زمانه می  مواردي كه میان احکام اولیه و مصلحت اختلافی رخ دهد،

 بایست به حکم ثانویه رجوع نموده و نظر شارع را استنباط خواهد كرد. 
علاوه بر این حکم ثانویه و حکم حکومتی نیز هر دو از اقسام احکام شرعی هستند 

احکام »در اصل چهارم و عبارت « موازین اسلامی»و دلیلی براي اختصاص دادن عبارت 
در اصل نود و ششم به احکام اولیه وجود ندارد و فقهاي عضو شوراي نگهبان « اسلام

مکلف به لحاظ كردن تمامی احکام اسلامی اعم از احکام اولیه، ثانویه و حکومتی در 
در آن  چه این تفسیر مورد عمل قرار گیرد،ود. چنانبررسی قوانین و مقررات خواهند ب

گیري در از باب تصمیم ـ صورت دیگر نیازي به فعالیت مجمع تشخیص مصلحت نظام
وجود نخواهد داشت و فقهاي  ـ صورت وجود اختلاف بین مجلس و شوراي نگهبان

به شوراي نگهبان راسا قادر به حل این مشکل بوده و با بررسی مصلحت بودن مصو
به  مصوبه مغایر با احکام اولیه مجلس را، در صورت تشخیص، مجلس شوراي اسلامی،

                                                                                                                                  
 

 تاریخ در ایشان پاسخ، در كه ندینمایم اختلاف حل براي مرجعی تعیین درخواست( ره)امام حضرت
 شوراي مجلس بین اختلافات حل براي را نظام مصلحت تشخیص مجمع تشکیل دستور 31/33/3111

 و یکصد اصل در نهاد این نیز اساسی قانون ازنگريب در و كنندیم صادر نگهبان شوراي و اسلامی
 ثانویه احکام به تمسك و یابی مصلحت يهاوهیش تطور سیر تا گردید بیان آن جزییات و ذكر دوازدهم

 .گردد كامل ایران اسلامی جمهوري سیاسی نظام در
 مغایرت مصوباتو یکم ـ به منظور پاسداري از احکام اسلام و قانون اساسی ازنظر عدم  اصل نود .1

 د:شومی به نام شوراي نگهبان با تركیب زیر تشکیل ییها، شورامجلس شوراي اسلامی با آن
 ت.این عده با مقام رهبري اس شش نفر از فقهاي عادل و آگاه به مقتضیات زمان و مسائل روز، انتخاب. 3
لمانی كه به وسیله رئیس قوه حقوقدانان مس انیم ، ازهاي مختلف حقوقی، در رشتهشش نفر حقوقدان. 1

 د.گردنمجلس انتخاب می يشوند و با رأمی اسلامی معرفی يقضائیه به مجلس شورا
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 علت تطابق با احکام ثانویه تأیید كرده و معتبر خواهد دانست.

 بند سوم: وضعیت احکام ترخیصی در حوزه قانونگذاری
 گویند كه یااحکام فاقد الزام شرعی در فعل یا ترک فعل را می احکام ترخیصی،

ناشی از تأكید خفیف بر فعل یا ترک فعل است كه در قالب استحباب یا كراهت قرار 
 3گردد.گیرد و یا اقتضاي اباحه دارد كه افعال مباح را شامل میمی

« مکروهات»و « مستحبات»پرسشی كه درباره این سه دسته از احکام تکلیفی یعنی 
 وضعاین است كه  آید،می به عنوان سه دسته از ترخیصات شارع پیش« مباحات»و 

 با انطباق قوانین بر چگونه شرعی ترخیصات درخصوص الزام ایجاد و گذاريقانون
و عدم مغایرت این گونه مصوبات با موازین  است جمع قابل اسلامی موازین اساس

 شود؟اسلامی چگونه احراز می
دسته تقسیم محدوده احکام اسلام به دو  ره(،) از نظر شهید سید محمدباقر صدر

اند كه در قالب وجوب و شوند: دسته اول احکام ثابت هستند كه واضح و روشنمی
روند و عمل حاكمان نظام اسلامی حرمت بیان شده و قوانین تغییرناپذیر به شمار می

ها بیشتر جنبه اعلامی دارد؛ و دسته دوم مواردي كه نظر قطعی و نهایی در درباره آن
كه همان  ـ رت وجوب یا حرمت از جانب شریعت وجود ندارداي به صومورد مسئله

گیرد و قوه مقننه بر خود می« منطقه الفراغ»كه نام  ـ گیردترخیصات شارع را در بر می
دهد به شرط عدم مغایرت با قانون وظیفه دارد بر اساس مصالحی كه تشخیص می

كردن  نظر ایشان پراز  1گذاري كند.ها قانونهاي شرعی در آنو چارچوب 1اساسی
هاي اولی الامر و دولت از صلاحیت منطقه الفراغ با احکام مطابق شریعت اسلامی،

تواند در ترخیصات شارع ایجاد الزام كند و این هیچ در نتیجه حاكم می 1اسلامی است.
توان به نظریه مغایرتی با موازین اسلامی نخواهد داشت. اشکالی كه در این جا می

 
موسسه دائره المعارف  تقریرات محمود هاشمی شاهرودي، بحوث فی علم الاصول، محمدباقر صدر، .1

 111صفحه  لد چهارم،ج ق، ـه  3131 چاپ سوم، ،فقه اسلامی بر مذهب اهل بیت علیهم السلام
 .اندایشان این نکات را در نظرشان درباره قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران بیان كرده .2
مركز الأبحاث والدراسات  ،(5 ج الصدر الشهید موسوعة) الحیاة یقود الإسلام سید محمدباقر صدر، .3

 39 صفحه ق، ـه  3113 چاپ اول، قم، التخصّصیةّ للشهید الصدر،
مركز الأبحاث والدراسات التخصّصیّة  ،(1 ج الصدر الشهید موسوعة)اقتصادنا  سید محمدباقر صدر، .4

 111صفحه  ق، ـه 3111 چاپ اول، قم، للشهید الصدر،
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این است كه در هر صورت تفاوتی میان  ره( وارد كرد،) اغ شهید صدرمنطقه الفر
 ـ گیردكه در زمره احکام ثابت در نظر ایشان قرار میـ  احکام شارع چه به نحو الزامی

آیند و در حیطه منطقه كه از ترخیصات شارع به حساب می ـ و چه به نحو غیر الزامی
ی از احکام شرعیه هستند كه امکان تغییر وجود ندارد و همگ ـ گیردالفراغ قرار می

یعنی مستحبات و  ـ ها وجود ندارد. در صورتی كه با دلیلی در احکام غیر الزامیآن
به  ها را الزامی ساخت،بتوان تغییري ایجاد كرد و با تغییر آن ـ مکروهات و مباحات

چه احکام الزامی همان دلیل در احکام ثابت نیز بایستی بتوان تغییر داد. همچنین چنان
الزامی نیز چنین حالتی دارند. لذا در زمینه مستحبات و  احکام غیر ثابت هستند،

و مفسده قوي نیز وجود نداشته  مکروهات و مباحات نیز اگر مصلحت اهمی نباشد
گذاري و ایجاد الزام در این زمینه حق قانون باشد كه حاكم شرع لحاظ كرده باشد،

ف مقابل در صورتی كه مصلحت اهم و مفسده اقوایی وجود وجود ندارد؛ و در طر
 گذاري وجود دارد،حق قانون داشته باشد، در آن صورت نه تنها در ترخیصات شارع

توان بر مبناي گذاري وجود دارد و میبلکه در واجبات و محرمات هم حق قانون
 كرد. مصلحت، امري خلاف نظر اولیه شارع و در چارچوب احکام ثانویه وضع

مقررات و قوانین بایستی  در نتیجه باید بیان داشت كه در زمینه ترخیصات شارع نیز
بر اساس موازین اسلامی باشند و شوراي نگهبان مسئول تشخیص این موضوع خواهد 

این اقدام در  ها وجود داشته باشد،نیازي به تغییر در آن بود و اگر به خاطر مصلحت،
 حکومتی و امور مربوط به مصلحت عملیاتی خواهد شد. مجراي احکام ثانویه یا

 گفتار دوم: ادله لزوم تطبیق قوانین و مقررات با موازین اسلامی

 قوانین كلیه تدوین لزوم به تکلیف اساسی، قانون چهارم اصل موضوع تریناصلی
 مفهوم قبل بند در .است اسلامی موازین اساس بر گوناگون هايحوزه در مقررات و

 چرا كه گفت پاسخ سؤال این به باید حال و گرفت قرار كنکاش مورد اسلامی ینمواز
 بر اصل این» كه بیاناین  با چرا و است؟ شده وضع اساسی قانون در تکلیفی چنین
چنین  «است حاكم دیگر مقررات و قوانین و اساسی قانون اصول همه عموم یا اطلاق

 اسلامی موازین معیار دادن قرار آیا است؟ هشد قرار داده آن براي رفیعی جایگاه و شأن
 ،اقتصادي ،مالی ،جزائی ،مدنی گوناگون هايحوزه به مربوط كه مقرراتی و قوانین براي

 آیا باشد؟ منطقی و عقلانی تواندمی هاستاین غیر و سیاسی ،نظامی ،فرهنگی ،اداري
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 موازین با مقررات و نینقوا كلیه انطباق ضرورت اسلامی جمهوري نظام بودن اسلامی
 موازین با كشور هايسیاست كلی اصول تطابق اینکه یا و دارد پی در را اسلامی
 مستقیم صورت به مقدس شارع كه مقررات تك تك در و كندمی كفایت اسلامی

 نمود عمل فن اهل شناسانكار نظر و عرف اساس بر توانمی ندارد، هاآن در دستوري
 ؟گرفت تصمیم و

 همه مغایرت عدم و تطابق لزوم براي چهارم اصل در اساسی گذارقانون كه فیتکلی
 بر مسئولیت این اینکه از فارغـ  است كرده وضع گوناگون هايحوزه در مقررات و قوانین
 این كه است فرضی پیش پذیرش معلول ـ است شده گذاشته اشخاصی و نهاد چه عهده
« جامعیت دین»كزي مفهوم این پیش فرض بحث نقطه مر .است شده بنا آن پایه بر اصل

مند است و دین جامعی است كه داراي ساختاري نظام است. بدین معنا كه دین اسلام،
نظام  روند. از جمله این قلمروها و نظامات،ن به شمار میهاي آنظامات مختلف از بخش

ن شده است. صورت كامل و جامع از سوي شارع مقدس تعییحقوقی اسلام است كه به
تواند پاسخ و راه حل همه كند كه انسان میگونه ایجاب میجامعیت شریعت اسلامی این

پیش  3نیازهاي زندگی خود را از طریق شریعت و در چارچوب آن به احسن وجه بیابد.
 در قانون اساسی كه در اولین خط مقدمه خود، فرض دانستن چنین جامعیتی درباره دین،

اجتماعی، سیاسی و  هوري اسلامی ایران را مبین نهادهاي فرهنگی،قانون اساسی جم
اقتصادي ایران بر اساس اصول و ضوابط اسلامی و انعکاس دهنده خواست قلبی امت 

اي در این نظام بر خلاف شرع اقتضا دارد كه هیچ قانون و مقرره ،1كنداسلامی معرفی می
 مقدس و موازین اسلامی تدوین و تصویب نگردد.

توان براي اثبات لزوم تطبیق قوانین و مقررات با موازین اسلامی ادله مختلفی را می

 
 مباركه سوره 59 آیه و است كرده بیان چیزي هر برگیرنده در را كریم قرآن نحل مباركه سوره 89 آیه .1

. است آمده میان به ذكري آن از خداوند كتاب در كه آن مگر نیست موضوعی هیچ كه كندمی بیان انعام
 است آن كننده بیان كه دارند وجود شریعت جامعیت خصوص در مفصلی روایات نیز روایی كتب در
 :ک.ر نمونه براي. است موجود سنت و كتاب در دارد، نیاز هاآن به انسان كه چیزهایی همه كه

 به بعد 59 صفحه ،3 جلد ق، ـه  3111 چهارم، چاپ الاسلامیه، دارالکتب الکافی، كلینی، بیعقو محمدبن
 صفحه ،3 جلد ،3111 اول، چاپ ،(ع)علی امیرالمؤمنین الامام مکتبه الوافی، كاشانی، فیض محسن ملأ

 به بعد 115
 مقدمه قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران. 2
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 ها اشاره خواهد شد:از آیات و روایات برداشت كرد كه در ادامه به آن

 : توحید در تشریعاول بند
یکی از اقسام توحید، توحید در تشریع است؛ بدان معنا كه حق تشریع و 

اوند است؛ زیرا كه تشریع از مصادیق تدبیر و حکومت گذاري تنها از آن خدقانون
است كه خداوند با آن امر انسان و جامعه بشري را تدبیر كرده است و بر اموال و 

 آن 3نفوس بشر حاكم است و تدبیر و حکومت هم منحصر در ذات باري تعالی است.

م به صراحت مکلف به تبعیت در قرآن كری صلوات الله و سلامه علیه و آله() چنان كه پیامبر اكرم
و حتی حکم به غیر از آنچه  1انداند و از تبعیت از غیر نهی گشتهاز شریعت شده

 .1خداوند نازل كرده است از مصادیق فسق دانسته شده است
كه نافذ نیست مگر آن غیر از آنچه خداوند تشریع كرده است لذا هیچ قانونی 

چه كه توسط علما و نمایندگان مجلس و سایر در نتیجه آن 1مطابق با شریعت باشد.
ریزي و خط شود در واقع قانون نیستند و برنامهمقامات حکومتی تهیه و تدوین می

ها نیز بایستی در چارچوب روند كه آنمشی گذاري طبق شریعت الهی به شمار می
مصداق ظلم  تا شود عمل سوي خداوند،شرع و بر اساس شریعت الهی تقنین شده از 

و فسق و كفري نگردد كه در قرآن نسبت به كسانی نسبت داده شده است كه به غیر 
گذاري در صورتی كه چراكه قانون 5كنند.شریعت نازل شده از سوي خداوند عمل می

به منزله تشریع جدیدي است كه در مقابل توحید  برخاسته از شرع الهی نباشد،

 
 18صفحه  ـ ق،ه  3118 چاپ یازدهم، ع(،) موسسه امام صادق هیات،محاضرات فی الال جعفر سبحانی، .1
 38یعَْلَمُون. سوره جاثیه آیه  لا الَّذینَ أهَْواءَ تَتَّبِعْ لا وَ فَاتَّبعِْها الْأمَْرِ مِنَ شَریعةٍَ عَلى جعََلنْاکَ ثُمَّ .2

 هايهوس و كن پیروى را آن پس. نهادیم[ خداست] امر از[ ناشى كه] آیینى طریقه در را تو سپس
 .مکن پیروى دانندنمى كه را كسانى

 11الْفَاسِقُون. سوره مائده آیه  هُمُ فَأُوْلَئكَ اللَّهُ أَنزَلَ بِمَا یَحْکُم لَّمْ مَن ... وَ .3
 .اندفاسق كنند،نمى حکم كرده نازل خدا آنچه طبق بر كه كسانى و
 ـه  3181 چاپ دوم، ع(،) موسسه امام صادق قرآن الکریم،التوحید و الشرک فی ال جعفر سبحانی، .4

 .31صفحه  ش،
 11. سوره مائده آیه الْکافِروُن ُ هُمُ فَأُوْلَئكَ اللَّهُ أَنزَلَ بِمَا یَحْکُم لَّمْ مَن ... وَ .5

 15ده آیه . سوره مائالظَّالِمُون هُمُ فَأوُْلئَكَ اللَّهُ أَنزَلَ بِمَا یَحْکُم لَّمْ مَن ... وَ
 11الْفَاسِقُون. سوره مائده آیه  هُمُ فَأوُْلئَكَ اللَّهُ أَنزَلَ بِمَا یَحْکُم لَّمْ مَن ... وَ

 .اندكافر و ظالم و فاسق كنند،نمى حکم كرده نازل خدا آنچه طبق بر كه كسانى و
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واهد گرفت. پس توحید در تشریع و گیرد و مصداق شرک ختشریعی خداوند قرار می
رود و ترین دلیل لزوم تطبیق قوانین و مقررات با موازین اسلامی به شمار میتقنین مهم

رسد كه جز از این طریق امکان مقررات گذاري در جامعه اسلامی گونه به نظر میاین
گوناگون وجود ندارد و قوانین و مقرراتی كه در جامعه اسلامی مورد تصویب نهادهاي 

گیرند، یا بایستی ناشی از كشف شریعت و بیان آن در لباس قانون و طراحی قرار می
ضمانت اجراهاي حکومتی براي پیاده شدن شریعت در متن جامعه باشند و یا برنامه 
ریزي امور جاري جامعه در جهت اجراي موازین اسلامی و ساماندهی مسائل و 

 عت باشند.رخدادهاي نوین جامعه در چارچوب شری

 : قاعده وجوب اقامه شرع اللهدوم بند

وسیله آن لزوم تطبیق تمامی مقررات جامعه اسلامی با اي كه بهیکی دیگر از ادله
شود، قاعده وجوب اقامه شرع الله است. این قاعده بدین موازین اسلامی استخراج می

لامی است، این معناست كه یکی از واجباتی كه بر ذمه دولت اسلامی و عموم امت اس
صورت كامل اقامه كنند. در آیات متعددي در قرآن كریم است كه شریعت اسلامی را به

عنوان یك واجب حتمی براي مسلمانان بیان شده است و به طرق عمل به شریعت به
 3مختلف از تخلف از آن نهی شده است.

رع شده است، كه حکم به تبعیت از احکام شدر بعضی از آیات شریفه علاوه بر این
بر تبعیت كامل و بدون تبعیض شریعت به صورت خاص تأكید شده است. لذا در 
موضوع بحث حاضر، بر مبناي آیات مذكور نه تنها تطبیق همه مسائل نظیر مقررات و 

لازم دانسته شده است، بلکه  ـ كه بروز شریعت الهی هستندـ  قوانین با موازین اسلامی
توان به ا شریعت اسلامی نیز تأكید شده است. این ادعا را میمسائل ب« كلیه»بر انطباق 

نیز مستند دانست كه در آن حکم به اقامه دین و  1آیه سیزدهم سوره مبارک شوري

 
 .... و 38 آیه جاثیه سوره جمله از .1
 أنَْ عیِسىَ وَ مُوسىَ وَ إِبْراَهیِمَ بهِِ وَصَّینَْا مَا وَ إِلیَْكَ أَوحَْینَْا الَّذِى وَ نُوحًا بهِِ وصَىَ مَا الدِّینِ مِّنَ لَکُم شَرَعَ .2

 مَن إِلیَهِْ یهدِْى وَ یَشَاءُ مَن إِلیَهِْ یجتْبَىِ اللَّهُ إِلیَهِْ تَدْعُوهُمْ مَا الْمُشْرِكیِنَ كبَرَ عَلىَ فیِهِ تتََفَرَّقُواْ لَا وَ الدِّینَ أَقیِمُواْ
 31ینُیِب. سوره شوري آیه 

 و ابراهیم به و كردیم وحى تو به ما آنچه و فرمود توصیه بدان را نوح كه كرد تشریع را همان دین از برایتان
 را مشركین شما كه آنچه. نیندازید تفرقه آن در و بدارید بپا را دین كه بود این نمودیم توصیه عیسى و موسى

 درگاه به تقرب براى بخواهد را كس هر كه است خدا این و آیدمى گران آنان بر كنیدمى دعوت سویش به
 
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تفرقه نینداختن در آن شده است. تفرقه نینداختن در دین به این معناست كه بر همه 
در انجام این وظیفه بین مردم واجب است دین خدا را به طور كامل به پا دارند و 

 اىپاره و دارند پا به را دین احکام از اىپاره كهاحکام الهی تبعیض قائل نشوند، نه این
 كرده نازل خدا كه آنچه تمامى به كهاین از است عبارت دین كردن اقامه و. كنند رها را
با ذكر این در آیات دیگري از قرآن نیز  3.بیاورند ایمان نموده واجب را بدان عمل و

ها و مفهوم، به یکپارچگی احکام الهی حکم شده است و ایمان و عمل به بعضی از آن
یعنی نه تنها ضرورت ایمان و عمل به  1عدم تبعیت از بعضی دیگر را نفی كرده است.

اي عنوان مجموعهدستورات الهی از سوي شارع مقدس تشریع شده است، بلکه دین به
امکان گزینش میان دستورات آن وجود ندارد و بایستی  واحد دانسته شده است كه

صورت تام و تمام در جامعه اجرا كرد و قطعاً یکی از راه هاي تمامی اوامر آن را به
اند، اسلامی اجراي تام و تمام اوامر الهی كه در قالب موازین اسلامی صورت یافته

مان براي اداره جامعه بودن كلیه قوانین و مقرراتی است كه در جامعه از سوي حاك
گردد. از دیگر آیاتی كه چنین مفهومی را به دنبال دارد و اثبات كننده اسلامی وضع می

نیاز جامعه به تطبیق قوانین و مقررات با موازین اسلامی براي تضمین اجراي تمام دین 
 را نسبت به )ص(خداوند در این آیه پیامبر 1است، چهل و نهمین آیه سوره مائده است.

                                                                                                                                  
 

 نمایند. مراجعه او به امور در همواره كه كندمى هدایت خود سويبه را كسانى و گزیندبرمى خود
محمدباقر موسوي همدانی،  محمدحسین طباطبایی، المیزان فی تفسیر القرآن، ترجمه سید علامه سید .1

 19صفحه  38دفتر انتشارات اسلامی جامعه مدرسین حوزه علمیه قم، چاپ پنجم، جلد 
 الدُّنیْا الْحَیاةِ فِی خزِْيٌ إلِاَّ منِْکُمْ ذلِكَ یَفْعلَُ مَنْ جَزاءُ فَما بِبعَْضٍ تَکفُْروُنَ وَ الْکتِابِ ببَِعْضِ أَفتَُؤمْنُِونَ ... .2
 85الْعذَابِ ... سوره بقره آیه  أَشدَِّ إِلى یُرَدُّونَ الْقیِامةَِ یَومَْ وَ

 دنیا در كند چنین كه كسى پاداش كنید؟می انکار را دیگر بعض و آوریدمى ایمان كتاب از بعضى به آیا
 .شودمى شکنجه وجهى ترینسخت به قیامت روز در و نیست خوارى جز
 نَکفُْرُ وَ ببِعَْضٍ نُؤمِْنُ یَقُولُونَ وَ رُسُلهِِ وَ اللَّهِ بیَْنَ یفَُرِّقُوا أَنْ یُریدوُنَ وَ رُسُلهِِ وَ بِاللَّهِ یَکفُْروُنَ الَّذینَ إِنَّ

 351سبَیلا. سوره نساء آیه  ذلِكَ بیَْنَ یتََّخِذوُا أَنْ یُریدوُنَ وَ بِبعَْضٍ
 و نندافک جدایى پیامبرانش و خدا میان خواهندمى و شوندمى كافر پیامبرانش و خدا به كه هستند كسانى

 .برگزینند راهى میانه این در خواهندمى و پذیریمنمى را بعضى و پذیریممى را بعضى كه گویندمى
 إِلَیْكَ اللَّهُ أَنْزَلَ ما بَعْضِ عَنْ یَفتْنُِوکَ أَنْ احذَْرْهُمْ وَ أَهْواءَهُمْ تتََّبِعْ لا وَ اللَّهُ أَنْزَلَ بِما بیَْنهَُمْ احْکُمْ أَنِ وَ .3

 لَفاسِقُون النَّاسِ مِنَ كثَیراً إِنَّ وَ ذُنُوبهِِمْ بِبعَْضِ یُصیبهَُمْ أَنْ اللَّهُ یُریدُ أَنَّما فَاعْلَمْ تَوَلَّواْ فَإِنْ
 ترا اینکه از بپرهیز و مکن پیروى آنان هايخواهش از و كن حکم فرستاده خدا به آنچه ایشان میان و

 
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ها عمل نکند، بر حذر داشته است و كه از بعضی از احکام الهی بازگردد و به آناین
 عمل به همه دستورات الهی را از ایشان مطالبه كرده است.

چه كه تحت شود كه آنگونه حاصل میاین از مجموع آیاتی كه در این باره بیان شد،
نازل )صلوات الله و سلامه علیه و آله(  بر اكرمعنوان شریعت براي سعادت دنیا و آخرت مردم، به پیام

 اند،وظیفه تبیین آن را براي مردم به عهده داشته)علیهم السلام(  شده است و ایشان و ائمه اطهار
اند و نیل اي از قواعد و مسائل است كه به صورت یکپارچه در كنار هم قرار گرفتهمجموعه

امکان پذیر نخواهد بود، لذا در جمهوري ها به سعادت جز از طریق عمل به همه آن
و طبعاً عمل  3اسلامی ایران كه بر اساس اصل دوم بر پایه اصول دین بنیان نهاده شده است

به هیچ عنوان نبایستی مقرره و قانونی با شریعت اسلامی  به شریعت از وظایف آن است،
 راهم گردد.در تعارض قرار گیرد تا با این اقدام امکان تحقق اهداف الهی ف

 قوانین و مقررات با موازین اسلامی« عدم مغایرت»یا « انطباق»لزوم  گفتار سوم:
پیرامون بحث نظارت شوراي نگهبان بر قوانین و مقررات از دیگر موضوعاتی كه 

پاسخ به این سؤال است كه شوراي نگهبان بر  محل بحث و اختلاف نظر بوده است،
كند و یا به ب مجلس با موازین اسلامی نظارت میقوانین و مقررات مصو« انطباق»

ها با شرع و موازین اسلامی است؟ به عبارت دیگر آن« عدم مغایرت»دنبال تطبیق 

                                                                                                                                  
 

 رو و نموده اعراض اگر پس فرستاده، تو به سوى كه خدا هآنچ از برخى از و بازگردانند سازند گمراه
 راه از مردم بیشتر محقّقا و نماید گرفتار گناهانشان از به برخى را آنان خواهدمی خدا بدان كه گردانیدند

 اند.تبهکاران و روندگان بیرون شایسته و حقّ
 :مان بهای پایه برنظامی است  ،ـ جمهوري اسلامی قانون اساسی اصل دوم .1
 .تشریع به او و لزوم تسلیم در برابر امر او الاالله( و اختصاص حاكمیت وخداي یکتا )لااله .1
 .بیان قوانین وحی الهی و نقش بنیادي آن در .2
 .معاد و نقش سازنده آن در سیر تکاملی انسان به سوي خدا .3
 .عدل خدا در خلقت و تشریع .4
 .اسلام انقلاب تداوم اساسی آن در امامت و رهبري مستمر و نقش .5
 :خدا كه از راه برابر در او مسئولیتبا  توأمكرامت و ارزش والاي انسان و آزادي  .6

 .الله علیهم اجمعینسلام معصومین سنت كتاب و اساس برالشرایط الف ـ اجتهاد مستمر فقهاي جامع
 .هاآنش در پیشبرد پیشرفته بشري و تلا ب ـ استفاده از علوم و فنون و تجارب

و عدل و استقلال سیاسی و  قسط، پذیريو سلطه گريو سلطه كشیستمج ـ نفی هرگونه ستمگري و 
 .كندمی تأمینملی را  اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی و همبستگی
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بایست می شود،تصویب می اي كه توسط مجلس یا هر نهاد صالح دیگرقانون یا مقرره
 مجلس مصوبات تماماین صورت  ركه د ـ منطبق با یکی از احکام اسلامی باشد

كه نیازي به و یا این ـ دنباش شرعی عام یا خاص نصّ یك داراي باید اسلامی شوراي
 مخالف موازین اسلامی نباشد، انطباق و استناد نیست و فقط اگر امر مورد تصویب،

گذار اساسی حاصل خواهد شد؟ این نکته معلوم و واضح كند و هدف قانونكفایت می
ر جمهوري اسلامی ایران نبایستی مغایر و مخالف احکام و است كه قطعاً هیچ قانونی د

اي خلاف موازین اسلامی باشد و اختلاف مورد بحث در این است كه اگر مصوبه
اما عیناً مطابقت و انطباق با یکی از احکام شرعی هم  موازین صادر نشده باشد،

 بود؟ها چه خواهد تکلیف فقهاي شوراي نگهبان درباره آن نداشته باشد،
در این باره دو دیدگاه مختلف وجود دارد؛ گروهی معتقد به عدم مغایرت 
 مصوبات با شرع هستند و گروه دیگر در پی انطباق همه قوانین با شرع مقدس هستند؛

میان آن دو جمع بندي  استدلالات این دو نظریه بیان شده و پس از آن، كه در ادامه،
 خواهیم نمود. 

رسد آن است كه برخی اندیشمندان، با در این جا ضروري به نظر می اي كه بیان آننکته
این استدلال كه تقابل میان انطباق و مغایرت، هم چون تقابل میان سلب و ایجاب است، نبود 

اند و در نتیجه مقصود از تطابق را همان عدم مغایرت یکی را ملازم وجود دیگري دانسته
طباق و مغایرت دو امر كاملا متضاد فرض شده اند كه برداشت می كنند. به عبارت دیگر ان

عدم انطباق به معناي مغایرت و عدم مغایرت به معناي انطباق دانسته شده است و با این راه 
كه درباره مفاد آن ـ  اند تا میان اصل چهارم و اصول نود و یکم و نود و ششمقصد داشته

فاوتی میان امر به منطبق بودن كه در بدین معنی دیگر ت 3جمع كنند. ـ صحبت خواهد شد
اصل چهار به آن تصریح شده است و كفایت عدم مغایرت كه در اصول دیگر اشاره شده 

هاي میان مقررات و قوانین مصوب و است، وجود نخواهد داشت. لیکن باید گفت كه نسبت
ن گونه بود هم شود، كه اگر ایموازین اسلامی تنها دو صورت انطباق یا مغایرت را شامل نمی

چنان كه گفته شده است، نبود یکی ملازم با اثبات دیگري بود، بلکه صورت سومی هم در 
گیرد و آن حالتی است كه این حالت مفروض است كه بحث اصلی نیز پیرامون آن شکل می

 
 351، شماره 3119پاییز و زمستان  مجله كانون وكلا، اصل چهارم قانون اساسی، اي،سید محمد خامنه .1

 31صفحه  ،351و 
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حالت ـ  نه دقیقاً بر اساسی نصی از نصوص شرعی است گیرد،امري كه مورد تقنین قرار می
بلکه امر مورد تقنین اگر  ـ حالت مغایرتـ  ها مغایرت داردو نه دقیقاً با یکی از آن ـ انطباق

حالت ـ  ها هم نیستاما مغایر با آن چه منطبق با موازین شرعی و نص خاصی از شرع نیست،
. فرض وجود حالت سوم در این ـ  عدم مغایرت كه توضیحات تکمیلی در ادامه خواهد آمد

اندازد. چراكه در موارد گردد و بحث را به جریان میبات فرضیه مذكور مینسبت مانع از اث
ها و انطباق یا مغایرت صریح كه حکم واضح است و اختلافی رخ نخواهد داد، لذا بحث

گیرند ها قرار مینظریات گوناگون عمدتاً پیرامون اموري است كه در دسته سوم از این نسبت
 هستند. و عدم مغایر با موازین اسلامی

 بند اول: نظریه كفایت عدم مغایرت مقررات با موازین اسلامی
معتقدند  گروهی از اندیشمندان با توجه به دلایلی كه توضیحات آن خواهد آمد،

بر اساس »تعبیر كه كلیه قوانین و مقررات بایستی  منظور اصل چهارم قانون اساسی از این
مصوبات با شرع مقدس « عدم مغایرت»لزوم  نبه قراین گوناگو باشند،« موازین اسلامی

بر اساس »گذار از بیان حکم لزوم و احکام اسلامی است. به اعتقاد ایشان، مقصود قانون
 جهت سلبی انطباق بوده است و نه منطوق اصل چهارم؛ بودن مصوبات،« موازین اسلامی

مه مصوبات زیرا كه معنی ایجابی آن مستلزم وجود احکام شرعی مصرح در مورد ه
امکان انطباق در مورد اكثر قوانین و مقررات منتفی  است كه با این تفسیر ایجابی از اصل،

، زیرا بسیاري از قوانین جاري كشور كه در موضوعات نوظهور بوده و عمدتاً به 3است
منظور انتظام بخشی به امور به تصویب می رسند، مستند به حکم شرعی مصرحی 

و با استفاده از نظر كارشناسان  ی با رعایت خطوط كلی كتاب و سنت،نیستند، بلکه بایست
و خبرگان حوزه مربوطه تدوین شوند و در این صورت چون مغایرتی با موازین اسلامی 

این نظر از زمان سابق نیز  1در شوراي نگهبان نیز بایستی مورد تأیید قرار گیرند. ندارند،
ه كه مطابق اصل طراز در متمم قانون اساسی یعنی در زمان گذشت وجود داشته است؛

 1«باشند هم زمان مقتضیات از مطلع كه متدینین فقهاي و مجتهدین»هیئتی از  مشروطه،

 
 133، صفحه 3185 چاپ اول، انتشارات دانشگاه تهران، حقوق اساسی ایران، عباسعلی عمید زنجانی، .1
 امور كل اداره ایران، اسلامی جمهوري اساسی قانون نهایی بررسی مجلس مذاكرات مشروح صورت .2

 131 ص ،3111 آذرماه اول، چاپ اسلامی، شوراي مجلس عمومی روابط و فرهنگی
مجلس مقدس شوراي »ـ ق: ه  3111القعده الحرام ذي 31اصل دوم متمم قانون اساسی مشروطه مصوب  .3

ملی كه بتوجه و تأیید حضرت امام عصر عجل الله فرجه و بذل مرحمت اعلیحضرت شاهنشاه اسلام خلد الله 
 
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شهید آیت  اند،همین وظیفه حراست از شرع در حیطه قوانین مصوب را بر عهده داشته
قائل  یئت بود،حسن مدرس كه به انتخاب مراجع آن عصر یکی از اعضاي این ه الله سید

قانون اساسی گفت )امور( »كند كه و به صراحت بیان می به كفایت عدم مغایرت بوده
 نیست سنتّ و كتاب در باشد یعنی شرع با موافق نفرمودند باشد نداشته شرع با مخالفت

. بزنند زنگ اول یا باشد میز یا پرده یا صندلی بر مشتمل باید شودمی برپا كه اداره یك كه
 قرار آنچه باید شودمی برپا كه اداره هر اینکه الا. ندارد شرعیه موازین به دخلی هانای

 همین قدر باید خواهدنمی موافقت باشد نباشد. هرچه شرع با مخالف شودمی داده
 3«باشد. نداشته شریعت با مخالفت

ز در مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی نیز این نظر مورد پذیرش گروهی ا
نمایندگان بوده است. ایشان در رد نظریات دیگر پیرامون این موضوع با رد امکان اخذ همه 

نظیر مقررات راهنمایی و رانندگی( از قرآن و سنت، معتقد بودند كه قوانین و ) مقررات
 هاآن مخالف و بوده هاآن محدوده در و سنت و كتاب كلی خطوط رعایت مقررات باید با

دیگر در تدوین قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و در بیان وظایف از سوي  1نباشد.
عدم »در اصول نود و یکم و نود و ششم به صراحت وظیفه تشخیص  شوراي نگهبان،

مصوبات مجلس شوراي اسلامی با احکام اسلام را بر عهده شوراي نگهبان « مغایرت

                                                                                                                                  
 

أسیس شده است باید در هیچ عصري از الله امثالهم و عامه ملت ایران تسلطانه و مراقبت حجج اسلامیه كثر
الله علیه و آله اعصار مواد قانونیه آن مخالفتی با قواعد مقدسة اسلام و قوانین موضوعه حضرت خیرالانام صلی

و سلم نداشته باشد و معین است كه تشخیص مخالفت قوانین موضوعه با قواعد اسلامیه بر عهدة علماي 
تر از ده و هست لهذا رسماً مقرر است در هر عصري از اعصار هیئتی كه كمالله بركات وجودهم بواعلام ادام

پنج نفر نباشد از مجتهدین و فقهاي متدینین كه مطلع از مقتضیات زمان هم باشند باین طریق كه علماي اعلام 
 و حجج اسلام مرجع تقلید شیعه اسلام بیست نفر از علماء كه داراي صفات مذكوره باشند معرفی بمجلس

تر بمقتضاي عصر اعضاي مجلس شوراي ملی بالاتفاق یا بحکم ها را یا بیششوراي ملی بنمایند پنج نفر از آن
شود بدقت مذاكره و غور رسی یمقرعه تعیین نموده بسمت عضویت بشناسند تا موادیکه در مجلسین عنوان 
باشد طرح ورد نمایند كه عنوان  نموده هریك از آن مواد معنونه كه مخالفت با قواعد مقدسه اسلام داشته

یئت علماء در این باب مطاع و متبع خواهد بود و این ماده تا زمان ظهور هقانونیت پیدا نکند و رأي این 
 «.الله فرجه تغییر پذیر نخواهد بودعصر عجل حضرت حجت

 ر سایت:قابل دسترسی د 131 جلسه دوم دوره ملی، شوراي مجلس مذاكرات حسن مدرس، مشروح سید .1
http://ical.ir/index.php?option=com_mashrooh&view=session&id=20498&Itemid=38 

 اسلامی جمهوري اساسی قانون نهایی بررسی مجلس مذاكرات مشروح صورت محمدحسین بهشتی، سید .2
 131 ص ،3111 آذرماه اول، چاپ اسلامی، شوراي مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور كل اداره ایران،
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توان به تفسیر اصل چهارم میاي است كه با استناد به آن كه خود قرینه 3گذاشته است
دانست. از سوي « عدم مغایرت»پرداخت و به قرینه آنها حکم مصرح در آن را متوجه 

در نظر تفسیري خود ذیل اصل  ،1دیگر شوراي نگهبان به عنوان نهاد مفسر قانون اساسی
قانون اساسی در مورد نحوه رأي گیري در مورد مصوبات مجلس از لحاظ انطباق با  91
باید رأي گیري به مغایرت به عمل آید و در »دارد كه این گونه مقرر می نون اساسی،قا

مصوبه جهت تجدیدنظر  صورتی كه اكثریت رأي به مغایرت مصوبه با قانون اساسی دهند،
اگر چه این تفسیر درباره انطباق مصوبات با قانون  1«به مجلس شوراي اسلامی داده شود.

 
 مصوبات مغایرت عدم ازنظر اساسی قانون و اسلام احکام از پاسداري منظور به ـ یکم و نود اصل .1

 ...شود: می تشکیل زیر تركیب با نگهبان شوراي نام به شورایی ها،آن با اسلامی شوراي مجلس
 كثریتا با اسلام احکام با اسلامی شوراي مجلس مصوبات مغایرت عدم تشخیص ـ ششم و نود اصل

اعضاي  همه اكثریت عهده بر اساسی قانون با هاآن تعارض عدم تشخیص و نگهبان شوراي فقهاي
 .است نگهبان شوراي

شوراي نگهبان است كه با تصویب سه چهارم آنان  صل نود و هشتم ـ تفسیر قانون اساسی به عهدها .2
 د.شوانجام می

در مورد  يریگيرأ شد در مورد نحوه ر اعضاء تشکیلنف 31با حضور  كه 1/1/3111 مورخ در جلسه .3
معتقد  آمد برخی عمل به ممبحث و بررسی بحث اساسی انطباق با قانون از لحاظ مجلس مصوبات

 به رأي نگهبان شوراي اعضاي اكثریت چهآید و چنان عمل به مغایرت عدم به يریگيباید رأ»بودند 
 .«اجراء است قابل دادند مصوبه اساسی با قانون مصوبه مغایرت عدم

 آید. و در صورتی عمل به اساسی با قانون مصوبه مغایرت به يریگيباید رأ»دیگر معتقد بودند  جمعی
 مجلس تجدید نظر به جهت مصوبه مغایر است اساسی با قانون دادند مصوبه اعضاء رأي اكثریت كه
 .«شودمی داده اسلامی ورايش

 عنوان به يریگيرأ اینکه یعنی و تفسیر دوم نفر با برداشت 9آمد  عمل به يریگيرأ خصوص در این
 دادند و در نتیجه رأي تفسیر اول نفر آقایان ... به دادند و سه آید. رأي عمل به اساسی با قانون مغایرت

 .شد تصویب تفسیر دوم
 مصوبات مغایرت یا عدم مغایرت به نسبت يریگيرأ در مورد نحوه اساسی قانون 91 اصلح: توضیح
 مصوبات مغایرت عدم تشخیص»دارد: مقرر می اساسی و قانون اسلام با احکام اسلامی شوراي مجلس
ها آن تعارض عدم و تشخیص نگهبان ورايش فقهاي با اكثریت اسلامی با احکام اسلامی شوراي مجلس
 .«است نگهبان شوراي اعضاي همه اكثریت بر عهده اساسی با قانون

 اساسی با قانون مجلس آیا باید در مورد انطباق مصوبه بود كه بحث موضوع بر سر این نگهبان در شوراي
 شود و اگر اكثریتدانستند. تأیید می اساسی قانون ا مطابقر مصوبه شود و نتیجتاً اگر اكثریت يریگيرأ

بر  يریگيباید رأ شود و یا اینکهندانستند رد می اساسی بر قانون را منطبق نفر آن 31نفر از  1اقلاً  یعنی
را مغایر  نفر آن 31از نفر  1اقلاً  یعنی اگر اكثریت كه ايآید بگونه عمل به اساسی با قانون مصوبه مغایرت

تأیید  نشد مصوبه حاصل اكثریت گردد و اگر اینباز می مجلس به اصلاح شناختند براي اساسی قانون
 
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، اما از جهت این كه بحث كلی نظرات ایشان حول مفاهیم اساسی به عمل آمده است
رسد كه در مورد انطباق مصوبات مغایرت یا عدم مغایرت در جریان بوده است، به نظر می

 با موازین شرعی هم قابل تعمیم باشد.
با توجه به این استدلالات و قرائن، قائلین به این نظر معتقدند كه منظور اصل 

كلیه مقررات و قوانین بایستی بر اساس موازین اسلامی »كه از اینچهارم قانون اساسی 
، این است كه فقهاي شوراي نگهبان بایستی به بررسی مصوبات بپردازند و تنها «باشد

اي خلاف و در تباین با موازین شرعی بود، اقدام به رد آن در صورتی كه مصوبه
در چارچوب كلیات موازین نمایند، ولی اگر مستند به نص شرعی خاصی نبود اما 

اسلامی به تصویب رسیده بود و با هیچ حکم شرعی هم در تعارض نبود، وجهی براي 
 بایست مورد تأیید فقهاي شوراي نگهبان قرار گیرد.رد آن وجود ندارد و می

 بند دوم: نظریه لزوم انطباق مقررات با موازین اسلامی
ان با استفاده از دلایل و قراین دیگري اما در مقابل گروه دیگري از فقها و حقوقدان

بر  «بر اساس موازین اسلامی»گونه كه از ظاهر اصل چهارم در عبارت معتقدند كه همان
گرفتن از آن است نه صرف عدم  گذار تطابق مصوبات با اسلام و الگومقصود قانون آید،می

ه آن امر بر مبناي آن بدین معناست ك« بر اساس چیزي بودن»؛ زیرا ظهور عبارت 3مغایرت
و مطابق آن باشد و برداشت بر خلاف ظاهر نیازمند قرائن قوي است كه در اینجا آن قرائن 

 قابل مشاهده است. بلکه قرائنی در تأیید معناي اولیه عبارت اصل وجود ندارد،
 در روند مذاكرات تدوین قانون اساسی در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی هم،

ر درباره این اصل وجود داشته است و در مقابل گروهی كه قبلاً به نظر اختلاف نظ
ایشان اشاره شد، نظر بعضی از اعضاي مجلس بررسی نهایی قانون اساسی بر این بوده 

بلکه باید از منابع اسلامی  است كه نه تنها قوانین و مقررات نباید مخالف اسلام باشد،

                                                                                                                                  
 
 بر مغایرت اكثریت رأي نفر مغایر ندانند چون را مغایر بدانند و شش نفر آن شود نتیجتاً اگر ششمی

نفر اعضاء قرار  9 نظر مورد تأیید اكثریت همین شود، كهمی محسوب تأیید شده مصوبه است نشده حاصل
 نشده تفسیر تنظیم عنوان به زمینه در این بخصوصی . متنیافت ادامه منوال بر همین يریگيو رأ گرفت

 .ردیدگ عیناً نقل است تفسیري رأي رساند و حاويرا می معنی این فوق كه هجلس صورت ولی
 351، شماره 3119پاییز و زمستان  مجله كانون وكلا، اصل چهارم قانون اساسی، اي،سید محمد خامنه .1

 31صفحه  ،351و 
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چنانکه بر اساس قول یکی از  3ه شده باشد،ها تهیگرفته شده باشد و بر اساس آن
نویسی كه از سوي گروه متولی تنظیم فصل اول ارائه حتی در پیش اعضاي این مجلس،

این اصل بر مبناي لزوم انطباق قوانین و مقررات با موازین اسلامی تدوین  شده بود،
انین مصوب در و حتی صراحتاً به تطبیق عبارات مذكور در منابع فقهی بر قو 1شده بود

كنند تا از روند مجلس شوراي ملی سابق كه در آن تلاش می و كنندمی تأكید ،سمجل
قوانینی تصویب شده بود كه صریحاً در متون اسلامی نبوده ولی شاید مخالف موازین 

 1جلوگیري كنند. اسلامی نباشند هم
ات تدوین قانون از سوي دیگر و فراتر از این قرائنی كه با توجه به مشروح مذاكر

ترین حتماً بایستی هدف از تصویب این اصل را نیز بررسی كرد. مهم اساسی بیان شد،
ترین اجراي شریعت اسلامی اصلی هدف این اصل بیان این امر است كه در جامعه اسلامی،

وظیفه و راه اصلی نیل به اهداف متعالی آرمانی اسلام است. از این رو هر اقدامی نظیر 
 بر الشرایطجامع فقهاي مستمر بایستی بر مبناي شریعت صورت گیرد و اجتهاد تقنین
كه در اصل دوم قانون اساسی به عنوان ـ  اجمعین( علیهم الله)سلام معصومین سنت و كتاب اساس

راه را براي بروز شائبه  ـ هاي وصول اهداف انقلاب اسلامی برشمرده شده استیکی از راه
شود تا اگر بنا را بر لزوم انطباق بندد و باعث میجاري و نوظهور میدر امور  ایجاد خلأ

قوانین و مقررات با موازین اسلامی هم بگذاریم، به هیچ عنوان خللی در امور از جهت 
 نداشتن حکم شرعی در موارد جدید و نوپدید ایجاد نگردد.

اصل چهارم علاوه بر این بعضی از حقوقدانان نظریه تفسیري شوراي نگهبان ذیل 
را دلیلی بر كشف نظر شوراي نگهبان مبنی  1در پاسخ به استعلام شوراي عالی قضایی

 
اداره كل امور  صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، .1

 138صفحه  جلد اول، ،3111 چاپ اول، فرهنگی و روابط عمومی مجلس شوراي اسلامی،
 صورت مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، همان. 2
 131صفحه  همان، .3
 8/1/3111 تاریخ 3981 شماره .4

 قضائی عالی محترم شوراي
 15/3/3111ـ  3311/3 شماره نامه به عطف

 گردد.می اعلام ذیل بشرح شورا نظر. گرفت قرار یبررس مورد و مطرح نگهبان شوراي جلسات در موضوع
 تمام در مقررات و قوانین كلیه اطلاق به طور كه است این اساسی قانون چهارم اصول از مستفاد»

است،  نگهبان شوراي فقهاي عهده به امر این تشخیص و باشد اسلامی موازین مطابق باید هازمینه
 
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  1 و 3اند.بر لزوم تطابق كلیه قوانین و مقررات با موازین اسلامی دانسته
تفسیر شوراي نگهبان از این  بنابراین معتقدین به این نظریه با توجه به ظهور اصل،

گذاران ح مذاكرات تدوین قانون اساسی مبین نظر قانوناصل و سوابقی كه در مشرو
تفسیر خود را از این اصل بر  چنین هدف اصلی از وضع این اصل،اساسی است و هم

 اند.لزوم انطباق كلیه قوانین و مقررات با موازین اسلامی استوار كرده

 بند سوم: نظریه بینابین
داراي استدلالات قابل  ها اشاره شد،نهایی كه به آرسد هر كدام از نظریهبه نظر می

ها گذشت؛ اما به نظر توان از كنار آناند كه نمیتوجهی بوده و نکاتی را بیان نموده
رسد راه حل بینابینی میان دو نظریه انطباق یا عدم مغایرت وجود دارد كه به حل می

ست از كند و هدف نهایی اصل چهارم در حفظ و حرامسئله حاضر بیشتر كمك می
 كند.شریعت در فرآیند تقنین را تأمین می

چنین صراحت اصل و هم« بر اساس موازین اسلامی»ظهور اصل چهارم با عبارت 
بر لزوم انطباق مقررات و قوانین اشاره دارد و برداشت دیگري غیر  قانون اساسی، 91

فته شد گونه كه گحركت به سمت تفسیر خلاف نص است. از سوي دیگر همان از آن،
قوانین و مقررات صراحت « عدم مغایرت»قانون اساسی هم بر لزوم  91و  93اصول 

دارند و قابل تفسیر دیگري نیستند و در نتیجه با عنایت به مغایرت این دو دسته اصول 
اي دال بر ترجیح هیچ كدام استفاده كرد و باید توان قرینهبا یکدیگر از این اصول نمی

 یگري بود.هاي دبه دنبال راه
شوند: دسته اي از در این راه حل كلیه قوانین و مقررات به دو دسته كلی تقسیم می

                                                                                                                                  
 

 مخالف را هاآن قضائی عالی شوراي و گرددمی اجرا قضائی راجعم در كه را و مقرراتی قوانین بنابراین
 فقهاء براي اسلامی موازین با مخالفت یا مطابقت تشخیص و بررسی جهت داند،می اسلامی موازین
 «دارید. ارسال نگهبان شوراي

 صافی الله لطف ـ   نگهبان شوراي دبیر
اصول قانون اساسی در پرتو  وري اسلامی ایران؛دادرسی اساسی در جمه ابراهیم موسی زاده و همکاران،

 11صفحه  بی تا، نظرات شوراي نگهبان، معاونت تدوین تنقیح و انتشار قوانین و مقررات ریاست جمهوري،
 11، صفحه 3181 چاپ سوم، انتشارات اطلاعات، ی،در مسائل حقوق یدجد هايیدگاهد مهرپور، حسین .1
رسد موضوع نظر اما به نظر می فسیري از لزوم انطباق سخن گفته شده است،اگر چه در این نظریه ت .2

 بحث دیگري بوده و در مقام پرداختن به موضوع بحث جاري نبوده است. تفسیري شورا،
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كه در آن حوزه حکم ثابت شرعی  گیرندهایی مورد تصویب قرار میقوانین در حوزه
وجود دارد. در این دسته از قوانین نظریه انطباق جاري خواهد بود. بدین معنا كه 

 روند،می شمار بهكه از احکام اولیه ر حوزه احکام شرعی ثابتی مقررات و قوانینی كه د
 ،دنگردمی تصویب حدود، قصاص، دیات، نکاح، طلاق، وصیت، ارث و ...هم چون 

 باشد و این احکام می بایست عینا بایستی منطبق بر احکام صادر شده از سوي شارع
فاسد از مقدمات حکم است مصالح و م چراكه در احکام ثابت، ؛دندر قوانین لحاظ شو

كه از سوي شارع مورد لحاظ قرار گرفته است و چون تنها با اجراي عین احکام، 
پس انطباق قوانین و  هدف اصلی كسب مصالح و دوري از مفاسد حاصل خواهد شد،

گردد و از این رو بایستی مقررات با احکام اسلامی موجب رسیدن به این نتیجه می
 با موازین نمود.« منطبق»در حیطه احکام ثابت،  قوانین و مقررات را

ها، مربوط به در مقابل، دسته دیگري از قوانین و مقررات هستند كه موضوع آن
كه در انتظام امور  یعنی آن دسته از مقررات جاري هاي داراي حکم ثابت نیست؛حوزه

ه ناظر به ك، بدون اینگرددتصویب میهاي اداره جامعه اسلامی و اجراي صلاحیت
نظریه عدم مغایرت جریان  . در این دسته از قوانین،باشد شرعیحوزه خاصی از احکام 

ها بایستی صرفاً در چارچوب موازین اسلامی صادر شوند و عدم كند و آنپیدا می
 كند.ها با موازین كفایت میمخالفت و تغایر آن

 جمع بندی مبحث اول
ناي كلیه قوانین و مقررات مصوب در كشور اصل چهارم قانون اساسی بر لزوم ابت

به معناي  كند. منظور از موازین اسلامی در این اصل،بر موازین اسلامی اشاره می
هایی است كه انطباق با شرع یا خلاف شرع بودن یك مساله را معیارها و شاخصه

 منظور كند. از آن جایی كه فقه متکفل دست یابی به احکام شرعی است،مشخص می
 و كلی الزامی هايگزاره و احکاماز موازین اسلامی همان احکام فقهی است كه كلیه 

دهد كه انواع احکام شرعی اعم از احکام اولیه، را در حیطه خود قرار می فقهی جزئی
 گیرد.ها جاي میثانویه و حکومتی در زمره آن

بر ادله اي است حکم الزامی مندرج در این اصل، برگرفته از مبانی فقهی و مبتنی 
 كه به لزوم ابتناي هر امري در جامعه اسلامی بر شریعت اشاره دارد. توحید در تشریع،

به عنوان یکی از انواع توحید یکی از دلایلی است كه ضرورت ابتناي قوانین و 
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سازد. در كنار این، اقامه شرع الله از اموري مقررات بر شریعت اسلامی را اثبات می
ات و روایات متعددي به عنوان یك قاعده واجب شمرده شده است و است كه در آی

 اجراي آن در جامعه منوط به ابتناي قوانین و مقررات بر شریعت اسلامی است.
در باب چگونگی ابتناي قوانین و مقررات بر اساس موازین اسلامی، یکی از 

وسط نهادهاي اي كه تهاي مطرح، پاسخ به این سؤال است كه قانون یا مقررهچالش
كه با یکی از احکام اسلامی باشد و یا این« منطبق»بایست می شود،صالح تصویب می

 با موازین اسلامی نباشد،« مغایر» نیازي به تطابق نیست و فقط اگر امر مورد تصویب،
گذار اساسی حاصل خواهد شد؟ در این زمینه پس از بیان كند و هدف قانونكفایت می

رسد بایستی نظر لف لزوم انطباق و كفایت عدم مغایرت، به نظر میدو نظریه مخت
ها حکم ثابت شرعی بینابینی اختیار كرد كه به موجب آن در موضوعاتی كه در آن

نظریه انطباق جاري خواهد بود و در مواردي كه  وجود دارد نظیر حدود و دیات و ...،
 كند. رت جریان پیدا میها حکم ثابتی ندارد، نظریه عدم مغایشریعت در آن

 مبحث دوم: حکومت اصل چهارم

در شرح این مباحثی است كه  دیگر اصل چهارم از مصرح دردامنه شمول حکم 
اند تا با عبارات و گذاران اساسی كشورمان تلاش كردهاصل باید به آن پرداخت. قانون

و از حکومت طرق مختلف گسترده حکم مندرج در این اصل را مورد اشاره قرار دهند 
 اند. براي شرح این بحث،عام و مطلق این اصل بر همه اصول قانون اساسی سخن گفته

كنیم و در ادامه را به عنوان یك مفهوم اصولی بررسی می« حکومت»ابتدا مفهوم واژه 
 دایره شمول این اصل را تفصیلاً مورد بحث قرار خواهیم داد.

 «حکومت»مفهوم واژه  گفتار اول:
« حکومت»ز مفاهیمی كه در این اصل مورد اشاره قرار گرفته است مفهوم یکی ا

 اصول همه عموم یا اطلاق بر اصلاین »است. در حقیقت قانونگذار اساسی با بیان 
به حکومت این اصل بر سایر « است حاكم دیگر مقررات و قوانین و اساسی قانون

 ده است.اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر تصریح كر
در این اصل از مفاهیم علم اصول است و ارتباطی با حکومت در « حکومت»مفهوم 

علم سیاست ندارد. این مفهوم در اصول فقه و در مباحث حل تعارض ادله مطرح 
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 3گردد و ناظر به تقدم دلیلی شرعی بر دلیل شرعی دیگر یا بر یك اصل عملی است.می
ها بر گیرند، یکی از آنشرعی در مقابل هم قرار میبدین معنا كه در حالتی كه دو دلیل 

 كند.دیگري تقدم پیدا می
این اصل را بر همه « حکومت»آنچه در اصل چهارم قانون اساسی بیان شده است، 

كند. بدین معنا كه در مسئله اصول دیگر قانون اساسی و سایر قوانین و مقررات بیان می
لامی، هر حکمی كه در اصول دیگر قانون اساسی تطبیق مقررات و قوانین با موازین اس

تواند امري خلاف آنچه در اصل چهار بیان شده یا سایر قوانین و مقررات بیان شود، نمی
است را ابراز دارد و چنان چه این امر صورت گیرد، حکم مذكور در اصل چهارم مقدم 

تفسیر شده و عمل خواهد بود و دیگر قوانین و مقررات هم باید در چارچوب این اصل 
گردند. به تعبیر دیگر چنانچه سایر اصول قانون اساسی و یا قوانین و مقررات شامل 
مصادیق مغایر شرع باشند، با استناد به اصل چهارم قانون اساسی می بایست آن مصادیق 
را خارج نموده و خلاف قانون اساسی دانست. همانطور كه در مشروح مذاكرات مربوط 

م بیان می شود، ذكر اصل چهارم به این معنا است كه در كلیه اصول قانون به این اصل ه
ذكر شده باشد. « در چارچوب موازین شرعی»اساسی و یا سایر قوانین و مقررات قید 

 درحقیقت براي احتراز از این تکرار این اصل به این صورت تنظیم شد. 

 دامنه شمول اصل چهارم گفتار دوم:
قوانین مشمول این اصل و نهادهایی كه مصوبات  این اصل،در باب دامنه شمول 

شمول زمانی این اصل مورد  همچنینخواهد بود و  مذیل حکم اصل چهار هاآن
بررسی قرار خواهد گرفت تا معلوم گردد كه گستره اصل به قوانین مصوب پیش از 

 انقلاب اسلامی نیز خواهد رسید یا خیر؟

 ل اصل چهارمبند اول: قوانین و مقررات مشمو
اصل چهارم در زمره اصول كلی قانون اساسی است كه به بیان احکام و قواعد 

پردازد. از همین روست كه حکم مندرج در این اساسی و كلی در قانون اساسی می
نیز به  كه قوانین و مقررات باید بر اساس موازین اسلامی باشدقانون مبنی بر این

 و با تأكیدات مصرحی كه در متن اصل شده است،صورت بسیار عام بیان شده است 
 

محمود جلالی مازندرانی، المحصول فی علم الاصول، تقریرات درس آیت الله جعفر سبحانی،  .1
 113ق جلد چهارم صفحه  ـه  3131 ع(، چاپ اول،) موسسه امام صادق
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گذار اساسی تلاش كرده كلی بودن و شمول گسترده این اصل را عیان سازد. از قانون
آورد و براي دفع هر را مشمول اصل به حساب می 1و مقررات 3قوانین« كلیه»سویی 

ا با ذكر ها رهاي گوناگون آنانواع مختلف قوانین و شاخه گونه شبهه احتمالی،
برشمرده و  سیاسی ،نظامی ،فرهنگی ،اداري اقتصادي، مالی، جزایی، هاي مدنی،حوزه

تمثیلی بودن این  ،«هاغیر این»به این نکته نیز كفایت نکرده و با استفاده از كلمه 
اي در حوزه عام شمول موضوعی این كند تا هیچ شك و شبههعناوین را تصریح می

 ماند.قوانین بر جاي ن
همه اصول قانون اساسی  1یا عموم 1از سوي دیگر با بیان حکومت این اصل بر اطلاق

با تأكیدات مکرر، كلیه قوانین و مقرراتی كه از سوي نهادهاي  و قوانین و مقررات دیگر،
آورد تا اطلاق این اصل بر اند را تحت سیطره این اصل به حساب میمختلف صادر شده
ینی كه در جمهوري اسلامی در هر سه قوه و سایر نهادهاي حکومتی به كلیه مقررات و قوان

رسد را نیز شامل گردد. البته در عمل این شمول در قوا و نهادهاي غیر از قوه تصویب می
تنها از طریق استعلام برخی نهادها یا مقامات همچون دیوان عدالت اداري یا ریاست  مقننه،

  5گردد.پاسخ این شورا عملیاتی میقوه قضاییه از شوراي نگهبان و 
گذاري به نوعی در رأس همه بر این اساس این اصل در سلسله مراتب قانون

گیرد كه در تدوین و تصویب همه قوانین بایستی مراعات گردد. مراتب قانون قرار می
به نوعی این اصل  بیان گستره این اصل نسبت به همه اصول قانون اساسی در متن آن،

ها بنا به دلایل اصولی كه اعتبار حقوقی آن ـ یکی از اصول فراقانون اساسی را به

 
 گذاري تصویب كنند. مبسوط در ترمینولوژي حقوق،اي حقوقی كه مراجع قانونعبارت است از قاعده« قانون» .1

 1811صفحه  ، جلد چهارم،3181 چاپ سوم، كتابخانه گنج دانش، محمدجعفر جعفري لنگرودي،
شود. نامه مینامه و بخشآیین نامه،شامل تصویبقانون به معناي اخص كلمه است كه « مقررات» .2

 1115صفحه  جلد پنجم، همان،
 شیوع و فراگیري نسبت به یك جنس .3

 ،3، جلد 3111 چاپ چهارم، دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم، اصول الفقه، محمدرضا مظفر،
 351صفحه 

 گیرد.ها را دارد در بر میاق بر آنآنچه كه همه مصادیق مدخول خود را كه صلاحیت انطب .4
 چاپ اول، ره(،) تهذیب الاصول، موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی سید روح الله موسوي خمینی،

 358صفحه  ،1جلد 
 131، صفحه 3185 چاپ اول، انتشارات دانشگاه تهران، حقوق اساسی ایران، عباسعلی عمید زنجانی، .5
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هاي مختلف ملی یا فراملی، اخلاقی یا حقوقی با خاستگاه فلسفی، گوناگون سیاسی،
كند كه همه اصول بایستی تحت مقررات آن تبدیل می ـ 3فراتر از قانون اساسی باشد

ابتناي كلیه قوانین و مقررات بر اساس ـ  ج در آنعمل كنند و بر همین مبنا مفهوم مندر
طبق ذیل اصل یکصد و هفتاد و هفتم قانون اساسی هم از امور  نیز، ـ موازین اسلامی

قوانین عادي هم كه توسط مجلس شوراي اسلامی  1تغییرناپذیر تلقی شده است.
مه مقررات نیز گیرند. استفاده مطلق از كلمشمول این اصل قرار می شوند،تصویب می

اي غیر از قوانین مصوب مجلس كند كه هر گونه مقررهگونه به ذهن مبادرت میاین
 شود.ها و ... را شامل مینامهبخش ها،نامهتصویب ها،نامهشوراي اسلامی اعم از آیین

ها نهادهایی است كه تصمیمات آن یکی از مسائلی كه مورد بحث قرار گرفته است،
كه قوانین مصوب مجلس شوراي گیرد. در خصوص اینچهارم قرار میمشمول اصل 

اسلامی و مقررات مصوب قوه مجریه بایستی طبق این اصل بر اساس موازین اسلامی 
بحث و اختلاف نظر خاصی وجود ندارد. علاوه بر این، اصل یکصد و پنجم  باشد،

 با موازین اسلام،قانون اساسی با بیان صریح لزوم عدم مخالفت مصوبات شوراها 
كلیه مقررات و »تصمیمات شوراها را نیز مشمول عمومیت مورد نظر در عبارت 

اي كه توسط هیئت عمومی دهد. از سوي دیگر آراء وحدت رویهقرار می« قوانین
چون داراي وصف كلیت  شوند،صادر می 1و دیوان عدالت اداري 1دیوان عالی كشور

حتماً بایستی بر اساس موازین اسلامی  آید،اب میبه حس« در حکم قانون»هستند و 
توان این گونه در كل می 5ها نیز حاكم خواهد بود.باشند و حکم اصل چهارم درباره آن

اي چنان عام الشمول نگارش شده است كه هر گونه مقررهادعا كرد كه اصل چهارم آن
مجمع تشخیص  مشمول آن خواهد بود. حتی مصوبات در جمهوري اسلامی ایران،

 
 181، صفحه 3188 چاپ دوم، انتشارات جنگل، در تکاپوي حقوق اساسی، زندریانی،علی اكبر گرجی ا .1
بودن نظام و  محتواي اصل مربوط به اسلامی»... ذیل اصل یکصد و هفتاد و هفتم قانون اساسی: .2

جمهوري اسلامی ف هاي ایمانی و اهدابر اساس موازین اسلامی و پایه قرراتو م ابتناي كلیه قوانین
امامت امت و نیز اداره امور كشور با اتکاء به آرا  حکومت و ولایت امر و بودن ان و جمهوريایر

 .«مذهب رسمی ایران تغییرناپذیر است و عمومی و دین
 اصل یکصد و شصت و یکم قانون اساسی .3
 15/1/3191مصوب  اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 89ماده  .4
، شماره 3119پاییز و زمستان  مجله كانون وكلا، اصل چهارم قانون اساسی، اي،نهسید محمد خام .5

 31صفحه  ،351و  351
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تواند بر خلاف مصلحت نظام نیز آن گونه كه شوراي نگهبان تفسیر نموده است، نمی
بدین معنا كه نظرات مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز با  3موازین اسلامی باشد.

گردد و اگر استفاده از مصلحت و ذیل بحث احکام ثانویه و احکام حکومتی عملی می
خلاف موازین اسلامی  ف احکام ثانویه نیز باشد،خارج از این چارچوب و بر خلا

 خواهد بود و اصل چهارم در آن حالت عملی نشده است.
نکته مهمی كه نباید از آن غفلت ورزید این است كه اگر چه احکام مندرج در 
اصل چهارم و اصول نود و یکم تا نود و نهم قانون اساسی مرجع واحدي را براي دو 

تناي كلیه قوانین و مقررات كشور بر اساس موازین اسلامی و یعنی لزوم اب ـ مسئله
دیگري بررسی عدم مغایرت مصوبات مجلس شوراي اسلامی با احکام اسلام و قانون 

نبایستی به این منجر شود كه اصل چهارم  تعیین كرده است، اما این اشتراک، ـ اساسی
به  شوراي اسلامی دارد،تري از اصول مربوط به مصوبات مجلس كه گستره بسیار بیش

گیري به صورت تقلیل یافته مورد تفسیر و برداشت قرار خاطر مرجع واحد تصمیم
اصل چهارم با بیان تضمین  گونه كه سابق بر این هم بیان شد،زیرا همان گیرد؛
كلیه قواعد حقوقی الزام آور در نظام  ترین هنجار حقوقی كشور یعنی شرع،عالی

 
 6/6/2677تاریخ  6474 شماره .1

 نظام مصلحت تشخیص مجمع محترم ریاست
 :38/1/3111ر مورخ  ـ3ـ3111/1111شماره  نامه به عطف

 :گرددمی اعلام شرح بدین نگهبان شوراي نظر تفسیري
 .خود تجدید نظر كند مصوبه تواند مستقلاً در مواد قانونینمی نظام مصلحت تشخیص مجمع .1
 توسعه در مقام ؛ اما اگر مجمعاست مراد با مجمع تبیین در محدوده مجمع مصوب تفسیر مواد قانونی .2

 .نماید متواند اقداخود باشد مستقلاً نمی مصوبه و تضییق
 موازین تواند خلافنمی نظام مصلحت تشخیص مجمع مصوبات اساسی قانون چهارم اصل مطابق .3

 و شوراي اسلامی شوراي مورد نظر مجلس اساسی قانون اصل به نسبت تعارض باشد و در مقام شرع
 مجمع دیگر كشور مصوبه و مقررات وانینسایر ق به نسبت ( و همچنین331 صدر اصل )موضوع نگهبان

 است. حاكم نظام مصلحت تشخیص
 به نگهبان شوراي اساسی قانون با سایر اصول مجمع مصوبات در مورد تعارض كه ذكر است به لازم
 .نرسید رأي

 احمد جنتی ـنگهبان  دبیر شورای
اصول قانون اساسی در پرتو  در جمهوري اسلامی ایران؛دادرسی اساسی  ابراهیم موسی زاده و همکاران،

 115بی تا، صفحه  نظرات شوراي نگهبان، معاونت تدوین تنقیح و انتشار قوانین و مقررات ریاست جمهوري،
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ها و فقهاي شوراي نگهبان درباره بررسی آن 3در شمول خود دارد حقوقی كشورمان را
در نسبت با موازین اسلامی هم داراي مسئولیت هستند و وظیفه مندرج در اصول 

وظیفه این نهاد را تنها در قبال مصوبات یکی از نهادهاي  بعدي قانون اساسی،
 قانونگذار تعیین نموده است.

 از انقلاب قبل م نسبت به قوانیندوم: دامنه شمول اصل چهار بند
گستره  گردد،یکی دیگر از مباحثی كه ناظر به دامنه شمول اصل چهارم مطرح می

مندرج در اصل « كلیه مقررات و قوانین»نظارت شرعی فقهاي شوراي نگهبان بر 
چهارم به قوانین و مقررات مصوب پیش از انقلاب اسلامی است. توضیح آن كه با 

اسلامی قوانینی كه در دوران حکومت پهلوي به تصویب مجلسین  پیروزي انقلاب
هم چنان پابرجا باقی ماندند و بدنه بسیاري از  شوراي ملی و سنا رسیده بوده است،

بر اساس اصل دوم متمم قانون  1دهند.قوانین كشور را حتی در حال حاضر تشکیل می
فقهاي متدینین كه مطلع از هیئتی حداقل پنج نفره از مجتهدین و  اساسی مشروطه،

براي بررسی پیرامون آنچه در مجلس مورد تصویب قرار  مقتضیات زمان هم باشند،
گیرد موظف بودند تا هر كدام از آن مواد را كه مخالفت با قواعد مقدسه اسلام می

اجراي چنین اصلی در قانون اساسی مشروطه به طور خاص  1داشته باشند رد نمایند.
مت پهلوي كه عمده قوانین برجاي مانده از پیش از انقلاب مربوط به آن در زمان حکو

زیرا كه در آن  توانست سؤال اصلی مورد بحث را بی مورد سازد،می زمان است،
اي كه صورت اگر چه شوراي نگهبان وجود نداشته است ولی بر اساس همان ادله

مأمور امر  اسلامی ایران، فقهاي شوراي نگهبان در اصل چهارم قانون اساسی جمهوري
قبل از  اي بر خلاف موازین اسلامی شده است،جلوگیري از تصویب قانون یا مقرره

اند تا هدف اصلی حفظ و انقلاب نیز فقهاي طراز اول مسئول چنین مراقبتی بوده
اجراي موازین اسلامی در جامعه عملیاتی گردد و دیگر قانونی خلاف شرع به تصویب 

اما این اصل متمم قانون  ها باشد.ه شوراي نگهبان مسئول رسیدگی به آنرسید كنمی
 

 ،11مبحثنامه حقوق، دوره  ابراهیم موسی زاده، تحلیل فرجام شناختی از اصل چهارم قانون اساسی، .1
 111و  111صفحات  ،3189تابستان  ،1شماره 

قانون  ،31/11/3133قانون تجارت مصوب  ،38/11/3111توان به قانون مدنی مصوب یمبراي نمونه  .2
 و ... اشاره كرد. 31/31/3153برنامه و بودجه كشور مصوب 

 ق ـه  3111القعده الحرام يذ 31اصل دوم متمم قانون اساسی مشروطه مصوب  .3
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اساسی مشروطه در دوران سلطنت قاجار و پهلوي هیچ گاه به عرصه عمل نرسید و 
 3حتی كار به انتخاب هیئت پنج نفره فقیهان نیز نرسید. جز در موارد معدود،

یب بعضی مقررات و قوانین تصو اما از آن جایی كه این اصل هیچ گاه عملی نشد،
باعث شده است تا این سؤال مطرح  خلاف موازین اسلام در دوران پیش از انقلاب،

گردد كه آیا شوراي نگهبان بر اساس اصل چهارم صلاحیت رسیدگی به مقررات و 
كه نسبت به قوانین قبل از قوانین مصوب پیش از انقلاب را هم داراست و یا این

تواند چنین توجه شوراي نگهبان نخواهد بود و این شورا راسا نمیانقلاب مسئولیتی م
 اقدامی به عمل آورد؟

 نظریه عدم شمول اصل چهار به قوانین سابق الف:

اصل چهارم مفهوم و معناي مستقلی ندارد.این اصل در بخش اول  مطابق این نظر،
صل كلی است كه گر این اذكر شده است و بیان« اصول كلی»قانون اساسی یعنی فصل 

قوانین و مقررات در جمهوري اسلامی بایستی بر اساس موازین اسلامی باشد اما 
تفصیل و كیفیت اجراي این اصل در مبحث مربوط به قوه مقننه در قانون اساسی بیان 

قانون اساسی  91و  91تا  93 ،11شده است.حکم مندرج در این اصل ناظر به اصول 
اي همان وظیفه نگهبان هم كه در اصل بیان شده است، است و نظارت فقهاي شوراي

در  بیان شده است كه در رابطه با مصوبات مجلس، 91تا  93است كه در اصول 
كنند و بدین معنا ها با موازین شرع اظهار نظر میخصوص مغایرت یا عدم مغایرت آن

اگر در قوانین اما  نیست كه خارج از این حیطه حق بررسی قانونی را داشته باشند.
بایستی از  اي در مظان مغایرت با موازین اسلام باشد،قانون یا مقرره جاري كشور،

نسبت به نسخ یا  طریق مجلس شوراي اسلامی كه مصوب اولیه قوانین هم بوده است،
اصلاح قوانین قدیم اقدام كنند و پس از آن فقهاي شوراي نگهبان مصوبه مجلس را 

 1اعمال كنند. بررسی و نظر خود را

 
، قابل آخوند خراسانی و عملی نمودن اصل دوم متمم قانون اساسیـ  وطه شوراي نگهبان مشر .1

 پایگاه جامع تاریخ معاصر ایران به آدرس: دسترسی در سایت مشروطیت،
http://mashrootiat.pchi.ir/show.php?page=contents&id=16375 

 تر این نظریه رک به:یقدقبراي مشاهده دلایل بیشتر و بررسی  .2
و  351، شماره 3119پاییز و زمستان  مجله كانون وكلا، اصل چهارم قانون اساسی، اي،خامنه سید محمد

 13تا  11صفحات  ،351
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نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی كه در اولین آیین 11در همین راستا در ماده 
هاي دائمی مجلس بینی شد كه یکی از كمیسیونپیش به تصویب رسید، 3111سال 

« انقلاب از قبل و انقلاب شوراي قوانین بررسی براي ویژه كمیسیون» شوراي اسلامی،
ه قوانین گذشته تشکیل شده و متناسب با انقلاب اسلامی است كه به منظور رسیدگی ب

مطابق  لایحه یا طرح صورت به كه نماید پیشنهادتغییرات لازم را در قوانین گذشته 
 3.شود مطرح مجلس در نامهآیین

 ب: نظریه شمول اصل چهارم به قوانین سابق

م الاجرا عمومیت اصل چهارم قانون اساسی نسبت به كلیه قوانین و مقررات لاز
كه اصل چهارم شامل تمامی قوانین  باعث شده است تا گروه بسیاري معتقد باشند

جاري كشور است و تشخیص فقهاي شوراي نگهبان محدود به مصوبات مجلس 
زیرا كه هدف غایی و موضوع اصلی اصل چهارم این است كه  شوراي اسلامی نیست؛

اس موازین اسلامی باشد و هیچ مقررات و قوانین اجرایی در كشور بایستی بر اس
قانونی خلاف این موازین نبایستی قابلیت اجرا در جامعه اسلامی داشته باشد و 

فقهاي شوراي نگهبان هستند.  تشخیص دهنده این مسئله هم به صراحت اصل چهارم،
نبایستی  یابد،پس نه فقط قوانین تصویب شده بلکه هر قانونی كه جنبه اجرایی می

ین اسلامی باشد و با این نگاه دلیلی بر امکان مستثنی كردنقوانین مصوب خلاف مواز
 قبل از انقلاباز این نظارت عالی وجود نخواهد داشتعلاوه بر این نص اصل چهارم،

 مقررات و قوانین و اساسی قانون اصول همهحکم مندرج در آن را بر اطلاق یا عموم 
كار را به جایی  ق و عموم قوانین و مقررات،و با تأكید بر اطلا است دانسته حاكم دیگر

اي نیازمند دلیل قوي تري از نص اصل رسانده است كه استثنا كردن هر قانون یا مقرره
اند. چهارم باشد كه قوانین و مقررات مصوب قبل از انقلاب از چنین دلیلی بی بهره

قبل از انقلاب  مساله دیگري كه براي نظریه شمول اصل چهارم به قوانین و مقررات
استفاده از قانون دیوان عدالت اداري است كه بر  به عنوان موید مطرح شده است،

 رسیدگی براي شرعی موازین با مغایرت لحاظ به ايمصوبه كه صورتی در»مبناي آن 
 فقهاي نظر. شودمی ارسال نگهبان شوراي به اظهارنظر جهت موضوع باشد، مطرح

 
 13ماده  ،38/11/3111، مصوب داخلی مجلس شوراي اسلامی نامهیینآ .1
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بدین معنا كه مطابق این قانون  3«.است الاتباعلازم مومیع هیئت براي نگهبان شوراي
كه به تایید شوراي نگهبان نیز رسیده است، صلاحیت شوراي نگهبان در رسیدگی به 

گیرد. در نتیجه میتوان ها عام است و حتی مصوبات قبل از انقلاب را در بر مینامهآیین
ان برداشت نمود به طریق اولی در خصوص قوانین نیز همین امکان وجود داشته و امک

 1رسیدگی و اظهارنظر شوراي نگهبان درباره قوانین قبل از انقلاب وجود دارد.
به نوعی اختلاف تفسیري در آن است كه  اختلاف در برداشت از این اصل،

اما نظر شوراي نگهبان  تفسیر خود را از این اصل دارند، طرفداران هر كدام از نظریات،
ملاک  ونی براي قانون اساسی شناخته شده است،نهاد مفسّر قان كه طبق قانون اساسی،

ها و نظرات خود رویکرد رود كه این شورا هم در رویهاصلی در این زمینه به شمار می
دوم كه شمول اصل چهارم نسبت به قوانین و مقررات قبل از انقلاب است را برگزیده 

در  8/1/3111 مورخ 3981و ملاک عمل قرار داده است. در نظریه تفسیري شماره 
هاي مصوب نامهپاسخ به سؤال شوراي عالی قضایی درباره اجراي قوانین و آیین

شوراي عالی قضایی را مکلف كرده است كه  گذشته كه بر خلاف قوانین اسلام است،
ها را جهت بررسی و تشخیص مطابقت یا آن در صورت وجود چنین مصوباتی،

و در واقع با این  وراي نگهبان ارسال كنند؛مخالفت با موازین اسلامی براي فقهاي ش
 نظریه خود از شمول اصل چهارم نسبت به قوانین و مقررات سابق دفاع كرده است.

 جمع بندی مبحث دوم
از مباحثی  دامنه شمول حکمی كه در اصل چهارم مورد اشاره قرار گرفته است،

ره و بحث قرار است كه در خود اصل و در مباحث و شروح پیرامون آن مورد اشا
 همه عموم یا اطلاق گرفته است. در متن اصل چهارم قانون اساسی، این اصل حاكم بر

دانسته شده است. حکومت امري بر  دیگر مقررات و قوانین و اساسی قانون اصول
امور دیگر از اصطلاحات علم اصول فقه است كه در این علم به تقدم دلیلی شرعی بر 

شود و یك اصل عملی در مقام حل تعارض بین ادله اطلاق میدلیل شرعی دیگر یا بر 
در بیان قانون اساسی بدین معناست كه در صورت تعارض میان اطلاق یا عموم اصلی 
از اصول قانون اساسی و یا قوانین و مقررات دیگر با حکم مندرج در اصل چهارم 

 
 15/1/3191 مصوبقانون دیوان عدالت اداري  81ماده  .1
 11، صفحه 3181 چاپ سوم، انتشارات اطلاعات، ر مسائل حقوقی،هاي جدید دیدگاهد حسین مهرپور، .2
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شود و در میآن چه در اصل چهارم تصریح شده است مقدم شمرده  قانون اساسی،
نتیجه هیچ كدام از اصول قانون اساسی یا قوانین و مقرراتی كه توسط نهادهاي صالح 

تواند امري خلاف آن چه اصل چهارم قانون اساسی در لزوم رسند، نمیبه تصویب می
ابتناي كلیه قوانین و مقررات بر اساس موازین اسلامی مقرر داشته است را به تصویب 

 یند و در این صورت حکم اصل چهارم جاري و مرجح خواهد بود.رسانده و بیان نما
قوانین و مقررات و « كلیه»تاكیدات مکرر اصل چهارم با استفاده از عباراتی چون 

آن بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر « حکومت»
ی ایران از سوي سایر باعث شده است تا همه قوانین و مقرراتی كه در جمهوري اسلام

شوند مشمول این اصل قرار گیرند كه البته در مورد نهادهاي حکومتی وضع می
مصوبات نهادهایی غیر از مجلس شوراي اسلامی، اعمال نظر شوراي نگهبان در مورد 
حکم مندرج در اصل چهارم عملا تنها از طریق برخی استعلامات از این شورا و پاسخ 

 گردد.آن عملیاتی می
مقررات و قوانین مصوب پیش از پیروزي  در باب این كه این شمول عام و مطلق،

انقلاب اسلامی را نیز در بر خواهد گرفت یا خیر، اختلاف نظري وجود دارد كه براي هر 
گردد، لیکن به ها ارائه میاز سوي طرفداران آن ها و استناداتیها استدلالكدام از نظریه

ر گرفتن جمیع ادله، نظریه شمول اصل چهارم قانون اساسی نسبت رسد با در نظنظر می
به قوانین مصوب پیش از انقلاب به صحت نزدیك تر باشد، همانگونه كه نظر تفسیري 

 شوراي نگهبان به عنوان مفسر رسمی قانون اساسی نیز دلالت بر این رویکرد دارد. 

 مبحث سوم: مرجع تشخیص در اصل چهارم
اصل چهارم قانون اساسی با هدف حراست  نون توضیح داده شد،گونه كه تاكهمان

و حفاظت از اسلامی بودن نظام جمهوري اسلامی ایران در حیطه وضع قوانین و 
مقررات به تصویب رسیده است. یکی از مباحثی كه به طور جدي در مجلس بررسی 

ندگان مجلس مورد بحث نمای نهایی قانون اساسی در روند مذاكرات تدوین این اصل،
اشخاص یا نهادي  قرار گرفته است، پاسخ به این پرسش است كه چه شخص،
به عبارت دیگر چه  3مسئولیت اجراي حکم مندرج در اصل چهارم را بر عهده دارد؟

 
 امور كل اداره ایران، اسلامی جمهوري اساسی قانون نهایی بررسی مجلس مذاكرات مشروح صورت .1

 151تا  111، صفحات 3111 آذرماه اول، چاپ اسلامی، شوراي مجلس عمومی روابط و فرهنگی
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اشخاص یا نهادهایی مسئولند كه كلیه قوانین و مقررات مصوب در كشور را با سنجش 
الاجرا شدن قوانین و مقرراتی كه بر و از لازمموازین اسلامی مورد بررسی قرار دهند 

 جلوگیري به عمل آورند؟ براي یافتن پاسخ این مسئله، اساس موازین اسلامی نیستند
باید این نکته را مورد بررسی قرار داد كه كسانی كه براي تطبیق قوانین و مقررات 

به چه شرایطی  گردند، نیازمصوب در موضوعات مختلف با موازین اسلامی مسئول می
 دارند و چه لوازمی براي این امر مهم مورد نیاز است.

 گفتار اول: شرایط مرجع تشخیص از منظر شرعی
 یکتا خدايقانون اساسی، نظام جمهوري اسلامی ایران را نظامی بر پایه ایمان به 

دیگر و  او امر برابر در تسلیم لزوم و او به تشریع و حاكمیت اختصاص و( الااللهلااله)
 مستمر اجتهادي مهمی چون هاراهاصول دین معرفی كرده است كه این اهداف را از 

و  اجمعین علیهم اللهسلام نیسنت معصوم و كتاب بر اساس الشرایطجامع فقهاي
در شرح اصل دوم  هچچنان 3.ندكیم نیتأماستفاده از علوم و فنون و تجربه بشري 

اجتهاد به معناي تلاش براي  بررسی قرار گرفت،مورد  ترمبسوطقانون اساسی به طور 
ي اجامعهكه فقها متکلف آن هستند و به حکم قرآن در هر  1فهم حکم خداوند است

بر گروهی از مردم لازم است تا به این كار مهم مشغول گردند تا به انذار قوم خویش 
علیهم ) نیعصوممعلماي عادل دین در روایات اهل بیت به عنوان جانشینان  1بپردازند.

و با تشبیه  1اندشدهمعرفی  هاجهالتو حافظان شریعت در مقابل تحریف و غلو و السلام(

 
 لامی ایراناصل دوم قانون اساسی جمهوري اس .1
فروشی مرتضوي، چاپ طریحی، فخرالدین، مجمع البحرین، تحقیق سید احمد حسینی، تهران: كتاب .2

 11صفحه  ،1جلد  ،3115سوم، 
 قَومَْهُمْ لیِنُذِرُواْ وَ الدِّینِ فىِ لِّیتََفقََّهُواْ طَائفةٌَ مِّنهُْمْ فرِْقةٍَ كلُِّ مِن نفََرَ لَا فَلَوْ كَافَّةً لیَِنفِرُواْ الْمُؤمْنُِونَ كانََ مَا وَ .3
 یَحذَْروُن لعََلَّهُمْ إِلیَْهِمْ رجََعُواْ إِذاَ
 تا كنندنمى كوچ گروهى جمیعتى هر از چرا روند بیرون[ جهاد سوى به] همگى كه نسزد را مؤمنان و

 با مخالفت از] كه باشد دهند بیم بازگشتند، آنان سوى به كه هنگامى را خود قوم و یابند آگاهى دین در
 .311بپرهیزند. سوره توبه، آیه [ او عذاب و خدا

راً وَ إنَِّماَ علیه السلام(: إنَِّ العْلُمَاَءَ ورَثَةَُ الأْنَبْیِاَءِ وَ ذاَکَ أنََّ الأْنَبْیِاَءَ لمَْ یوُرثِوُا درِهْمَاً وَ لاَ دیِناَعبدالله )قال ابی  .4
ءٍ منِهْاَ فقَدَْ أخَذََ حظَاًّ واَفرِاً فاَنظْرُوُا علِمْکَمُْ هذَاَ عمََّنْ تأَخْذُوُنهَُ فإَنَِّ همِْ فمَنَْ أخَذََ بشِیَْأوَرْثَوُا أحَاَدیِثَ منِْ أحَاَدیِثِ

 الجْاَهلِیِنَ. ویِلَفیِناَ أهَلَْ البْیَتِْ فیِ كلُِّ خلَفٍَ عدُوُلاً ینَفْوُنَ عنَهُْ تحَرْیِفَ الغْاَلیِنَ وَ انتْحِاَلَ المْبُطْلِیِنَ وَ تأَْ
 از حدیثی چند آنان از تنها. گذارندینم ارث به دیناري و درهم پیامبران چون پیامبرانند، جانشینان علما

 
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به دژهاي اطراف شهر كه نقش محافظی محکم و استوار براي شهر را دارند، دژهاي 
 3.اندشدهاسلام دانسته 

قاعده  اتفاق نظر داشت، توانمییکی از قواعد عقلی كه بر آن از سوي دیگر نیز 
است. بر این مبنا در هر موضوعی رجوع  ايحوزهدر هر « رجوع به خبره و متخصص»

و بناي عقلا  رسدمیضروري به نظر  حلراهجاهل به عالم براي فهم موضوع و یافتن 
رجوع به معمار  ،هابیماريبراي درمان  هم همیشه بر این بوده است. رجوع به پزشك

. نداشته اندتردیدي  هاآنداماتی بوده است كه عقلا در انجام براي ساخت بنا و ... از اق
در زمینه مسائل شرعی نیز همین حکم جاري است و وجوب تقلید در شریعت از 

 1وضع شده است. مبنامجتهد جامع الشرایط براي غیر مجتهدین بر همین 
این  و بسیاري از روایات و مطالبی كه در تأیید ـ در مجموعه نکاتی كه گفته شد

توان این نکته را بیان كرد می ـ طلبدها مجالی جداگانه میمسئله وجود دارد و بیان آن
كه باید اجتهاد را سازوكار شناخت شریعت دانست و مجتهدان و فقها را به عنوان 

ها كسانی كه شارع مقدس وظیفه حفظ و حراست از شرع مقدس را بر عهده آن
گر این مؤیدات محکم و صریح نیز درخصوص گذاشته است به شمار آورد. حتی ا

قاعده عقلی  لزوم مراجعه به مجتهدین و فقها در زمینه مسائل شرعی وجود نداشت،
كرد كه در زمینه لزوم این گونه حکم می پیش گفته یعنی قاعده رجوع به متخصص،

                                                                                                                                  
 

 بنگرید پس. است برده فراوان اي بهره اندوخت چیزيها آن از كه هر كه شودیم برده ارث احادیثشان
 تحریف كه هستند افراد عادلی همیشه بیت، اهل ما به دنبال كه دیریگیم كسی چه از را علمتان كه

 .كنندیم طرد را جاهلان نادرست تفسیرهاي و گرایانباطل يهابدعت و غالیان

 11، صفحه 3ـ ق، جلد ه  3111ابوجعفر محمد بن یعقوب كلینی، الکافی، دار الکتب الإسلامیة، چاپ چهارم، 
 یعَبْدُُ كَانَ الَّتِی الْأَرْضِ بِقَاعُ وَ الْمَلَائِکةَُ عَلَیهِْ بَکتَْ ؤمِْنُالْمُ مَاتَ إذَا علیه السلام(:) قال موسی بن جعفر .1

 لِأَنَّ ءٌشَیْ یَسدُُّهَا لَا ثُلْمةٌَ الْإِسْلَامِ فِی ثُلِمَ وَ بِأَعْمَالهِِ هایف یُصعْدَُ كَانَ الَّتِی السَّمَاءِ أبَْواَبُ وَ عَلَیْهَا اللَّهَ
 .لَهَا الْمدَِینةَِ سُورِ كَحِصْنِ الْإِسْلَامِ حُصُونُ هَاءَالفُْقَ الْمُؤْمنِیِنَ

هاى زمینى كه خدا را در آن عبادت امام هفتم علیه السلام فرمود چون مؤمن بمیرد فرشتگان و صومعه
ئى افتد كه بر او گریه كنند و در اسلام رخنه رفتهیمبالا  هاآنو درهاى آسمانى كه اعمالش از  كردهیم

 مانند دژهاى اطراف شهر. انداسلامآن را نبندد زیرا مؤمنین فقیه دژهاى  چیزى
 18همان، صفحه 

نشر المطلبة العلمیة، چاپ  ،(الأفکار مجمع) التقلید و الاجتهاد و الفقهیة میرزا هاشم آملی، القواعد .2
 18 صفحه ،5جلد  ق، ـه  3195اول، 
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مقدر  ابتناي كلیه قوانین و مقررات بر موازین اسلامی كه در اصل چهارم قانون اساسی
چراكه بررسی قوانین و  مرجع تشخیصی جز فقها وجود نخواهد داشت؛ شده است،

جز با تسلط كامل بر  مقررات از این جهت كه بر اساس موازین اسلامی هستند یا خیر،
اي نخواهد رسید. البته در كنار موازین اسلامی غیرممکن خواهد بود و به هیچ نتیجه

لزوماً بایستی نسبت به  ی كه مأمور این كار خواهند شد،فقهای تسلط بر مبانی شریعت،
مسائل روز و علوم جدیده هم اطلاع و آگاهی داشته باشند تا بتوانند در تطبیق مقررات 

موفق باشند كه  گردد،و قوانینی كه براي پاسخ به نیازهاي هر روز جامعه تصویب می
 اي نگهبان بیان شده است. این شرایط نیز در قانون اساسی براي فقهاي عضو شور

در میان نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی نیز این نکته پذیرفته شده 
كه این اما در مورد این بود كه مرجع تشخیص این اصل بایستی از میان فقها باشد،

گردد و تکلیف بر كدام گروه از فقها در كشور حمل گردد اختلاف نظر حاصل می
شوراي  مرجع اعلم، ولی فقیه، لف فقهاي عادل یا جامع الشرایط،هاي مختگزینه

شوراي نگهبان و فقهاي شوراي  فقهایی كه در اصول بعد معین خواهد شد، رهبري،
گردد. در نهایت فقهاي شوراي نگهبان به عنوان مرجع تشخیص مطرح می 3نگهبان

 شوند.یابتناي قوانین و مقررات بر اساس موازین اسلامی تعیین م
فقهاي  توان بیان داشت از آنجایی كه طبق اصل نود و یکم قانون اساسیالبته می

شوند این صلاحیت نیز از سوي رهبري شوراي نگهبان از سوي ولی فقیه انتخاب می
شود؛ چراكه وظیفه حراست و حفاظت از اسلام و شریعت در ها تفویض میبه آن

ذا در جامعه اسلامی در دوران غیبت، مراقبت و ، ل1است« ولی»جامعه اسلامی به عهده 
جلوگیري از تصویب قوانین و مقرراتی كه مغایر با موازین اسلامی هستند، از وظایف 

 رود.ولی فقیه به شمار می
اما در این خصوص كه فقهاي شوراي نگهبان چه فتوا و نظري را باید معیار 

 هد شد.تشخیص خود قرار دهند در گفتار بعد سخن گفته خوا

 
انتشارات  ،گذارقانوناساسی جمهوري اسلامی به روایت مبانی و مستندات قانون  ورعی، جواد دیس .1

 391، صفحه 3185 چاپ اول، دبیرخانه مجلس خبرگان رهبري،
تابستان  مركز نشر اسراء، چاپ چهاردهم، ولایت فقیه ولایت فقاهت و عدالت، عبدالله جوادي آملی، .2

 111صفحه  ،3193
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 گفتار دوم: فتوای معیار در مطابقت قوانین با شرع

بیان  اساسی قانون چهارم اصل در آنچه تشخیص كه نکته این تشریح و بیان از پس
 این تعیّن لزوم بر فقهی ادله و شد گفته سخن هاآن از كه است شرایطی نیازمند شده

 این مسئول را نگهبان رايشو فقهاي نیز اساسی قانون و دارد اشاره فقها در مسئولیت
 پاسخ را سؤال این باید است، داده قرار ایران اسلامی جمهوري سیاسی نظام در امر

 اساسی چه بر و چیست نگهبان شوراي فقهاي گیريتصمیم در معیار فتواي كه گفت
به  ؟كنندمی اجرایی را اسلامی موازین با مقررات و قوانین ابتناي تشخیص وظیفه

فقهاي شوراي نگهبان در نظارت شرعی خود با توجه به اختلاف فتاوا بر عبارت دیگر 
نظارت شرعی خود را بر اساس فتواي چه  اساس كدام فتواي شرعی عمل می كنند

 كسی انجام می دهند؟

در پاسخ به این سؤال باید توجه داشت ماهیت كار فقهاي شوراي نگهبان در انجام 
نه افتاء و استنباط و تشخیص احکام الله واقعی و انطباق مصداقی است و  این وظیفه،

 3از بین انواع اجتهاد دانست.« اجتهاد تطبیقی»از این رو این وظیفه ایشان را باید نوعی 
از این رو منظور از فتواي معیار در واقع مبنایی است كه فقهاي شوراي نگهبان در 

سنجند و ا را با آن میانطباق مصداقی خود، مصوبات و موضوعات ارسال شده به شور
نسبت آن مسائل را با آن فتوا مبناي نظر خود در تأیید یا رد مصوبه مجلس شوراي 

دهند. روشن است كه با توجه به تطبیقی، و اسلامی و دیگر قوانین و مقررات قرار می
 

 ي كرد:بندمیتقسبه سه گونه  توانیمي اجتهاد را هاروش .1
تحصیل حجت شرعی با استفاده از ادله است و در آن به  اجتهاد تبیینی: منظور از این گونه اجتهاد،

بحث شده  هاآندرباره  سابقاًكشف قانون شرع و نظر شارع براي اداره زندگی در حیطه مسائلی كه 
همان اجتهاد مرسومی است  اجتهاد،. این نوع از پردازدیم است و یا در زمره مسائل مستحدثه هستند،

 ي علمیه رواج دارد.هاحوزهكه در 

تشخیص تطبیق حوادث واقعه و مسائلی كه به فقیه ارجاع  اجتهاد تطبیقی: منظور از اجتهاد تطبیقی،
با فقه استنباط شده و مدون و نظریات فقهی است كه نتیجه آن نظارت فقه است كه اقدامات  ،شودیم

 .شودیمي بنددستهنگهبان در این حیطه فقهاي شوراي 

اجتهاد تنظیمی: منظور از این گونه، اجتهادي است كه عنصر مدیریت جامعه و تنظیم و ساماندهی روابط 
دولت با دولت را عهده دار است و متکفل  جامعه با دولت و جامعه با جامعه، فرد با جامعه، فرد با فرد،

 است.مدیریت و تنظیم روابط انسانی 

 ران،یا یاسلام يجمهور در يگذارقانون روند یبازخوان عباس، یكعب: ک.ر شتریب مطالعه يبرا
 11/18/93 ،931811111 شماره حقوقدانان، جیبس يمجاز پژوهشکده
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ممکن  دهند،نه تبیینی بودن اجتهادي كه فقهاي شوراي نگهبان در این شورا انجام می
ري غیر از نظر شخصی ایشان مبناي شرعی یا مغایر شرع بودن مصوبات است نظ

 قلمداد گردد.
در این باره نظرات مختلفی مطرح شده و هركدام یکی از نظرات اعم از فتواي 

اجماع فقها، فتواي رهبري و نظر خود فقهاي شوراي نگهبان را به عنوان  مشهور،
وضوع باید بیان داشت از سیاق اصول اند. در تحلیل این مفتواي معیار طرح كرده

شود كه تشخیص فقهاي شوراي نگهبان در مختلف قانون اساسی این گونه استنتاج می
این زمینه ملاک خواهد بود. یکی از قرائن دال بر این نظر اصل نود و ششم قانون 

یکی  3دهد.اساسی است كه تشخیص را به اكثریت فقهاي شوراي نگهبان نسبت می
قرائن در تأیید این نظر، اوصافی است كه براي فقهاي شوراي نگهبان در اصل  دیگر از

نود و یکم قانون اساسی در نظر گرفته شده است. لزوم فقاهت و عدالت ایشان و 
بیانگر این نکته است  چنین ضرورت آگاهی نسبت به مقتضیات زمان و مسائل روز،هم

قررات با فتاواي مشهور یا رهبري براي كه گویا نقشی بیش از تطبیق صرف قوانین و م
قانون اساسی از  98ایشان وضع شده است. شوراي نگهبان نیز كه به موجب اصل 

 صلاحیت تفسیر رسمی قانون اساسی برخوردار است در نظر تفسیري خود صراحتاً،
تشخیص مغایرت یا انطباق را به نحو نظر فتوایی بر عهده فقهاي شوراي نگهبان عنوان 

 1ده است.نمو

 توان بیان داشت، هم چنان كه در بند قبل نیز اشاره شد،اما در این خصوص می
شأن تشخیص انطباق قوانین و مقررات با موازین اسلامی یکی از شئون ولی فقیه بوده 

در درجه اول به عهده ولی فقیه است و لذا با توجه به اینکه ولی  و در نتیجه این كار
ال نهاد صالح اصلی براي این منظور تلقی میگردد، وي بایستی فقیه مکلف و در عین ح

 
 اكثریت با اسلام احکام با یاسلام يشورا مجلس مصوبات مغایرت عدم تشخیص ششم: و نود اصل. 1

 اعضاي همه اكثریت عهده بر اساسی قانون باها آن تعارضعدم  صیتشخ و نگهبان شوراي فقهاي
 .است نگهبان شوراي

 :33/31/3111مورخ  1111نظریه تفسیري شوراي نگهبان شماره  .2
 «.تشخیص مغایرت یا انطباق قوانین با موازین اسلامی به طور نظر فتوایی با فقهاي شوراي نگهبان است»

اصول قانون اساسی در پرتو  دادرسی اساسی در جمهوري اسلامی ایران؛ ن،ابراهیم موسی زاده و همکارا
 511بی تا، صفحه  نظرات شوراي نگهبان، معاونت تدوین تنقیح و انتشار قوانین و مقررات ریاست جمهوري،
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 این صلاحیت خود را عملی كند.  بر اساس اجتهاد خود،
سعی شده راهکاري براي اعمال این  در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران،

صلاحیت ولی فقیه طراحی شود و براي این منظور، شوراي نگهبان به عنوان مرجعی 
عمال این صلاحیت ولی فقیه در نظر گرفته شده است. در حقیقت از این به منظور ا

منظر می توان شوراي نگهبان را به عنوان بازوي اجرایی یا نهادي به نیابت از ولی فقیه 
شوراي نگهبان به خودي خود  در اعمال صلاحیت نظارتی ولی قلمداد نمود. لذا

یه بر قوانین نظارت می نمایند. در حجت یا موضوعیتی نداشته و به نیابت از ولی فق
نتیجه فتواي معیار براي ایشان نیز می بایست فتواي مکلف اصلی یا مقام صالح اصلی 

 3یا همان ولی فقیه باشد.
البته فتواي معیار در طول رویه و فعالیت شوراي نگهبان دچار تطور و تحولاتی  

كه نظر تفسیري فوق نیز به آن  هم چنان هاي ابتدایی فعالیت شورا،شده است. در دوره
هاي داخلی نظر نهایی شورا بر این بود كه رغم اختلاف برداشتاشاره داشت، علی

فتواي خود فقهاي شوراي نگهبان است. البته در همان زمان نیز این اعتقاد  فتواي معیار،
به صورت قطعی وجود داشت كه در صورتی كه حاكم شرع در موضوعی حکمی داده 

 شرعاگر حاكم »هاي دیگر هم ارجحیت دارد، زیرا این حکم بر فتاوا و تشخیص باشد،
 همه بر او از ابعتمت دهد فرمان چیزي به مردم عامه مصلحت عنوان به مسلمین
از این رو اگر  1و 1.«نیست معذور او با مخالفت در كس هیچ و است واجب مسلمین

 
به بیان دیگر از آن جایی كه نظر فقهاي شوراي نگهبان مستقلاً حجیت ذاتی ندارد و حجیت ذاتی در  .1
پس نظر ولی فقیه هم در این زمینه اولی خواهد بود و فتواي معیار،  ور نظام به عهده ولی فقیه است،ام

 فتواي رهبري خواهد بود.
 دارالتعارف للمطبوعات، الفتاوي الواضحه وفقا لمذهب اهل بیت علیهم السلام، صدر، محمدباقر دیس .2

 331صفحه  ق، ـه  3111 چاپ هشتم،
در احکام مختلفی مورد تصریح بسیاري از فقها قرار گرفته است و غالب ایشان به این  این موضوع .3

 . براي مطالعه بیشتر ر.ک:اندداشتهمفهوم نظر 
 111صفحه  جلد اول، چاپ اول، موسسه مطبوعات دارالعلم، سید روح الله موسوي خمینی، تحریرالوسیله،

ق، جلد  ـه  3131الوثقی، كتابفروشی داوري، چاپ اول،  سیدمحمدكاظم طباطبایی یزدي، تکمله العروه
 11، صفحه 1

 115صفحه  ،3جلد  بی تا، چاپ یازدهم، انتشارات امیر قلم، جامع المسائل، محمد فاضل موحدي لنکرانی،
 ـه  3119 ، نشر تفکر، چاپ دوم،حسین علی منتظري، دراسات فی ولایة الفقیه و فقه الدولة الإسلامیة

 119، صفحه 1جلد  ،ق
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شوراي نگهبان خود را مکلف به داشت، فقهاي موضوع خاصی ولی فقیه حکمی می
رعایت این حکم دانسته و حکم ولی فقیه به عنوان معیار اصلی موازین اسلامی، در 

این موضوع در رویه عملی  3گرفت.تطبیق قوانین و مقررات مطمح نظر ایشان قرار می
شوراي نگهبان هم كاملاً قابل مشاهده است و همواره فقهاي شوراي نگهبان در این 

 اند. اجماع داشتهنکته 
اما در طول زمان و در مواجهه با موضوعات جدید، اصل نظر فتواي معیار دچار 

رویه فقهاي شوراي نگهبان عمدتاً به سمت وحدت فتواي معیار و تعینّ آن  تحول شده و
ره( ) در فتواي رهبري قرار گرفته است و استناد به فتاواي رهبري و حضرت امام خمینی

هاي اخیر نظر فتواي معیار بودن نظرات یله گسترش داشته است. در سالدر تحریرالوس
تري ولی فقیه در شوراي نگهبان اقبال بیشتري یافته و موارد ارجاع به آن مصادیق گسترده

كه در صورت اختلاف نظر فقهاي شوراي در این حالت، فراتر از این 1پیدا كرده است.
آیند گردد، فقها راسا در پی نظر مقام رهبري بر میینظر ایشان مقدم م نگهبان با رهبري،

 
امکان درخواست طلاق  مسئله در مصوبات آن دوره نظیر قانون كار، مسئلهي متعددي از این هانمونه .1

از سوي زن در صورت عسر و حرج، تقسیم اراضی و تعیین تکلیف معادن كشف شده در املاک 
 خصوصی قابل مشاهده است.

نگهبان درباره قانون جدید مجازات اسلامی به ي شوراي هایبررسبه طور خاص در  مسئلهاین  .2
فقهاي شوراي نگهبان مواد را  وضوح و به طور صریح قابل مشاهده است. در بسیاري از مواد این قانون،

ره( در تحریر الوسیله ) ینیخمو علت آن را مخالفت با فتاواي حضرت امام  اندكردهمغایر با شرع اعلام 
 .اندنمودهب بیان و یا فتاواي رهبر معظم انقلا

، 131، 131، 113، 111، 191، 195، 181، 181، 111، 111، 151، 191، 111، 391 ،391 ،395در مواد 
113 ،118 ،111 ،115 ،118 ،189 ،511 ،538 ،513 ،551 ،511 ،513 ،581 ،581 ،593 ،591 ،111 ،
از قانون  131و  131، 181، 111، 113، 119، 118، 115، 151، 155، 153، 111، 111، 139، 131، 135

داشته است و  هاآنشوراي نگهبان نظر به خلاف شرع بودن  3191مجازات اسلامی مصوب سال 
ي هایبررسي مختلف تحریرالوسیله ارجاع داده است كه در هابخشبه  هاآنمجلس را براي اصلاح 

، 111شده است و مواد  دییتأبعدي توسط مجلس شوراي اسلامی مورد اصلاح قرار گرفته و در نهایت 
در مصوبه اولیه مجلس، مخالف نظرات رهبر معظم انقلاب  151و  111، 111، 511، 551، 183

. در این قانون شاهد این هستیم كه فقهاي شوراي نگهبان دیگرداصلاح  بعداًتشخیص داده شده بود كه 
 .اندنمودهبر این منوال عمل  املاًكو  انددادهمعیار بودن فتواي ولی فقیه را مد نظر قرار  حاًیصر

 ر.ک: هامثالبراي مطالعه بیشتر در این زمینه و مشاهده این 
پژوهشکده شوراي نگهبان، تهیه و  در پرتو نظرات شوراي نگهبان، 3191قانون مجازات اسلامی مصوب 

 3191زمستان  چاپ اول، تنظیم فهیم مصطفی زاده،
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كنند كه این اقدام با ها را بررسی میابتناي قوانین و مقررات با آن و با كشف نظر ایشان،
 تر خواهد بود.شئون حاكم اسلامی كه پیش از این بیان شد، موافق

ري به نظر طرح و بررسی دو نکته ضرو با پذیرش این برداشت از فتواي معیار،
در آن صورت ضرورت  فتاواي رهبري باشد، كه اگر فتواي معیاررسد. نکته اول اینمی

ها آن كه ازـ  وجود شرایط مذكور در اصول قانون اساسی براي فقهاي شوراي نگهبان
 چیست؟ ـ سخن به میان آمد

توضیح آنکه در اصل نود و یکم قانون اساسی اوصاف فقاهت و عدالت و آگاهی 
به مقتضیات زمان براي فقهاي شوراي نگهبان ضروري دانسته شده است و بنظر 

رسد تصریح بر این اوصاف نمایشگر لزوم مجتهد بودن فقها و اجتهاد ایشان در می
 حال نظارت بر قوانین و مقررات و در نتیجه لزوم تبعیت از نظر فتوایی خودشان است.

جتهد بودن فقهاي شوراي نگهبان اما باید توجه داشت وجود این شرایط و م 
فتواي رهبري ندارد؛ چرا كه تطبیق قوانین و مقررات با فتاواي  منافاتی با معیار بودن

اي نیست كه از عهده غیر فقیه برآید، بلکه همانگونه كه بیان شد این رهبري كار ساده
م و در نتیجه یاد كردی« اجتهاد تطبیقی»امر نیز نوعی اجتهاد است كه از آن تحت عنوان 

چنین اطلاعات نسبت نیازمند دارا بودن قوه اجتهاد براي تشخیص موازین فقهی و هم
به مسائل روز براي درک صحیح از قوانین و مقررات است و حتی اگر نظر خود 

هاي مهمی براي فقهاي شوراي نگهبان را هم ملاک ندانیم، باز هم وجود چنین توانایی
 آید.بر اساس اصل چهارم قانون اساسی لازم به نظر میانجام صحیح وظیفه محوله 

كه نظر شخصی یکی از فقهاي چالش دیگر در این خصوص آن است كه درصورتی
تواند آیا از منظر شرعی فقیه مجتهد می شوراي نگهبان با نظر ولی فقیه در تعارض باشد،

ه شرعاً به آن برخلاف اجتهاد شخصی خود عمل كند و بر اساس نظري غیر از آنچه ك
اعلام رأي نماید؟ به بیان دیگر آیا شخص مجتهد مجاز به عمل مطابق  رسیده است،

 تواند فتواي خود را مبناي عمل خود قرار ندهد؟فتواي شخص دیگري بوده و می
رسد این شبهه از تلقی اشتباه از وظیفه و اقدام شوراي نگهبان ناشی به نظر می 

راي نگهبان در انجام وظیفه مندرج در اصل چهارم قانون گردد؛ چرا كه فقهاي شومی
كنند كه فتوایشان گیري نمیبه هیچ عنوان در قامت عمل شخصی تصمیم ،اساسی

بلکه در اینجا وظیفه سیاسی و اجتماعی از سوي ولی فقیه براي  موضوع بحث باشد،
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ذاشته شده است. ها گتشخیص ابتناي قوانین و مقررات بر موازین اسلامی بر دوش آن
دهند كه بحث حکم بر خلاف حکم فتوایی نمی ایشان در این اقدام خود، اولاًپس 

اجتهادشان پیش بیاید و تنها تشخیص دهنده و انطباق دهنده موضوعات یعنی قوانین و 
مقررات با موازین اسلامی هستند؛ به عبارت دیگر چنان كه در انواع اجتهاد سابق بر 

هاي شوراي نگهبان در مقام اجتهاد تطبیقی هستند و نه اجتهاد تبیینی فق این بحث شد،
و در نتیجه در تطبیق قوانین و مقررات با موازین اسلامی كه معیار آن فتواي رهبري 

كه از میان منابع فقه به كشف حکم شرعی كنند و نه ایناست اجتهاد و كوشش می
شف خود را اعلام كنند؛ ثانیاً آن بپردازند و پس از كشف حکم مجبور باشند خلاف ك

چه بر اساس قانون اساسی بر عهده ایشان گذاشته شده است وظیفه بررسی و 
تشخیص تطبیق است. یعنی ایشان فارغ از این كه بر اساس نظر اجتهادي خود، معتقد 

اند و تشخیص انطباق یا به چه امري هستند، مأمور بررسی تطبیق دو مساله با هم شده
ها با یکدیگر، به معناي عمل به فتواي فقیه دیگري از سوي یك فقیه آنمغایرت 

 نخواهد بود.

 جمع بندی مبحث سوم
پس از بیان و شرح ابتناي قوانین و مقررات بر اساس موازین اسلامی و همچنین 

یابد نهاد مرجع تشخیص آنچه اهمیت می حکومت این مفهوم بر قوانین و مقررات دیگر،
ت كه در این اصل مورد اشاره قرار گرفته است. از آن جا كه وظیفه دهنده حکمی اس

هاي مقرر در این اصل در جهت حراست و حفاظت از اسلامیت نظام و پیشبرد فعالیت
نظام در جهت اهداف مقرر در قانون اساسی است و در شریعت این وظیفه بر عهده فقها 

ریعت در مقابل تحریف یاد شده قرار داده شده است و از ایشان به عنوان حافظان ش
به درستی بر عهده فقها  تشخیص ابتناي قوانین و مقررات بر موازین اسلامی هم، است،

بایست از صفات عدالت و قرار داده شده است. این فقها علاوه بر صفت فقاهت می
 آگاهی به مقتضیات زمان و مسائل روز نیز برخوردار باشند تا با تسلط در هر دو حوزه

در  ـ هابه واسطه آگاهی نسبت به آن ـ و قوانین مصوب ـ به واسطه فقاهت ـ شرع
وظیفه تشخیص ابتناي این قوانین و مقررات بر موازین اسلامی موفق باشند كه در قانون 

 اساسی نیز این امر بر عهده فقهاي شوراي نگهبان قرار گرفته است.
چیست نیز مباحث گوناگونی مطرح درباره این كه فتواي معیار در عمل این فقها 
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هاي موجود در اصول شده است و فرضیات متعددي به میان آمده است. از برخی اماره
آید كه نظر خود مختلف قانون اساسی و رویه عملی شوراي نگهبان، این گونه بر می

آید و فقهاي شوراي نگهبان به عنوان مبناي تشخیص موازین اسلامی به حساب می
در آن صورت فقهاي شوراي  لی فقیه در امري حکم خاصی صادر كند،چنانچه و

دهند. حکم ولی فقیه را به عنوان معیار اصلی موازین اسلامی مدنظر قرار می نگهبان،
اما در طول زمان و در مواجهه با موضوعات جدید، اصل نظر فتواي معیار دچار تحول 

ت وحدت فتواي معیار و تعیّن آن در رویه فقهاي شوراي نگهبان عمدتاً به سم شده و
آیند و با فتواي رهبري قرار گرفته است و فقها راسا در پی نظر مقام رهبري بر می

كنند كه این اقدام با ها را بررسی میابتناي قوانین و مقررات با آن كشف نظر ایشان،
 تر خواهد بود.شئون حاكم اسلامی كه پیش از این بیان شد موافق

 اصل چهارم قانون اساسیی جمع بند
اي این قانون اصل چهارم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران یکی از اصول پایه

است كه به اعتقاد برخی داراي ارزش فراقانون اساسی است. این اصل با پذیرش 
هاي امروزین هاي تقنین شریعت كه عمل عقلاي عالم در حکومتضمنی یکی از شیوه

 داند اما از حیث محتوا و مضمون،گذاري را قابل اتکا میقانون دنیا در شکل و شیوه
معتقد به تقنین مسائل فقهی و موارد عدم مغایر با فقه است، چارچوب قانون گذاري 

سازد و بر مبناي ادله متعدد فقهی به لزوم در نظام جمهوري اسلامی را مشخص می
می ایران بر موازین اسلامی ابتناي كلیه قوانین و مقررات مصوب در جمهوري اسلا

 كند. تصریح می
هایی شاخصه موازین اسلامی به عنوان معیار محك همه قوانین و مقررات كشور،

كنند و با هستند كه انطباق امور با شرع یا خلاف شرع بودن مسئله را مشخص می
 این موازین در احکام فقهی متعیّن توجه به صلاحیت اساسی و ابتدایی علم فقه،

هاي الزامی كلی و جزئی فقهی اعم از گردند. احکام فقهی، همه احکام و گزارهمی
گیرد. همه قوانین و مقررات مصوب در كشور اعم از احکام اولیه و ثانویه را در بر می

قوانین اساسی و عادي و مقررات دیگر، در هر موضوعی از سوي هر كدام از نهادهاي 
ن و مقرره دارند، بر مبناي ادله فقهی چون توحید در حاكمیتی كه حقی براي وضع قانو
لزوماً بایستی بر دامنه موازین اسلامی بنا گردند. این  تشریع و وجوب اقامه شرع الله،
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و « انطباق»ها در شرع وجود داشته باشد، در قالب ابتنا در اموري كه حکم ثابت در آن
با استفاده از نظریه عدم مغایرت  در اموري كه در شریعت حکم ثابت بیان نشده باشد،

 جاري خواهد بود.
تشخیص تطبیق و یا مغایرت قوانین و مقررات با موازین اسلامی نیازمند وجود 

موجود است. فقیه عادل و آگاه به مسائل روز و مقتضیات « فقیه»شرایطی است كه در 
رجع صالح براي با توجه به تسلط بر احکام فقهی و آگاهی از مقتضیات زمان، م زمان،

فقهاي شوراي  انجام این تکلیف خواهد بود كه در نظام جمهوري اسلامی ایران،
هاي اند. فقهاي شوراي نگهبان در طول سالنگهبان متکفل این امر قرار داده شده

فعالیت خود با استفاده از تفسیر قانون اساسی بر مبناي نظر شخصی خود به انجام 
پرداختند كه در مواجهه با موضوعات مختلف چهارم می وظیفه محوله بر اساس اصل

در گذر زمان، بیشتر به سمت وحدت فتواي معیار گام برداشته و نظرات ولی فقیه را به 
دهند كه این اقدام با شئون حاكم اسلامی نیز عنوان فتواي معیار مطمح نظر قرار می

 تر خواهد بود.موافق
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