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بررسی نسبت میان شوراهایی است  یابدمی دامه اهمیتمشورت بیان نمودیم، آنچه در ا
نیز دستور ها و فلسفه تشکیل آن-اشاره شده ها که در اصل هفتم قانون اساسی به آن

با نهاد  -خداوند در قرآن کریم بر ضرورت مشورت و چگونگی آن معرفی شده است
 مشورتی که در اسلام تعریف شده است.

این است که کدام یک از وظایف و تکالیف شوراهای  گرددمی آنچه که موجب ابهام
مذکور در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که طبق نص اصل هفتم قانون اساسی بر 

با نهاد مشورت قابل تطابق است؟ به عبارت دیگر  مبنای مشورت پایه گذاری شده اند،
ن و شهر و روستا و ...( که نهادهای مذکور )اعم از مجلس شورای اسلامی و یا شوراهای استا

بر مبنای نهاد مشورت پایه گذاری شده و از عنوان شورا برای آنها استفاده شده است، بر 
متناسب با ها نمایند و آیا وظایف آنمی های نهاد مشورت عملاساس کدام یک از ویژگی

ی اسلامی و آیا ابتنای شوراهایی مانند مجلس شوراها تعیین شده است؟ عنوان و مبنای آن
ها اعمال شده است و یا شهرستان و ... بر نهاد مشورت صرفا در اسامی آن شورای استان،

های داخلی و تبادل آیا مشورت وظایف و عملکرد ایشان نیز بر نهاد مشورت استوار است؟
برای به معنای فعالیت شورایی آن هاست؟ ها نظرهای اعضای این مجامع در تصمیم گیری

 بایست در مورد هر کدام از این شوراها ابتدا به صورت مختصر بنایاین سوالات میپاسخ به 
ها مورد بحث قرار گیرد و سپس نسبت بنای مذکور با ها و خصوصیات و وظایف آنآن

 مبنای معرفی شده به داوری گذاشته شود.

 گفتار دوم: بررسی ماهیت شوراهای محلی و انطباق آنها با نهاد مشورت
عملکرد شوراهای محلی آن گونه که اصول یکصدم به بعد قانون اساسی در شرح  ماهیت

 ،اجتماعیهای برنامه دارد، وظیفه نظارت بر پیشبرد سریعمی این نهاد بیانهای و تبیین فعالیت
با  مردم طریق همکاری از رفاهی امور سایر و آموزشی ،فرهنگی ،بهداشتی ،، عمرانیاقتصادی

. این 2استان است یا شهرستان شهر، ،روستا، بخش هر امور اداره محلی ضیاتمقت به توجه
ها و امور شوراها در راستای انجام این وظیفه خود علاوه بر نظارت بر فعالیت شهرداری

تصویب بودجه  جاری شهر، امکان اتخاذ تصمیماتی در این حیطه از جمله انتخاب شهردار،
وابسته به آن ها، تصویب اساسنامه این موسسات های کتسالانه شهرداری و موسسات و شر

 
 اصل یکصدم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران .1
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 2تصویب لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و ... را بر عهده دارند. و شرکت ها،
نگاهی گذرا به عملکرد و شرح وظایف شوراهای اسلامی محلی نیز گویای چنین امری 

مور مربوط به اداره شهر است. شوراهای شهر و روستا در عمل نهادهایی حاکمیتی هستند که ا
و روستا را از طرف مردم بر عهده دارند و تلاش شده است تا با این ابزار، از حاکمیت 
متمرکز جلوگیری به عمل آمده و با ایجاد نهادهای غیرمتمرکز مشارکت مردم نیز در اداره 

الت شان تا حد ممکن جلب گردد. اما با این حال عملکرد این شوراها از حامور زندگی
حاکمیتی خود خارج نشده است. تصمیمات این شوراها در وضع عوارض، تصویب بودجه 

و موسسات وابسته به شهرداری ها، تصویب نرخ خدمات ها و تصویب اساسنامه شرکت
ارائه شده از سوی شهرداری و یا نرخ کرایه وسائط نقلیه درون شهری از جمله اقداماتی است 

این نهادها به طور کامل شده است؛ زیرا بسیاری از اقدامات که باعث حفظ جنبه حاکمیتی 
نظیر وضع عوارض، تعیین حریم شهر و یا توسعه معابر که بعضا از طریق ها شهرداری

اگر چه با حقوق شخصی افراد و قاعده  شوند،می تصویب این شوراها الزامی و عملیاتی
حاکمیتی این تصمیمات، بر حقوق اما به واسطه وجهه  گیرد،می تسلیط در تعارض قرار

گردند. گذشته از این دست تصمیمات حاکمیتی می شخصی افراد غلبه پیدا کرده و اعمال
شوند. شوراها بر می تعریف« نظارت»های شورا ذیل مفهوم شوراها، بسیاری دیگر از فعالیت

ا بر عهده در غالب امور رها اساس قانون، مسئولیت نظارت بر مدیریت شهری و شهرداری
، اقتصادی ،اجتماعیهای برنامه دارند و ناظر اصلی مدیریت شهر در جهت پیشبرد سریع

مردم شناخته  طریق همکاری از رفاهی امور سایر و آموزشی ،فرهنگی ،بهداشتی ،عمرانی
شود، شوراها در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران یا می آن گونه که مشاهده 1اند. شده

 اند. محسوب شده« نظارت»و یا این که ایفاگر وظیفه اند صمیم گیر به حساب آمدهنهاد ت

 
« شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون» 22ماده  .1

  2/4/2421مصوب
توان به نظارت بر حسن اجرای مصوبات ی اسلامی شهر میاز جمله این وظایف نظارتی شوراها .2

های خدماتی، نظارت بر حسن اداره و حفظ های مصوب در امور شهرداری و سایر سازمانشورا و طرح
های درآمد و هزینه آن ها، نظارت بر حسن اجرای ها و همچنین حسابهای شهرداریسرمایه و دارایی

های مربوط به نظارت بر اجرای طرح بر امور بهداشت حوزه شهر،دعاوی مربوط به شهرداری، نظارت 
فضای سبز و تاسیسات عمومی شهر، نظارت بر عملکرد امور  میادین، خیابان ها، ایجاد و توسعه معابر،

 شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون» 22سینماها و دیگر اماکن عمومی و ... اشاره کرد. )ماده 
 (2/4/2421مصوب« شهرداران انتخاب و رکشو اسلامی
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با توجه به آنچه که درباره عملکرد و بنای نهادی تحت عنوان شوراهای اسلامی 
 محلی بیان شد، ابتنای این نهادها بر امر مشورت به صورت جدی محل اشکال قرار

به جای یک نهاد تصمیم ساز و پیشنهاد دهنده گیرد. زیرا از سویی این قبیل شوراها می
قواعد مختلف  آیند و به وضع و تصویبمی گیر به میداندر مقام یک نهاد تصمیم

 گردد.عملی نمیها زنند و از سوی دیگر روند مشورت در تصمیمات آنمی دست
شوراها در قامت یک نهاد مشورت دهنده تصمیمات خود را به هیچ نهاد بالاتری 

نمایند تا این که نهاد یا مقام بالاتر به عنوان مشورت گیرنده نسبت به موضوع نمی هارائ
 و بخشداران ،فرمانداران ،گیری نماید. بلکه دقیقا بر خلاف این امر، استاندارانتصمیم

 شوراها حدود اختیارات در شوندمی تعیین دولت طرف از که کشوری سایر مقامات
در مواردی  1اجراهای مندرج در قانونضمانت 2.هستند هانآ تصمیمات رعایت به ملزم

کشور باشد که  عمومی مصالح مخالف یا مقرر که مصوبات این شوراها خلاف وظایف
گیری شود نیز از جنس تصمیممنجر به لغو تصمیمات شوراها و حتی انحلال آنها می

لوگیری از تعدی تر نسبت به پیشنهادات مشاوران نیست، بلکه از جنس جنهاد عالی
گذار نسبت به همه کسانی که نسبت به حیطه اختیارات است؛ سازوکاری که قانون

 نماید. شود، به عنوان ضمانت اجرا پیش بینی میمی اعطاها قدرت تصمیم گیری به آن
در میان مجموعه وظایف و اختیارات این شوراها استثنائاتی نیز وجود دارد که  البته

 گیرد؛ لیکن قلتّ این قبیل موارد باعثمی ر قالب مشورتی صورتها داقدامات آن
شأن از جمله این وظایف که  شود که نتوان آنها را از حد استثناء بودن فراتر دانست.می

اساسی است که  قانون دوم و یکصد اصلمشورتی شوراها در آن قابل ملاحظه است 
 را تهیه هاییطرح خود وظایف حدود در دارد حقها استان عالی شورای» به موجب آن

 بایدها طرح این. کند پیشنهاد اسلامی شورای مجلس به دولت طریق از یا مستقیما و
 یک مقام در هااستان عالی شورای ترتیب بدین «.گیرد قرار بررسی مورد مجلس در

 از آگاهی با و اختیارات خود حیطه به مربوط مسائل گرفتن نظر در با واقعی، مشاور
 

 اصل یکصد و سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: .1
حدود  در شوندمی تعیین دولت طرف از که کشوری سایرمقامات و بخشداران ،فرمانداران ،استانداران
 .هستند هاآن تصمیمات رعایت به ملزم شوراها اختیارات

 مصوب شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و ایفوظ تشکیلات، قانون 72ماده  .2
 اصلاحات آخرین اعمال با 2/4/2421
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 صورت به و نموده تهیه را هایی طرح خود، فعالیتی شمول حوزه در خاص لاتمشک
 ارسال اسلامی شورای مجلس به مستقیمغیر دولت به صورت طریق از یا و مستقیم

 همه معنا بدین. گیرند قرار بررسی مورد مجلس در بایستها میطرح این که نمایدمی
 گرفته قرار رعایت مورد اساسی نقانو اصل این در کامل صورت به مشورت، ارکان

مشورت و  قالب در را طرحی دهنده، مشورت مقام درها استان عالی است. شورای
 به مجلس. نمایدمی ارسال گیرنده مشورت عنوان به اسلامی شورای مجلس به پیشنهاد
 از تبعیت به تکلیف بدون و نمایدمی بررسی را مشورت این تصمیم گیر مقام عنوان

 را مصلحت به تشخیص خود به مقرون و مقتضی تصمیم بررسی، از پس مشورت،
 دهد.می رخ کامل صورت به مشورت که در این حالت نمایدمی اتخاذ

ارائه پیشنهادات در مورد برنامه و ها یکی دیگر از وظایف شورای عالی استان
 و مدیریت ریزی کشور است. بر این مبنا سازمانبودجه به سازمان مدیریت و برنامه

 و توسعه برنامه های لوایحنویس پیش از نسخه یک است موظف کشور برنامه ریزی
 قرارها استان عالی شورای در اختیار تهیه از پس را هااستان و کشور عمومی بودجه

 بودجه وبرنامه  مورد در را خود اصلاحی پیشنهادهایها استان عالی شورای. دهد
همان گونه که  2.کرد خواهد ارائه کشور برنامه ریزی و مدیریت سازمان به مذکور

شود در این وظیفه نیز شورای عالی استان ها، در قامت یک مقام مشورت می مشاهده
پیشنهادات خود را در مورد برنامه و بودجه به نهاد صالح تصمیم گیر در این  دهنده،

 پردازد.می یم گیریکند و آن نهاد با توجه به پیشنهادها به تصممی امر ارائه
بعضی از وظایف شوراهای اسلامی شهر و روستا نیز با ها علاوه بر شورای عالی استان

 و معنای اصطلاحی مشورت مطابقت دارد. از جمله این که یکی از وظایف این نهادها بررسی
 و اقتصادی بهداشتی، آموزشی، فرهنگی، اجتماعی، هاینارسایی و نیازها کمبودها، شناخت
 این در کاربردی حل هایراه و اصلاحی پیشنهادهایو ها طرح تهیه و انتخابیه حوزه رفاهی
اگر شوراهای شهر و  1ربط است.ذی مسئول مقامات به آن ارائه و ریزیبرنامه جهت هازمینه

شد به صراحت بیان کرد که شوراهای شهر و می روستا تنها عهده دار همین یک وظیفه بودند،
 

 انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون 1مکرر  27ماده  1بند  .1
 (2421شهرداران )مصوب 

شهرداران  انتخاب و کشور سلامیا شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون 72بند دوم ماده  .2
 (2421)مصوب 
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 43نهادهای مبتنی بر اصل مشورت هستند، اما برشماری این یک وظیفه در میان  روستا از
شود تا نتوان فراتر از یک می باعث که در قانون برای این شوراها احصاء شده است،ای وظیفه

استثناء به آن نگاه کرد؛ استثنایی که هر نهاد دیگری نیز ممکن است در کنار مجموعه وظایف 
ک حوزه، در قامت مشاور نهادی دیگر به عمل بپردازد. اما در سایر وظایف و در ی دیگر خود،

شود، جنس وظایف و تکالیف با نهاد می اختیارات شوراها که اکثر این وظایف را شامل
 مشورت مطابقت ندارد.

توان وظایف رسد در مجموع، نمیمی به هر حال و با توجه به آنچه که بیان شد به نظر
های قلمرو مشورت تلقی نمود. نه تصمیمات حاکمیتی این شوراها و نه نظارت شوراها را در

به حساب  -با در نظر گرفتن تعاریف و مباحث پیش گفته ـاز جنس مشورت  این نهاد،
 روایات آیات و در بیان شده اصطلاحی مشورتی کار ماهیت ها هم،آیند و ماهیت آننمی

اگر چه  ادی بر اساس امر مشورت در اسلام دانست؛توان شوراهای محلی را نهنیست و نمی
به تاسی از آن، حتی نام شورا بر خود گرفته باشد. البته شوراها در انجام وظایف خود ممکن 

از مشاوران بهره ببرند. به عنوان مثال در ای است از سازوکارهای مشورتی و مجموعه
ممکن است از نظرات  موضوعاتی که قرار است در شوراها مصوباتی صورت گیرد،

تخصصی خبرگان موضوع در قالب مشورت استفاده نمایند و فرآیند نهاد مشورت در اسلام 
اما این به معنای ابتنای این ساختار بر نهاد مشورت  را در عملکرد داخلی خویش پیاده نمایند،

د را ایفا نیست. چراکه شورا بایستی خود نقش تصمیم سازی نسبت به مقام یا نهاد مافوق خو
در حالی که شوراها خود در قامت مقام مافوق و در فرآیند تصمیم گیری از  نماید،

نمایند. اما تبیین این که اگر شوراهای شهر و می سازان متخصص استفادههای تصمیممشورت
روستا بر مبنای مشورت بنا نشده اند، بر چه اساسی در نظام جمهوری اسلامی ایران ایجاد و 

شده اند، بحثی است که در شرح فقهی فصل هفتم قانون اساسی که به موضوع تقویت 
 شوراها اختصاص دارد، به آن پرداخته خواهد شد.

 گفتار سوم: نسبت مجلس شورای اسلامی با نهاد مشورت
اگر چه از مفهوم شورا در قانون اساسی، شوراهای اسلامی محلی به ذهن متبادر 

اساسی، مجلس شورای اسلامی را نیز در عداد شوراها و  گردد، اما اصل هفتم قانونمی
تشکیل آن را بر مبنای دستور قرآن کریم به نهاد مشورت دانسته است. از این روست 
که میان مجلس شورای اسلامی و نهاد مشورت نیز بایستی نسبت سنجی صورت گیرد 
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 مشخص گردد. تا میزان انطباق این نهاد بر امر مشورت،
نون اساسی ابتنای مجلس شورای اسلامی بر نهاد مشورت است، لذا پیش فرض قا

بایست آن چه در اصول می با توجه ذکر این پیش فرض در فصل کلیات قانون اساسی
آتی و به ویژه اصول مندرج در فصل قوه مقننه در رابطه با شرح وظایف و چگونگی 

میزان این انطباق و  در تطابق با مبنای مشورت به حساب آورد. فعالیت مجلس را
ابتنای یک نهاد بر نهاد مشورت مسائلی است که بایستی در این گفتار های وجود لازمه

 مورد بررسی قرار گیرد.
مجلس شورای های صلاحیت در تقابل میان تصمیم سازی و تصمیم گیری،

اسلامی گویای این است که برای مجلس ماهیتی تصمیم گیرانه در قانون اساسی پیش 
 2ینی شده است. اختیار وضع قانون در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسیب

به صراحت مبیّن جایگاه تصمیم گیرانه نهاد مجلس شورای اسلامی در ساختار 
جمهوری اسلامی است، زیرا وضع قانونی عمومی که برای همه افراد جامعه لازم 

 همان وظیفه تصمیم گیری است. الاتباع باشد،
ون اساسی علاوه بر صلاحیت قانونگذاری، وظیفه دیگری را نیز برای مجلس قان

شأن نظارتی را در اصول متعدد قانون اساسی از طرقی نظیر شورای اسلامی تعیین نموده و 
تحقیق و تفحص در تمام امور کشور، سوال از رئیس جمهور و وزرا، استیضاح یکی از 

 پیش بینی نموده است. 1ات از عملکرد سه قوه و ...رسیدگی به شکای وزرا یا هیات وزیران،
پردازد، که همانطور که می پس مجلس شورای اسلامی یا به نظارت بر عملکرد سایر قوا

قبلا بیان شد از حیطه مشورت دادن و تصمیم سازی خارج است و در زمره وظایف محوله 
نماید که می م گیری و وضع قانونگیرد؛ یا این که راسا اقدام به تصمینمی به نهاد شورا قرار

 این کار نیز اقدامی در راستای تصمیم گیری و نه تصمیم سازی است. 
مجلس شورای اسلامی در قانون های آن چنان که روند پیش بینی شده فعالیت

دهد، این نهاد در انجام وظیفه مصرح قانونی خویش، نظرات خود می اساسی هم نشان
دهد نمی ی به رکن دیگر مشورت یعنی نهاد عالی تری ارجاعرا در قالب نظرات مشورت

تا مقام بالاتر و مشورت گیرنده در صورت صلاحدید نظر مشورتی را پذیرفته و یا این 

 
 اصل هفتاد و یکم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. 1
 نودم و پنجاه و پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران هشتاد و هشتم، از جمله اصول هفتاد و ششم، .2



 مبانی تحلیلی نظام جمهوری اسلامی ایران

 

 

61 

ام
ظ
ی ن
یل
حل

ی ت
بان
م

ن 
ایرا
می 

سلا
ی ا
هور

جم
 

که نظری به جز نظر ارائه شده را قبول نماید و جهت اجرا اعلام نماید. تنها مجلس 
ن ارسال نماید که این شورای اسلامی موظف است مصوبات خود را به شورای نگهبا

تنها انطباق یا مغایرت  بلکه در قامت یک نهاد ناظر، شورا نیز نه در ساحت مقام بالاتر،
 مصوبات مجلس شورای اسلامی را با موازین اسلام و قانون اساسی مورد بررسی قرار

نماید. در می دهد و در نهایت آن را تایید یا برای بررسی مجدد به مجلس ارسالمی
بایست مصوبات می الی که اگر مجلس بخواهد بر مبنای اصل مشورت عمل کندح

خود را به نهاد بالاتری برای اتخاذ تصمیم ارسال نماید. چنانچه قرار باشد که این نهاد 
این شورا بایستی حق جرح و تعدیل مصوبه مجلس و انتخاب  شورای نگهبان باشد،

و نه  ـکه این شورا از باب حاکمیت قانون  در حالی نظر مختار خود را داشته باشد،
 برتری نماید و اصلمی انطباق مصوبات با قانون اساسی و شرع را بررسی -مشورت

کرده و از بعد شرعی هم مشورت درباره نظر  احراز را عادی قوانین بر اساسی قانون
 شارع سالبه به انتفاء موضوع است؛ زیرا نظر شرع مشورت بردار نیست تا مجلس
بخواهد امری را نظر شرع بداند و یا نداند و درباره اجرا یا عدم اجرای آن نظر 
مشورتی ارائه نماید. شورای نگهبان نیز در مورد انطباق قوانین با موازین اسلامی تنها 
اجتهاد تطبیقی نموده و نظر شرعی خود را در مطابقت یا مغایرت مصوبه با موازین 

این که از طرف حاکم اسلامی منصوب شده باشد که نظر  نه نماید؛می اسلامی اعلام
 مشورتی مجلس را پذیرفته و یا رد نماید.

البته لازم به ذکر است که مجلس شورای اسلامی نیز به سان شوراها در فرآیند عملکرد 
خود از نهاد مشورت به صورت های گیریخود با مشورت بیگانه نیست و در تصمیم

پژوهش  مجلس موظف به مطالعه،های مرکز پژوهش بر اساس قانون،برد. می گسترده بهره
های کمیسیون و نمایندگان بهها طرح و لوایح تمام مورد و ارائه نظرات کارشناسی در

 و موانع رفع برای کارشناسانه پیشنهادهای اسلامی و ارائه شورای مجلس تخصصی
این مرکز به عنوان یک ساختار . بدین معنا 2مشکلات نسبت به حسن اجرای قوانین است

کند می مجلس شورای اسلامی ایفاهای مشورتی نقش تصمیم سازی را برای تصمیم گیری
و همه ارکان لازم برای ابتنای یک ساختار بر نهاد مشورت را نیز داراست. همچنین ممکن 

خود از نظرات مشاورین تخصصی های است نمایندگان مجلس در فرآیند تصمیم گیری
 

 25/55/2423 مصوب اسلامی شورای مجلسهای پژوهش مرکز وظایف شرح قانون .1



 م قانون اساسیتحلیل مبانی اصل هفت

 

60 

ام
ظ
ی ن
یل
حل

ی ت
بان
م

ن 
ایرا
می 

سلا
ی ا
هور

جم
 

تاثیری در ماهیت تصمیم گیرانه عملکرد مجلس ها تفاده نمایند، اما به هر حال ایناس
 کند.نمی شورای اسلامی ندارد و تغییری در آن ایجاد

بر این اساس نهاد مجلس شورای اسلامی خود راسا متکفل امری حاکمیتی است 
هده داشته نه این که صرفا مشورت در زمینه تصمیم گیری در امور حاکمیتی را بر ع

باشد و از این رو ابتنای این نهاد نیز بر مبنای مشورت، محل اشکال است. البته این امر 
بدین معنا نیست که نهاد مجلس شورای اسلامی، مبنای فقهی نداشته و با رد بنای آن 
بر نهاد مشورت، دیگر در نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران قابل تحلیل نیست، 

جلس شورای اسلامی به صورت مبسوط در شرح فقهی فصل ششم بلکه مبانی فقهی م
 قانون اساسی بررسی خواهد شد.

 گفتار چهارم: نهادهای مبتنی بر مشورت در قانون اساسی
در جریان تدوین قانون اساسی در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری 

نون اساسی راه ، نهادهای بسیاری با عنوان شورا به قا2417اسلامی ایران در سال 
یافتند. در فصل هشتم این قانون شورای رهبری پیش بینی شده بود که در صورت 

این شورا ولایت امور را بر عهده خواهد  عدم وجود جمیع صفات در رهبر واحد،
های اصل یکصد و پنجاه و هفتم شورای عالی قضایی را برای انجام مسئولیت 2گرفت.

اداره صدا و سیما نیز در قالب شورایی مرکب از قوه قضاییه معرفی کرده بود. 
گرفت. به علاوه اصل هفتم قانون اساسی در فصل می نمایندگان قوای مختلف انجام

پرداخت و نهادهایی تحت عنوان شورای عالی می کلیات به امر مشورت و شوراها
بینی  و شوراهای شهر و روستا و ... به موجب فصل هفتم قانون اساسی پیشها استان

شود گرایش به امر شورا و مشورت در بین می و ایجاد گردید. همان گونه که مشاهده
تدوین کنندگان قانون اساسی جمهوری اسلامی زیاد بوده است و نهادهای زیادی 

 
 اصل در مذکور شرایط اجدو فقهای از یکی هرگاه: )پیش از بازنگری( 2417قانون اساسی  اصل یکصد و هفتم .1

 در که همانگونه باشد، شده پذیرفته و شناخته رهبری و مرجعیت به مردم قاطع اکثریت طرف از قانون این پنجم
 و امر لایتو رهبر، این است، شده چنین مینیخ امام العظمی للهاآیت انقلاب رهبر و تقلید عالیقدر مرجع مورد
 که کسانی همه درباره مردم منتخب خبرگان صورت این غیر در دارد، برعهده را آن از ناشی لیتهایمسؤو همه

 برای خاص برجستگی دارای را مرجع یک هرگاه کنند،می مشورت و بررسی دارند رهبری و مرجعیت صلاحیت
 عنوان به را رهبری اجدشرایطو مرجع پنج یا سه گرنهو نمایند،می معرفی مردم به رهبر نعنوا به را او بیابند رهبری
 .کنندمی معرفی مردم به و تعیین رهبری شورای اعضای
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 ارتباطی با نهاد مشورت ندارند.ها که البته بسیاری از آن 2تحت این عنوان ایجاد شدند
از روند بازنگری را به خود ای یز شوراها بخش عمدهدر بازنگری قانون اساسی ن

که از مصادیق مدیریت  -اختصاص داده و شورای رهبری، شورای عالی قضایی
و شورای مدیریت صدا و سیما به دلیل تجربیات  -شورایی در نظام جمهوری اسلامی 

نهاد  مدیریتی ده ساله جمهوری اسلامی ایران از قانون اساسی حذف شدند و البته دو
جدید در قانون اساسی پیش بینی شد که بخش اعظمی از وظایف ایشان بر مبنای نهاد 
مشورت در اسلام پایه گذاری شده است که به صورت اجمالی برای نشان دادن 

 گردند:می مصادیقی از نهاد شورا و مشورت در قانون اساسی معرفی

 بند اول: مجمع تشخیص مصلحت نظام

با فرمان حضرت امام خمینی)ره( با هدف حل  2422 این مجمع که در سال
اختلافات میان مجلس و شورای نگهبان ایجاد شده بود در بازنگری قانون اساسی در 

با هدف انجام این وظیفه و همچنین مشاوره در اموری که رهبری به آن  2427سال 
در اصل به قانون اساسی اضافه شد. آن گونه که در وظایف رهبری  1دهدمی ارجاع

کلی نظام توسط مقام رهبری پس از های یکصد و دهم بیان شده است، سیاست
همچنین معضلات نظام  4تعیین خواهد شد. مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام

 
های ابتدایی پیروزی انقلاب به اعتقاد بعضی، علت این امر را بایستی با نگاه تاریخی و در فضای سیاسی سال .1

ها به علت گسترش گفتمان چپ و سوسیالیسم در میان بسیاری از فضای سیاسی آن سالاسلامی مشاهده کرد. در 
اند و در مبارزین ادبیات شورا وارد ادبیات مبارزه شده بوده است و همه تحت تاثیر فضای این ادبیات قرار داشته

دیگر هم با تشکیل شوراهایی  اند. این امر نه تنها در قانون اساسی بلکه در مواردپی ایجاد شوراهای متعددی بوده
انقلابیون  شورای عالی دفاع و ... قابل مشاهده است. در پاسخ به این ادبیات، هم چون شورای انقلاب اسلامی،

مسلمان ضمن پذیرش این ادبیات تلاش کردند تا با استفاده از جایگاه و ادله و مبانی امر شورا و مشورت در 
 ین نهاد بپردازند و آن را ذیل نهاد مشورت معرفی نمایند.اسلام، به نوعی به بومی سازی ا

 مجمع ـ دوازدهم و یکصد اصل یکصد و دوازدهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: اصل .2
 راشورای اسلامی شورای مجلس مصوبه که مواردی در مصلحت تشخیص برای نظام مصلحت تشخیص

 نظر نظام مصلحت گرفتن نظر در با مجلس و داندب اساسی قانون یا و شرع موازین خلاف نگهبان
 که وظایفی سایر و دهدمی ارجاع آنان به رهبری که اموری در مشاوره و نکند تامین را نگهبان شورای

 .شودمی تشکیل رهبری دستور به است شده ذکر قانون این در
 .نمایدمی تعیین رهبری مقام را مجمع این متغیر و ثابت اعضای

 .رسید خواهد رهبری مقام تایید به و تصویب و تهیه اعضاء خود توسط مجمع به مربوط رراتمق
 :رهبر اختیارات و وظایف دهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: و یکصد اصل .3

 
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 2گردد.می نیز توسط رهبری و از طریق نظرات مشورتی این مجمع حل
بتنای یک نهاد بر امر مجمع همه ارکان مشورت و لوازم اهای در این بخش از فعالیت

مشورت وجود دارد. مجمع پیشنهادهای خود را در مقام یک نهاد تصمیم ساز به مقام 
دهد و مقام مافوق پس از بررسی، تصمیم مقتضی خود را می مافوق خود یعنی رهبری ارائه

نماید. بدین ترتیب مجمع تشخیص مصلحت نظام به عنوان نهادی متشکل از می اتخاذ
شوند تا در می باتجربگان در اداره جامعه است که از سوی ولی فقیه منصوب متخصصان و

موارد خاص مذکور، پیشنهادات خود را به مقام رهبری اعلام نمایند. البته این مجمع در 
انجام وظیفه دیگر خود با تشخیص مصلحت، اختلافات میان مجلس شورای اسلامی و 

ات با قانون اساسی و موازین اسلامی را حل و شورای نگهبان درباره انطباق بعضی مصوب
نماید، لیکن این وظیفه از بعد مشورتی این نهاد برگرفته نشده و اختیار تصمیم می فصل

 گیری و مصلحت سنجی به عهده آن گذاشته شده است.

 بند دوم: شورای عالی امنیت ملی

ست شورای آن گونه که در اصل یکصد و هفتاد و ششم قانون اساسی مقرر شده ا
 عالی امنیت ملی که پس از بازنگری قانون اساسی به این قانون اضافه شده است، به

 حاکمیت و ارضی تمامیت و اسلامی انقلاب ازپاسداری  و ملی منافع تامین منظور
 گردد:میتشکیل  زیر وظایف با جمهور، رئیس ریاست به ،ملی

 شده تعیین کلیهای سیاست ودهمحد در کشور امنیتی ـ دفاعیهای سیاست تعیین 
 .رهبری مقام طرف از

 در اقتصادی و ، فرهنگیاجتماعی ،اطلاعاتی ،سیاسیهای فعالیت نمودن هماهنگ
 .امنیتی ـ دفاعی کلی تدابیر با ارتباط

 .خارجی و داخلی با تهدیدهای مقابله برای کشور معنوی و مادی امکانات از گیریبهره

عبارت ذیل این اصل  دهد،می را در کسوت یک نهاد مشورتی قرارآن چه این شورا 
قابل  رهبری مقام تایید از پس ملی امنیت عالی شورای مصوبات» نماید:می است که بیان

های بدین معنا شورای عالی امنیت ملی در قالب یک نهاد مشورتی که در حیطه« .است اجرا

                                                                                                                                  
 

 .نظام مصلحت تشخیص مجمع با مشورت از پس ایران اسلامی جمهوری نظام کلی سیاستهای تعیین ـ 2
 :رهبر اختیارات و وظایف دهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: و یکصد اصل .1
 .نظام مصلحت تشخیص مجمعطریق  از ،نیست حل قابل عادی طرق از که نظام معضلات حل ـ7
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و مصوبات خود را در قالب ها ، نهایتا فعالیتدهدمی سه گانه فوق اقداماتی را انجام
پیشنهاد و مشورت به مقام مافوق خود یعنی مقام رهبری ارسال نموده تا در صورت تایید 
مقام مافوق جنبه اجرایی و الزامی پیدا نماید. این شورا مصداق خاصی از مشورت 

 نموده است.تخصصی در حیطه مسائل امنیتی است که قانون اساسی آن را پیش بینی 

 جمع بندی
 مسیر یافتن در خردمندان و عقلا آراء از گیریبهره و مشورت به عنوان نظرخواهی

گیرد، از اصول و می صحیح و شورا به عنوان نهادی که مشورت در آن انجام
هایی است که هم با استفاده از دلایل عقلی و هم با استناد به منابع نقلی، روش

اثبات است. عقل، از این رو که استفاده از تجربیات دیگران  مطلوبیت آن قابل کشف و
انجامد، لاجرم به تحسین می و خودداری از استبداد رای به تصمیمی بهتر و صحیح تر

پردازد، و قرآن و سنت نیز با توجه به همه فوایدی که مشورت می و توصیه به مشورت
سازد، اهتمام زیادی می فراهم برای زندگی بشر دارد و مقدمات نیل بشر به سعادت را

به ( سلم و آله و علیه الله صلی)آیاتی از قرآن کریم با توصیه به پیامبر اکرم اند. به آن نموده
مومنان در تقویت این های مشورت و همچنین ذکر مشورت به عنوان یکی از ویژگی

فرموده است. نهاد عقلانی بسیار نقش آفرینی نموده و نظر مثبت شارع را به آن بیان 
برخی اند. گذشته از آن حجم بسیاری از روایات از زوایای مختلف به مشورت پرداخته

ادله اصل مطلوبیت و ممدوح بودن نهاد مشورت را مورد اشاره قرار داده اند، و برخی 
آن را ذکر کرده و دسته دیگری به چگونگی انجام آن و های دیگر فواید و ویژگی

این امر در رفتار عملی معصومین اند. ورت دهندگان پرداختهمشهای همچنین ویژگی
مختلفی از مشورت از سیره مبارک های نیز به وفور بروز داشته و جنبه (السلام علیهم)

 ایشان قابل مطالعه است.
که در این ـاما این مطلوبیت و توصیه به امر مشورت در گستره مهمی از زندگی 

به معنای نامحدود  -ی موضوع بحث ما بوده استفصل تنها مشورت در امور حکومت
بودن حیطه مشورت نیست. بدین معنا در هر امری نیز مشورت توصیه نشده است. 

گردد. هدف اولیه مشورت رفع می بلکه قلمرو مشورت به مرزی چون امر الله محدود
تحیر و انتخاب راه حل صحیح است. چنانچه در موضوعی امری از جانب خداوند 

داشته باشد و مسیر را مشخص نموده باشد، دیگر مشورت در آن موضوع بی  وجود
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 تواند به شور گذاشته شود.می معناست و صرفا چگونگی اجرای امر الهی
درباره شیوه اجرایی مشورت نیز مباحث متعددی در میان اندیشمندان و فقها صورت 

ری بودن مشورت برای حاکم گرفته است. یکی از موارد مناقشه برانگیز تکلیفی یا اختیا
اسلامی است که نظریات متعددی با ادله گوناگون حول این دو موضوع بیان شده است. در 
گام بعدی ضرورت یا عدم ضرورت تبعیت از نتیجه مشورت و نظرات مشورت دهندگان نیز 

 اند.گیرد و اندیشمندان در آن اختلاف کردهمی بحث دیگری است که بسیار محل بحث قرار
ضرورت  توان برگزید،می اما در نهایت آن چه از مجموع این نظریات به عنوان نظریه مختار

مشورت از سوی حاکم اسلامی و عدم ضرورت تبعیت از مشورت است. به عبارت دیگر 
حاکم اسلامی مکلف به انجام مشورت با دیگران است و چنانچه این کار را انجام دهد 

اما پس از انجام مشورت، ضرورتی برای اتخاذ  واهد داشت،مزایای خاص خود را در بر خ
و یا اکثریت مشورت دهندگان به آن نظر اند تصمیم بر اساس آن چه مشاوران مطرح نموده

وجود ندارد. بلکه این حاکم اسلامی است که بایستی بر اساس یقین خود عمل  داشته اند،
هندگان شکل بگیرد و یا این که علم نماید؛ یقینی که ممکن است بر اساس نظر مشورت د

سابق وی سر منشا آن باشد. حاکم اسلامی موظف است در دو حیطه به مشورت با دیگران 
ای از بپردازد و با دو گروه از افراد مشورت نماید. در مشورت تخصصی، حاکم با مجموعه

نشیند و در می هایی برخوردار باشند به مشورتخبرگان موضوع مربوطه که بایستی از ویژگی
 گیرند.می عامه مردم طرف مشورت حاکم قرار مشورت عمومی،

البته توصیه به مشورت در اداره امور جامعه اسلامی به معنای اداره شورایی که 
از افراد به صورت مشورتی زمام امور را بر عهده بگیرند، نیست. زیرا نه ای مجموعه

ر منابع مختلف بر خلاف آن به مدیریت تنها چنین چیزی تشریع نشده است، بلکه د
و بی ثباتی هایی که عقلا برای اداره جمعی ها واحد تاکید شده است تا از آسیب

 در امان باشد. متصور است،
نهاد شورا در اصل هفتم قانون اساسی در ساختار جمهوری  آن گونه که مطرح گردید،

چه که در شرح فقهی نهاد مشورت در اسلام اسلامی ایران نهادینه شده است، اما با توجه به آن
عیان گردید، شوراهای مذکور در اصل هفتم با مبانی اصل که از دو آیه قرآن کریم برداشت 
شده است، قابل انطباق نیستند. اما این نکته بدین معنا نیست که شوراها در قانون اساسی 

می و شوراهای شهر و جمهوری اسلامی ایران هیچ جایگاهی نداشته و مجلس شورای اسلا
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روستا خلاف موازین اسلامی هستند. بلکه ابتنای این نهادها بر نهاد مشورت محل مناقشه و 
 ایران اساسی قانون در شرعی مبنای و ادله چه اساس بر این شوراها که این تامل است. حال

 که ی استمجزای بحث پردازند،می فعالیت به ایران اسلامی جمهوری نظام در و دارند حضور
اساسی که  قانون ششم و هفتم فصول اصول آتی قانون اساسی همچون فقهی شرح ذیل

 پردازد،می مشروحا به جایگاه و وظایف مجلس شورای اسلامی و شوراهای اسلامی محلی
 بیان بایستمی مجال این در و اصل این فقهی شرح که در آنچه خواهد شد. پرداخته آن به

 ساختار به عنوان یکی از ارکان تصمیم گیری در کشور بر این ابتنای رد که بود این شد،می
رسد. اما در می نظر به اشکال و تامل است، کرده اشاره آن به هفتم اصل که مشورت مبنای

آن گونه که در  باب اداره که یکی دیگر از خصوصیات شورا در اصل هفتم دانسته شده است،
توانند به عنوان یکی از یز به آن اشاره شد، شوراها میشرح فقهی اصل ششم قانون اساسی ن

 تجلیات نقش مردم در اداره اموره عمومی کشور به فعالیت بپردازند. 
توان به این مطلب اشاره کرد که در بیان بهتر و می اما به صورت خلاصه و مجمل

ست در باینهادهای شورایی در نظام حقوق داخلی را می صحیح تر از قانون اساسی،
 قدرت ساخت در مردم نقش»تداوم اصل ششم قانون اساسی و در واقع مصداقی برای 

دانست و بهتر بود مباحث مطرح شده در اصل هفتم « حکمرانی در مردم مشارکت و
در تلفیق با اصل ششم و به عنوان مظاهر مشارکت مردم در  درباره این نهادها،

 گردید.می لامی ایران ذکرحکمرانی و ساخت قدرت در نظام جمهوری اس
 شورای ،اسلامی شورای اعم از مجلس بدین معنا و بر اساس ادله مشورت، شوراها

از ارکان تصمیم سازی و اداره ها این نظایر و روستا ،بخش ،محل ، شهر،شهرستان ،استان
 2شود.می آیند و امور کشور با اتکاء به نقش مردم پیش بردهمی امور کشور به حساب

نداشته و با در امتداد ای اما بیان این نکته بدین معنا نیست که اصل هفتم هیچ فایده
گردد. بلکه آن چه در این می اصل ششم دانستن نهاد شوراها، اصل هفتم خالی از محتوا

سطور بیان شد این است که مبنا و محتوا در اصل هفتم با یکدیگر مطابقتی نداشته و هدف 
سی از بیان اصل نهاد مشورت و بیان اهمیت شورا و مشورت در اسلام، با گذاران اساقانون

محتوا و مثال هایی که برای آن زده شده است، به نوعی نقض شده و دو امر نیکو که هر 

 
بحث درباره مبانی و ادله مشارکت مردم در حکومت و اداره کشور با آرای عمومی در شرح فقهی  .1

 اصل ششم بیان شده است.
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 قابل بیان است، به یک مبنا توضیح داده شده است. کدام از سویی با ادله مجزایی
را در نظام جمهوری اسلامی ایران هم این مسائل به مثابه نادیده گرفتن نهاد شو

نیست. بلکه با توجه به اهمیت زیاد شورا و مشورت چه از نظر عقلی و چه با استناد 
نماید. می وجود این نهادها در قانون اساسی و ساختار نظام ضروری به دلایل نقلی،

که  تواند در قالب شوراهای تخصصینهاد شورا و مشورت در قانون اساسی ایران می
وظیفه مشورتی را در امور تخصصی توسط مجمع و شورایی از خبرگان در هر حوزه 

از شوراهای مشورتی در امور ای گیرد، تبلور پیدا کند. بدین خاطر مجموعهمی برعهده
خاص نظیر شوراهای فرهنگی، شوراهای اجتماعی، شوراهای اقتصادی و سیاسی و 

ثیرات مثبت نهاد مشورت را در ساختار مهندسی و فنی و پزشکی خواهد توانست تا
نظام جمهوری اسلامی ایران بیش از پیش عیان نماید و حتی بعید نیست که ضروری 

و اثربخشی مستقیم به آن ها، بتواند ایشان را در قامت مشاوران ها ساختن وجود آن
متخصص موجب عملکرد بهتر و عقلانی تر نهادهایی نماید که در جهت مشارکت 

 اند. ر اداره امور کشور پایه گذاری شدهمردم د
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 2472قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، چاپ اول،  یاسی،قواعد فقه سشریعتی روح الله،  .41
 2422 قم: دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم، چاپ دوم، فقه سیاسی اسلام، شکوری ابوالفضل، .44
الموسسه الدولیه  بیروت: فی الاجتماع السیاسی الاسلامی، شمس الدین محمد مهدی، .43

 ق ه 2321 للدراسات و النشر،
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قم: موسسه آل البیت علیهم السلام، وسائل الشیعه ، ر عاملی محمد بن حسن، شیخ ح .41
 دوازدهم لدجق،  ه 2355

 قم: نسیم کوثر، ترجمه یعقوب جعفری، شیخ صدوق محمد ابن علی ابن بابویه، الخصال، .42
 ، جلد اول،2471

 ران: کتابچی،ته ای،ترجمه محمدباقر کمره امالی، شیخ صدوق محمد ابن علی ابن بابویه، .42
 2422 چاپ ششم،

ترجمه حمیدرضا  عیون اخبار الرضا علیه السلام، شیخ صدوق محمد بن علی ابن بابویه، .47
 جلد دوم ،2421 تهران: نشر صدوق، مستفید و علی اکبر غفاری،

 ق ه 2323، قم: دارالثقافه، أمالیشیخ طوسی محمد بن الحسن،  .45
دی و الرشاد فی سیره خیر العباد، بیروت: صالحی شامی محمد بن یوسف، سبل اله .35

 ق، جلد چهارم ه 2323دارالکتب العلمیه، 
 چاپ خمینی، امام آثار نشر و تنظیم موسسه ،(ره)خمینی امام آثار مجموعه امام، صحیفه .32

 ، جلد بیستم2472 پاییز اول،
 مرکز: مق ،(پنجم جلد صدر الشهید موسوعه) الحیاه یقود الاسلام محمدباقر، صدر سید .31

 ق ه 2312 الصدر، للشهید التخصصیه الدراسات و الابحاث

 ، جلد پنجم2421طالقانی سید محمود، پرتوی از قرآن، تهران: شرکت سهامی انتشار، چاپ چهارم،  .34
محمد حسین، المیزان فی تفسیر القرآن، ترجمه سیدمحمد باقر موسوی همدانی، قم:  طباطبایی سید .33

 ، جلد هجدهم2423امعه مدرسین حوزه علمیه قم، چاپ پنجم، دفتر انتشارات اسلامی ج
طبری محمد بن جریر، تاریخ طبری، ترجمه ابوالقاسم پاینده، تهران: انتشارات اساطیر،  .31

 ، جلد سوم2421چاپ پنجم، 
 ق، جلد ششم ه 2321دارالهادی،  بیروت: الصحیح من السیره النبی الاعظم، عاملی سید جعفر مرتضی، .32
 ق، جلد اول ه 2321چاپ چهارم،  تهران: موسسه البعثه، معالم المدرستین، سید مرتضی،عسکری  .32
 ق، ه 2312چاپ چهارم،  انتشارات امیرکبیر، تهران: فقه سیاسی، عمید زنجانی عباسعلی، .37

 جلدهای اول و دوم
طبعه ، تصحیح هاشم رسولی محلاتی، تهران: المتفسیر العیّاشیعیاشی محمد بن مسعود،  .35

 لد اولج ق، ه 2475العلمیه، 
 2454 پژوهشکده شورای نگهبان، تهران: مردم و حکومت اسلامی، فتاحی علی، .15
 محمودی، محمدکاظم تحقیق الکوفى، فرات تفسیر ابراهیم، بن فرات ابوالقاسم کوفى فرات .12

 ق ه 2325 اسلامی، ارشاد و فرهنگ وزارت انتشارات و چاپ سازمان: تهران

 دارالملاک للطباعه و النشر، بیروت: تفسیر من وحی القرآن، الله سید محمدحسین، فضل .11
 جلد ششم ق، ه 2325 چاپ دوم،
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 22قاضی زاده کاظم، نقش شورا در حکومت اسلامی، کیهان اندیشه، شماره  .14
 ، جلد چهارم2422قرشی علی اکبر، قاموس قرآن، تهران: دارالکتب الاسلامیه، چاپ ششم،  .13
 ، جلد چهارم2423بی محمد بن احمد، الجامع لاحکام القرآن، تهران: ناصر خسرو، قرط .11
 به مالک اشتر، حکمرانی در فرمان حکومتی امیرالمومنین)ع(های بایسته کعبی عباس، .12

 2455 ریزی،موسسه آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه تهران:
ی و محمد آخوندی، تهران: کلینی محمد بن یعقوب، الکافی، تصحیح علی اکبر غفار .12

 ق، جلد اول ه 2352دارالکتب الاسلامیه، چاپ چهارم، 
 قم: تحقیق حسین حسنی بیرجندی، لیثی واسطی علی بن محمد، عیون الحکم و المواعظ، .17

 2422 دارالحدیث،
 ،کنز العمال فی سنن الاقوال و الافعال متقی هندی علاءالدین علی بن حسام الدین ، .15

 جلد سوم ق، ه 2351 موسسه الرساله، چاپ پنجم،بیروت: 

ق،  ه 2354، بیروت: دار احیاء التراث العربی، چاپ دوم، بحارالأنوارمجلسی محمدباقر،  .25
 جلد هفتاد و دوم

بیروت: موسسه النور  تفسیر الجلالین، محلی جلال الدین و سیوطی جلال الدین، .22
 ق ه 2322 للمطبوعات،

 م، جلد چهارم 2555المنار، بیروت: دارالکتب العلمیه، محمد رشید رضا ،  .21
قابل دسترسی در:  ولایت فقیه و حکومت صالحان، محمد صادقی تهرانی، .24

www.forghan.ir 
پژوهشگاه علوم و فرهنگ  قم: نامه اصول فقه،فرهنگ مرکز اطلاعات و مدارک اسلامی، .23

 112صفحه  ،2475 اسلامی،
موسسه آموزشی و پژوهشی امام  قم: قوق و سیاست در قرآن،ح مصباح یزدی محمدتقی، .21

 جلد اول ،2474 خمینی )ره(،
 2422معرفت محمدهادی، ولایت فقیه، قم: انتشارات التمهید،  .22
 جلد دوم، 2477 پنجم، و بیست چاپ امیرکبیر، انتشارات فارسی، فرهنگ معین محمد، .22

انتشارات مدرسه علی بن ابی طالب  (، قم:مکارم شیرازی ناصر، انوار الفقاهه )کتاب البیع .27
 ق ه 2311علیه السلام، 

 جلد دهم ،2472 چاپ نهم، تهران: دارالکتب الاسلامیه، پیام قرآن، مکارم شیرازی ناصر، .25
 ، جلد سوم2423مکارم شیرازی ناصر، تفسیر نمونه، تهران: دارالکتب الاسلامیه،  .25
انتشارات مدرسه علی بن ابی طالب  قم: ه مقارن،دایره المعارف فق مکارم شیرازی ناصر، .22

 ق ه 2312 علیه السلام،
 2422 قم: انتشارات هدف، مدیریت و فرماندهی در اسلام، مکارم شیرازی ناصر، .21
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، قم: نشرتفکر، چاپ دراسات فی ولایة الفقیه و فقه الدولة الإسلامیة منتظری حسینعلی، .24
 ق، جلد دوم ه 2355دوم، 

آثار امام  تهران: موسسه تنظیم و نشر کتاب البیع، مینی سید روح الله،موسوی خ .23
 جلد دوم ق، ه 2312خمینی)ره(، 

سالاری دینی، قم: موسسه آموزشی و میرعلی محمدعلی، جایگاه شورا در نظام مردم .21
 پژوهشی امام خمینی)ره(

قم: قم:  جواد ورعی، تصحیح سید تنبیه الامه و تنزیه المله، نائینی میرزا محمدحسین، .22
 2471بوستان کتاب، 

قم: موسسه آل البیت علیهم  ،المسائل مستنبط و الوسائل مستدرک نوری میرزاحسین، .22
 جلد هشتم ق، ه 2357 السلام،

چاپ  بیروت: موسسه الاعلمی، المغازی، تحقیق مارسدن جونس، الواقدی محمد بن عمر، .27
 جلد دوم ق، ه 2355 سوم،
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