
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  اصول قانون اساسیاصول قانون اساسی

  در پرتو نظرات شورای  نگهباندر پرتو نظرات شورای  نگهبان  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

 مبيستبررسي اصل 

 

03931016 

12/7/0393 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 شورای نگهبان پژوهشكده

 
 

 
 

 

 

 شناسنامه
 

 :عنوان

  شورای نگهباناصول قانون اساسي در پرتو نظرات 

 
 بيستماصل 

 
 :تدوين

 محمد فتحي

 

 :ناظر علمي

 كاظم كوهي
 

 03931026 :مسلسل شماره

 22/7/0393 :تاريخ انتشار

 



 
 

 فهرست مطالب
 

 3 .....................................................................................................بيستم اصل

 3 .......... یاسلام یشورا مجلس مصوبات خصوص در نگهبان یشورا نظرات -1
 متهمين و متواريان اموال به مربوط لايحه خصوص در نگهبان شوراي نظر -1-1

 3 ................................................................................................ كشور از خارج
 و پزشكان ماههيك خدمت لايحه خصوص در نگهبان شوراي نظر -1-2

 4 ............................................................... پيراپزشكي و پزشكي حرفه وابستگان
 هاي طرح تعهدات پرداخت مجوز لايحه خصوص در نگهبان شوراي نظر -1-3

 4 ............................................... 1333 لغايت 1332 هاي سال به مربوط عمراني
 وابستگان و پزشك تربيت قانوني طرح خصوص در نگهبان شوراي نظر -1-4
 و ها بخش و ريعشا و يروستاي مناطق براي پيراپزشكي و پزشكي حرفه به

 3 ...................................................................................... كوچك يها شهرستان
 قضايي مسائل به رسيدگي نحوه طرح خصوص در نگهبان شوراي نظر -1-3

 3 .................................................... اسلامي شوراي مجلس نمايندگان به مربوط
 مجلس انتخابات قانون اصلاح طرح خصوص در نگهبان شوراي نظر -1-3

 3 ................................................................................................ اسلامي شوراي
 گذاري سرمايه حمايت و تشويق طرح خصوص در نگهبان شوراي نظر -1-7

 3 ............................................................................................................ خارجي
 3 ..... بومي افراد استخدام اولويت طرح خصوص در نگهبان شوراي نظر -1-8
 به ايران اسلامي جمهوري الحاق لايحه خصوص در نگهبان شوراي ظرن -1-9



 مبيستاصل 
 

2 

 7 ................................................. زنان عليه تبعيض اشكال كليه محو كنوانسيون
 قانون( 28) ماده( 4) بند اصلاح طرح خصوص در نگهبان شوراي نظر -1-11

 7 .......... آن به بند يك الحاق و 1378 مصوب اسلامي شوراي مجلس انتخابات

 7 ....... رانیوز ئتيه مصوب یها اساسنامه خصوص در نگهبان یشورا نظرات -2

 8 .................................................. نگهبان یشورا یمشورت و یريتفس نظرات -3

 8 .... یحقوق و یقيحق اشخاص استعلامات به پاسخ در نگهبان یشورا نظرات -4

 8 ................................................. نگهبان یشورا یقانون و یارشاد یتذکرها -5



 اصول قانون اساسي در پرتو نظرات شوراي نگهبان

 
3 

 بيستماصل 
همه افراد ملت اعم از زن و مرد يكسان در حمايت قانون قرار دارند و از همه حقوق 

 . انساني، سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي با رعايت موازين اسلام برخوردارند

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامی -1

در خصوص لايحه  شورای نگهبان 03/13/1011مورخ  5117شماره  نظر -1-1

مجلس  11/13/1011جلسه مصوب  مربوط به اموال متواريان و متهمين خارج از كشور
 : اسلامی شورای
 موضوعشرعاً  خارج در اقامت و كشور از بودن متواري اينكه لحاظ از -1-1-1
ه ب نيز و موازين با مغاير آراء اتفاق به ،دباش نمي شده ذكر لايحه اين در كه ميااحك
 اينكه لحاظ از شده، همچنين اساسي شناخته قانون 21 اصل با مغاير آراء تياكثر

 عالي شوراي وسيله به شده كه تحقيقي بر حسب و است قضايي لايحه ،مذكور لايحه
 . شد شناخته مغايرآراء  اكثريت اساسي به قانون 137 اصل با ،است نشده تهيه قضايي

 مقيمين و فراريان از طلبكاران ريسا وها  بانك و دولت حقوق است ذكرت به لازم
 ديگر شرعي عناوين و تقاص عنوان به شرعي ضوابط طبق كشور از خارج در

 از سوءاستفاده از جلوگيري و غايب اموال حفظ با رابطه در است، چنانكه الاستيفاء لازم
 1.است پذير امكان مقتضي اقدامات و قوانين تصويب شرعي ضوابط رعايت با نيزآنها 

 
به منظور حفظ مصالح عمومي و جلوگيري از حيف و ميل اموال و خروج غيرقانوني  -هماده واحد .1

به كليه افرادي كه به هر نحو قبل يا بعد از پيروزي انقلاب به خارج از كشور  ،كشور ازبه خارج  اموال
شود براي تعيين تكليف اموال خود در  و ماه مهلت داده ميدبه مدت اند،  خارج مقيم شده در متواري يا

لاب اجازه در غير اين صورت به دادستاني كل انق ،دادسراي كل انقلاب مراجعه نمايند ايران شخصاً به
كليه اموال منقول و غيرمنقول اين قبيل اشخاص را به فروش  ،تاريخ انقضاي مهلت مقرر شود از داده مي

اجاره واگذار و كليه وجوه حاصله را به طور اماني در حساب دولت واريز نمايد و همچنين  رسانده يا به
 . اند، لغو نمايد تحصيل كردهها و يا امتيازاتي را كه به نحوي از دولت ايران  دادركليه قرا
العلاج و تحصيل و كار و تجارت  از جمله امراض صعب ،كساني كه به علت موجه و قابل قبول -1تبصره 

اند و در خارج از كشور اقامت دارند، از حكم اين  يا عوامل خارج از اراده آنان به خارج از كشور رفته و
تي مركب از نمايندگان نخست وزيري و ئهي موارد به عهدهتشخيص اين  .باشند مستثني مي هواحد ماده

ارت امور خارجه و وزارت فرهنگ و آموزش زمورد وزارت بهداري، و حسب دادستاني كل انقلاب و بر
وضع  ،واحده افراد مذكور در اين تبصره موظفند در مدت يادشده در ماده .باشد عالي و وزارت بازرگاني مي

سپس دادستاني كل انقلاب به مدت دو ماه از تاريخ وصول اطلاع از  ،دهند ي اطلاعخود را كتباً به دادستان
 



 مبيستاصل 
 

4 

لايحه در خصوص شورای نگهبان  11/1/1010مورخ  1351شماره  نظر -1-1
 15/1/1010مصوب  پيراپزشكی پزشكان و وابستگان حرفه پزشكی وماهه  خدمت يك

 : شورای اسلامیمجلس 

 معافيت در و است تبعيض بر مشتمل اينكه لحاظ از 1(3) تبصره( د)بند  -1-2-1
 .دارد مغايرت اساسي قانون 21 اصل و 3 اصل (9) بند با است، ننموده استثنا سپاه پزشكان

لايحه مجوز شورای نگهبان در خصوص  10/5/1013مورخ  3570شماره  نظر -1-0
مصوب  1010 لغايت 1071های  عمرانی مربوط به سالهای  پرداخت تعهدات طرح

 : شورای اسلامیمجلس  7/5/1013

كليه بستانكاران قبل از  كه پرداخت بدهي دولت به 2(2)اطلاق ماده  -1-3-1

                                                                                                                                  
 

افراد مذكور كليه دلايل و مدارك  ،كند تا در اين مدت اموال آنان جلوگيري مي هر نوع تصرف مالكانه در
حده با آنان در غير اين صورت مطابق ماده وا ؛انقلاب ارسال و رسيد دريافت دارند مثبته را به دادستاني كل

 .عمل خواهد شد
 هاي جاري و نگهداري اموال گزاران و ديگر هزينه ند حقوق خدمتاتو دادستاني انقلاب مي -2تبصره 

 د حاصل ازياساس مدارك مثبته از محل عوا مذكور را كه در اختيار دارد، در صورت ثبوت و يا لزوم و بر
 .پرداخت نمايد نهافروش يا اجاره آ

 اردي كه اموال موضوع اين قانون به فروش رفته و يا اجاره داده شده باشد و مالك بهدر مو -3تبصره 
 .به وي مسترد خواهد شد ،وجوه حاصل ،دادسراي انقلاب مراجعه و در دادگاه اثبات حق نمايد

 ايرها و س نامه هاي افراد موضوع اين قانون و اجاره كليه وكالتنامه ،از تاريخ تصويب اين قانون -4تبصره 
 .باشد دادهاي مربوط به اموال مذكور كان لم يكن و باطل ميرقرا

 اند، موظفند طي سه ماه كليه اتباع ايراني كه بدون مجوز قانوني اموالي را از كشور خارج كرده -3تبصره 
ي يدر غير اين صورت معادل اموال مذكور از دارا. پس از اعلام دادستاني كل انقلاب به كشور بازگردانند

 .موجود آنان در داخل كشور به حكم حاكم شرع در اختيار دولت جمهوري اسلامي قرار خواهد گرفت
 كه به موجب اين قانون فراري محسوب و همسر و فرزندان و يا پدر و مادر و منسوبين كساني -3تبصره 

در حد متعارف خانه و اموالي كه  ،اند در كشور اقامت داشته باشند طبقه اول كه تحت تكفل آنان بوده
 .باقي خواهد ماند زندگي و امرار معاش يك خانواده معمولي باشد در اختيار افراد مذكور

، به سرانجام لايحهدر خصوص ايراد شوراي نگهبان، اصلاحي از سوي مجلس انجام نشده و لذا اين )
 .( قانوني نرسيده است

همين مجموعه، ذيل اصل  جوع كنيد بهي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، ربرا .1
  .1-3-1شماره وم، س

 1333تا پايان  1338هاي  هاي عمراني سال شود تعهدات پرداخت نشده طرح اجازه داده مي -1ماده  .1
طرح  1334كه با رعايت مقررات در حدود و اعتبارات مصوب ايجاد شده باشد، از محل اعتبار سال 

 
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اساسي نيز نيستند و  قانون 49اجراي اصل  قانون حتي كساني كه مشمول ،انقلاب
اش اين است كه شخص طلبكار ناگزير باشد خود به دادگاه مراجعه و برائت  لازمه

 37و  21مغاير اصول  ،اساسي از دادگاه بگيرد قانون 49خويش را از شمول اصل 
 .اساسي شناخته شد قانون

ی قانون طرحدر خصوص شورای نگهبان  5/11/1013مورخ  7051شماره  نظر -1-3

ی و عشاير ی و پيراپزشكی برای مناطق روستايتربيت پزشك و وابستگان به حرفه پزشك
 :شورای اسلامیمجلس  1/11/1013مصوب های كوچك  ها و شهرستان و بخش

 كه شده بيني پيش طرح اين در كه صورت اين به گزينش توزيع -1-4-1
 باآراء  اكثريت به ،باشند ارجح ديگران نمرات بودن بالا با خاصي صنف دانشجويان

 1.شد شناخته مغاير اساسي قانون بيستم اصل و سوم اصل (13) و (9) بند

طرح نحوه  در خصوص شورای نگهبان 10/5/1011مورخ  1371شماره نظر  -1-7
مجلس شورای اسلامی مصوب رسيدگی به مسائل قضايی مربوط به نمايندگان 

 : مجلس شورای اسلامی 7/5/1011
ترتيب و  ،ماده واحده از اين نظر كه براي رسيدگي به اتهامات نماينده مجلس -1-3-1

ر امتياز خاصي را قائل شده با تساوي عموم در برابر دستگاه قضايي و مورد حمايت قرا
گرفتن همه مردم به طور يكسان در برابر قانون و لزوم رفع تبعيضات ناروا و مفاد و مفهوم 

                                                                                                                                  
 

مذكور در اين بند متناسب با حجم كارهاي در دست اجراي پيمانكاران تعهدات . مربوط پرداخت شود
 .باشد ربط قابل پرداخت مي ذي

هاي اصل  پس از رسيدگي دادگاه 37تا پايان سال  32در مورد بستانكاران قبل از انقلاب از سال  -2ماده 
 تأمين و سازمانها و وزارت امور اقتصاد و دارايي  قانون اساسي و كسب مفاصاحساب از بانك 49

 . اجتماعي بدهي دولت پرداخت شود
 :مجلس به منظور رفع ايراد شورا 1/11/1334مورخ ( نهايي)مصوبه اصلاحي 

 1333تا پايان  1338هاي  هاي عمراني سال شود تعهدات پرداخت نشده طرح اجازه داده مي -ماده واحده
طرح  1334باشد، از محل اعتبار سال كه با رعايت مقررات در حدود و اعتبارات مصوب ايجاد شده 

تعهدات مذكور در اين بند متناسب با حجم كارهاي در دست اجراي پيمانكاران . مربوط پرداخت شود
 .باشد ربط قابل پرداخت مي ذي

 .در مصوبه اصلاحي حذف شد( 2)ماده 

عه، ذيل اصل همين مجمو ي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد بهبرا .1
 .1-7-1شماره وم، س
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قانون اساسي منافات داشته و اطلاق آن در بعضي موارد موجب تضييع حق  141اصل 
 141و  21و (14و  9بند ) 3 لذا با اصول ؛شود بعضي از شكات و ايراد خسارت به آنان مي

قانون اساسي مغاير است و از لحاظ شرعي نيز با موازين قضايي اسلامي و تساوي همه 
 1.خلاف شرع است ،افراد در ترتيب دادرسي اسلامي مغاير بوده

 طرح اصلاحدر خصوص  شورای نگهبان 15/3/1053مورخ  751شماره  نظر -1-1
 : شورای اسلامیمجلس  17/3/1053مصوب  شورای اسلامیمجلس  انتخابات قانون
اساسي  قانون 21و اصل  3 اصل (9)مغاير بند  ،(12)ماده  (3)بند  -1-3-1 

پس از اصلاح  (2) و( 1)هاي  نسبت به تبصره ،شناخته شد و با توجه به اشكال اين بند
 2.اين بند اظهارنظر خواهد شد

شورای نگهبان در خصوص  15/0/1013مورخ  1705/11/13نظر شماره  -1-5
شورای مجلس  11/1/1013مصوب  گذاری خارجی طرح تشويق و حمايت سرمايه

  : اسلامی
گذاري خارجي به نحوي است كه در مواردي با  حمايت و سرمايه...  -1-7-1

شرايط مساوي موجب رجحان ايرانيان خارج از كشور بر اتباع ايراني مقيم كشور و 
 ...موجب تبعيض ناروا است 

و  (17)و  (13)و  (13)و  (11)و  (7) تا (1)از جمله مواد  هذا مصوبه مذكور علي
و  (12)و  (9)و  (3)و  (3)و بندهاي  2و ذيل اصل «  ج»با بند  (23)و  (21)و  (19)
و  48و اصول  43 اصل[ با]( 8)و  (3)و بندهاي  21و  19و اصول  3 اصل [با] (13)

 3.قانون اساسي مغاير شناخته شد 133و  132و  138و  83و  82تا  81

 خصوص درشورای نگهبان  11/13/1013مورخ  0311/11/13شماره  نظر -1-1
 :  اسلامی شورایمجلس  3/13/1013مصوب  افراد بومی استخداماولويت  طرح
 مساوي از حقوق يلهو قب از هر قوم ايران مردم اينكه به با توجه -1-8-1

 
همين مجموعه، ذيل اصل  به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به نسبتي آگاهي تفصيلي برا .1
 .1-9-1شماره وم، س

همين مجموعه، ذيل اصل  ي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد بهبرا .1
  .1-21-1شماره وم، س

همين مجموعه، ذيل اصل  تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد بهي آگاهي برا .0
 .2-3-1شماره وم، د



 اصول قانون اساسي در پرتو نظرات شوراي نگهبان

 
7 

 ،قرار دارندقانون  در حمايت و مرد يكسان از زن اعم افراد ملت برخوردارند و همه
 1.شناخته شد اساسيقانون  و بيستم نوزدهم مغاير اصول طرح اين

 شورای نگهبان در خصوص 15/7/1011مورخ  0551/03/11شماره  ظرن -1-5
 زنان عليه تبعيض اشكال محو كليه كنوانسيون به ايران اسلامی جمهوری قالحا هلايح

 : شورای اسلامیمجلس  1/7/1011مصوب 
 ( الف) مذكور در بند ،اسلام مقدس موارد مغاير با شرع بر اينكه علاوه -1-9-1

 با موازين قاز نظر انطبامصوبه  به تا نسبت نشده معين آن تشخيص و مرجعمصوبه 
 با و مغايرت شرع خلاف موارد اينكه به با عنايت ،اظهارنظر گردد اساسيقانون  و شرع

 اجراء مفاد قبول عدم شرط كه طوريه ب ،بسيار زياد است كنوانسيون اساسيقانون 
 به -سازگار نيست كنوانسيون منظور اين با اهداف چون -موارد در اين كنوانسيون

 اسلامي جمهوري دولت و در نتيجه نيست پذيرفته كنوانسيون (28) ماده (2) بند حكم
ق الحا فلذا تجويز ؛شود موارد نيز مي در اين مفاد كنوانسيون پذيرش به ملزم ايران

و مغاير  اسلام مسلّم ، مغاير با ضوابط اسلام ضروريات خلاف كنوانسيون اين به دولت
، 72، 21، 21، 11، 4، (3و  1 بندهاي) 3، 2 اصول از جمله اساسيقانون  متعدد اصول
 2.شد شناخته اساسيقانون  133و  113

 شورای نگهبان در خصوص 7/13/1017مورخ  11511/03/17نظر شماره  -1-13
و  1051مصوب  شورای اسلامیمجلس  انتخابات قانون (11) ماده( 3) طرح اصلاح بند

 :  اسلامی شورایمجلس  0/13/1017مصوب  الحاق يك بند به آن
نكه عده زيادي را از حق انتخاب شدن با توجه به اي( 28) ماده( 4) بند -1-11-1

 3.اساسي شناخته شد قانون 21و اصل  3اصل  (8)نمايد، مغاير بند محروم مي

 های مصوب هيئت وزيران نظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -1
--- 

 
 همين مجموعه، ذيل اصل ي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد بهبرا .1

 .1-3-1شماره ، نوزدهم

همين مجموعه، ذيل اصل  كنيد به ي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوعبرا .1
 .1-3-1شماره وم، د

همين مجموعه، ذيل اصل  ي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد بهبرا .0
 .1-33-1شماره وم، س



 مبيستاصل 
 

8 

 نظرات تفسيری و مشورتی شورای نگهبان -0
--- 

 اشخاص حقيقی و حقوقینظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات  -3
--- 

 تذكرهای ارشادی و قانونی شورای نگهبان -7
--- 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  اصول قانون اساسیاصول قانون اساسی

  در پرتو نظرات شورای  نگهباندر پرتو نظرات شورای  نگهبان  
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