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 چکیده
د كه یْآیبه شمار م ین اصل قانون اساسیتربه عنوان مهم یقانون اساس 42اصل 

 یتحقق آزاد یاز ابزارها ین برخینه تضمیدر زمرا  یخاص یهاتیضوابط و محدود
مطبوعات(  ات وین اصل )نشریموضوع ا یبررس ین رویكرده است. از ا ینیبشیپان یب

اخلال به »ود ین اصل )قیكننده اود محدودین آنها، معنا و مفهوم قیق امروزیو مصاد
ل یتفص»از عبارت  ی، منظور قانونگذار اساس«(یاخلال به حقوق عموم»و « اسلام یمبان

ت مجلس در ین اصل و به تبع آن حدود صلاحیل ایدر ذ« كندین میآن را قانون مع
ن ییبه تبتواند یمآن  یاست كه بررس یزه از جمله موضوعاتن حویدر ا یقانونگذار

 ن اصل كمك كند.یا
ر ین اصل تعبیدر ا« اتینشر»ن پژوهش بدست آمد، اطلاق عنوان یبنا بر آنچه در ا

ات یان همچون نشریب ید آزادیجد یابزارها ییبه منظور امكان شناسا یمناسب
بوده است.  یقانون اساس 42تحت شمول اصل  ینترنتیو ا یامكی، پیكیالكترون
ات ین اصل مترادف با اخلال به ضروریدر ا« اسلام یاخلال به مبان»ن عبارت یهمچن

 ین اسلام و احكام اسلام در قانون اساسین جهت با عبارات موازیاسلام بوده و از ا
 ین اصل شامل همه حقوقیز در این« یاخلال به حقوق عموم»متفاوت است. عبارت 

 یت قانونگذارینه صلاحیعموم مردم و جامعه مرتبط است. در زم شود كه بهیم
و  42ل اصل یو اطلاق عبارت ذ یز برگرفته از مشروح مذاكرات قانون اساسیمجلس ن

مجلس محدود به  یت قانونگذارینگونه بدست آمد كه صلاحیا یقانون اساس 17اصل 
 یهانهیدر همه زم یگذارن اصل نبوده و امكان قانونید مقرر در ایق دو قیل مصادیتفص

ق، ین تحقیا یهاافتهین بنا بر یتوسط مجلس وجود دارد. همچن ین آزادیمربوط به ا
ن ید مصرح در ایتنها محدود به دو ق یات و مطبوعات در قانون اساسینشر تیمحدود

موضوع  یرا برا ییهاتیز محدودین یگر قانون اساسیاز اصول د یاصل نبوده و برخ
 اند.نموده ینیبشین اصل پیا

 

 :یدیواژگان کل
ن ی، موازیاسلام، اخلال به حقوق عموم یات، مطبوعات، اخلال به مبانینشر
 اسلام.
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 مقدمه
باشند كه یدر قرن حاضر م یارتباط ین ابزارهایترات و مطبوعات از جمله مهمینشر
عقیده به  ان ویب یاطلاعات در جوامع دارند. تحقق آزاد یدر تحقق آزاد یلیبدینقش ب

ز مرهون رشد و توسعه این قبیل ین یهای جوامع انسانترین آرمانعنوان یكی از مهم
اند و از زمان با توسعه صنعت چاپ، رشد روزافزون یافتهباشد كه همابزارهای ارتباطی می

 شوند.ان محسوب مییب یق آزادین وسائل به عنوان مصادیا یآن پس، آزاد
با توجه به  یب قانون اساسیان تصویران در جریا یاسلام یجمهور یقانونگذار اساس

ش فهم یات و مطبوعات در گردش آزاد اطلاعات و افزایژه نشریت و كاركرد ویاهم
از  یكیمطبوعات  ین موضوع كه آزادین توجه به ایو همچن یدر جامعه اسلام یعموم

ها و رسانه یزادباشد، به آیجهان م یاكثر كشورها ین اساسیج در قوانیموضوعات را
ن یی، اختصاصاً به تبیقانون اساس 42آنها توجه نموده است كه اصل  ین حدود آزادیهمچن

 ران پرداخته است.یا یاسلام یات و مطبوعات در نظام جمهورینشر یحدود آزاد
ن یاز نظر موضوع ا یقانون اساس 42مقرر در اصل  یح حدود آزادین صحییتب

ن یدارد تا در ایشده در آن، نگارنده را بر آن م ینیبشیپ یهاتیز محدودیاصل و ن
 ر باشد:یالات زؤق به دنبال پاسخ به سیتحق

انگر چه نوع ی، بیقانون اساس 42ات و مطبوعات به عنوان موضوع اصل ینشر -7
اخلال به »عبارات  -4ست؟ یآنها چ یق امروزیباشند و مصادیم یارتباط یابزارها

ات و ینشر یآزاد یهاتیبه عنوان محدود« یه حقوق عموماخلال ب»و « اسلام یمبان
شوند؟ یبه چه معنا بوده و چه مواردی را شامل م یقانون اساس 42مطبوعات در اصل 

به كدام  یقانون اساس 42ل اصل یدر ذ« كندین میل آن را قانون معیتفص»عبارت  -3
لس در حوزه مج یت قانونگذاریشود و حدود صلاحین اصل معطوف میقسمت از ا

ات تنها محدود یمطبوعات و نشر یهاتیا محدودیآ -2ست؟ یات و مطبوعات چینشر
 باشد؟ین اصل مید مقرر در ایو دو ق یقانون اساس 42به اصل 

مطبوعات مقالات و كتب  ینه آزادیقات انجام شده، هرچند در زمیبنا بر تحق
 42اصل  یب و مقالات بر مبنان كتیك از ایچ یافته است اما تاكنون هیانتشار  یمتعدد

ه جوانب آن نبوده است و ین اصل و كلین حدود و گستره اییبه دنبال تب یقانون اساس
 سازد.یق را روشن مین تحقیت این امر اهمیا
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 – یفیتوص یالات فوق، نگارنده در قالب پژوهشؤدن به پاسخ سیبه منظور رس
م و ی، مفاهیقانون اساس 42ل نه اصیشیان پیپس از بتلاش خواهد كرد تا  یلیتحل

موضوع، در  یاصل یهاهیبا روشن شدن پان كند. یین اصل را تبیعبارات مندرج در ا
ت با یپرداخته خواهد شد و در نها ین آزادیا یو اسلام یحقوق یان مبانیبه بگام سوم 

ات و یحاكم بر نشر یحقوقنظام  یه بر اطلاعات بدست آمده، در چارچوب بررسیتك
ران یا یاسلام یجمهور ین ابزارها در نظام حقوقیا یهاتیل محدودیت به تحلمطبوعا

 پرداخته خواهد شد.  یارتباط ین ابزارهایو نحوه نظارت بر ا

 قانون اساسی 42پیشینه اصل  ـ1
ق لازم است تا به صورت ین تحقیش از پاسخ به سوالات مطروحه در مقدمه ایپ

ن یم تا بتوان به پشتوانه ایداشته باش یاشارات یقانون اساس 42نه اصل یشیمختصر به پ
آن پرداخت.  یهاتین محدودین اصل و همچنیق موضوع ایمصاد یمطالب به بررس

ات و ینشر یآزاد یخینه تاریشیاز پ یان مختصریم تا پس از بین بند بنا داریلذا در ا
 42ل ت اصیبا موضوع یقانون اساس یینها یمطبوعات، مشروح مذاكرات مجلس بررس

 م.ییح نمایرا تشر یقانون اساس

 آزادی نشریات و مطبوعات یخیپیشینه تار .1ـ1
های نوظهور در چند قرن گذشته، توسعه روز افزون ترین پدیدهیكی از اساسی

ترین ارتباطات و گسترش فرهنگ و وسایل تبادل اطلاعات بوده است. یكی از مهم
باشند كه توسعه و فراگیری مطبوعات مین حوزه نشریات و به طور خاص یابزارها در ا

 آنها همزمان با توسعه و رشد صنعت چاپ و نشر در كشورهای مختلف بوده است. 
میلادی به عنوان اولین  7171اعلامیه حقوق بشر و شهروند انقلاب فرانسه در سال 

عقیده و معاصر به شناسایی و تضمین آزادی  یآید كه در نظام حقوقبه شمار می یسند
( این اعلامیه بیان 71از طریق ابزارهای انتشار آن پرداخت. ماده ) بیان افكار و عقاید

هركس حق آزادی عقیده و بیان دارد و حق مزبور شامل آن است كه از »دارد: می
داشتن عقاید خود بیم و اضطرابی نداشته باشد و در كسب اطلاعات و افكار و در اخذ 

 «د.كن و بدون ملاحظات مرزی آزاد باشو انتشار آن به تمام وسائل مم
محق را هر انسانی میلادی،  7127( اعلامیه جهانی حقوق بشر نیز در سال 71ماده )
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این حق شامل آزادی داشتن »اعلام كرد و اینگونه مقرر داشت: به آزادی عقیده و بیان 
اطلاعات مداخله، و حق جستجو، دریافت و انتشار  [از ای بدون ]نگرانیباور و عقیده

 (7)«ت.ای بدون ملاحظات مرزی اسو افكار از طریق هر رسانه

اما در زمینه شناسایی پدیده نشریات و مطبوعات در ایران، نخستین نشریه منتشر 
هجری شمسی است كه توسط  7471شده مربوط به زمان قائم مقام فراهانی و سال 

؛ هرچند در آن زمان در انتشار یافت« كاغذ اخبار»میرزا صالح شیرازی با عنوان 
خصوص حوزه نشر و طبع هیچ قانون خاصی وجود نداشت. )سعیدی و نادرنژاد، 

های نظارت بر نشریات در ایران را نیز، باید هم زمان با ایجاد ( اولین پایه712: 7311

                                                                                                                                   
 اد ذیل را نیز در این موضوع مشاهده نمود:توان اسنعلاوه بر این موارد می -1

به  7111المللی حقوق مدنی و سیاسی یكی دیگر از اسناد بین المللی است كه در سال الف( میثاق بین
( آن آزادی بیان بدین گونه به 71ماده )« 4»تصویب مجمع عمومی سازمان ملل متحد رسید و در بند 

 و اشاعه لیو تحص تفحص یآزاد شامل حق نیدارد. ا انیب یآزاد حق هركس»رسمیت شناخته شد: 
 ا بهی ا چاپی نوشته صورت ا بهیشفاهاً  خواه ،سر حدات به توجه بدون و لیو افكار از هر قب اطلاعات
 «باشد.یخود م انتخابه گر بید لهیر وسه ا بهی یهنر صورت

برخی از اصول اخلاقی مربوط به « هانسكو درباره رسانهاعلامیه یو»میلادی نیز  7173ب( در سال 
ها و مطبوعات را به وسیله اكثریت كشورهای عضو به تصویب رسانید. از جمله این اصول رسانه

نگاری، احترام به حریم خصوصی و منافع ای روزنامهتوان به: حق بر اطلاعات حقیقی، اصول حرفهمی
 اره كرد.های دیگر اشعمومی و همچنین ارزش

( 71ای نیز ماده )ج( چنین مضامینی نه تنها در عرصه بین المللی گسترش یافت، بلكه در عرصه منطقه
باشد، این آزادی را اینگونه كنوانسیون اروپایی حقوق بشر كه مشخصاً مبنای عمل كشورهای اروپایی می

 تضمین كرد:
و دریافت و انتقال اطلاعات و عقاید  هركس حق آزادی بیان دارد. این حق شامل داشتن عقیده -7»

بدون دخالت مقامات عمومی و بدون ملاحظات مرزی خواهد بود. این ماده مانع از مجوز الزامی 
 ها برای صدا و سیما نخواهد بود.دولت

ها و های آن باید تابع تشریفات، شرایط، محدودیتاعمال این حق با توجه به وظایف و مسئولیت -4
اص باشد كه بموجب قانون وضع شده است و در جامعه دموكرات با توجه به امنیت های خمجازات

حمایت از اخلاق و سلامت، حمایت از  ملی، تمامیت مرزی، امنیت عمومی، منع جرایم و تخلفات،
طرفی قوه حیثیت یا حقوق دیگران، حمایت از منع افشای اطلاعات محرمانه اشخاص، حفظ اقتدار یا بی

 «امی است.قضائیه الز
هر انسانی حق دارد »( اعلامیه حقوق بشر اسلامی در این خصوص مقرر نمود: 44ماده )« الف»د( بند 

 «نظر خود را به هر شكلی، كه مغایر با اصول شرعی نباشد، آزادانه بیان دارد.
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 (؛12: 7311در دوران سلطنت ناصرالدین شاه دانست )انصاری لاری، « اداره انطباعات»
 ینكه این نظارت هم بدون وجود قانونی خاص در این حوزه صورت گرفت. رغم اعلی

هجری شمسی( نخستین 73/1/7471قانون اساسی مشروطه )مصوب  73اصل 
به عنوان مصداق بارز مطبوعات در « جاتروزنامه»قانونی است كه البته با تصریح به 

»... داشت: بیان می آن زمان، در زمینه مطبوعات اقدام به وضع قاعده كرد. این اصل
جات مادامی كه مندرجات آنها مخل اصلی از اصول اساسیه دولت و عموم روزنامه

ملت نباشد، مجاز و مختارند كه مطالب مفیده عام المنفعه را ... به طبع برسانیده و 
جات و مطبوعات برخلاف آنچه ذكر شد و با منتشر نمایند و اگر كسی در روزنامه

طبع نماید یا تهمت و افترا بزند قانوناً مورد استنطاق و محاكمه  غرایض شخصی چیزی
 «و مجازات خواهد شد.

همچنین اولین قانونی كه به صورت صریح و رسمی، مطلق نشریات و مطبوعات 
متمم قانون اساسی مشروطه بود كه در تاریخ  41اصل را در ایران به رسمیت شناخت، 

عامة »داشت: . این اصل مقرر میهجری شمسی به تصویب رسید 71/1/7471
در آنها ممنوع  یزین آزاد و ممین مبیر از كتب ضلال و مواد مضره به دیمطبوعات غ

ا یمخالف قانون مطبوعات در آنها مشاهده شود نشر دهنده  یزیهرگاه چ یاست ول
ران یم ایسندة معروف و مقیاگر نو .شودیسنده بر طبق قانون مطبوعات مجازات مینو

 « از تعرض مصون هستند. (7)ناشر و طابع و موزعباشد 
شمسی به  77/77/7471پس از این قانون، اولین قانون مطبوعات ایران در تاریخ 

تصویب مجلس شورای ملی رسید و برای اولین بار كشور ایران دارای ضوابطی قانونی 
 هجری 7317در این حوزه شد. قانون راجع به نظارت بر مطبوعات نیز در سال 

شمسی ضوابطی را در خصوص نحوه اعمال نظارت بر مطبوعات مشخص كرد. این 
تا اینكه در این سال لایحه قانونی  سه مرتبه اصلاح شد، 7337قانون مطبوعات تا سال 

مطبوعات توسط نخست وزیر وقت )مصدق( ابلاغ گردید. این لایحه قانونی ظرف 
متمم به آن افزوده شد. در سال یك سال چند مرتبه اصلاح شد و موادی به عنوان 

، لایحه قانونی مطبوعات دیگری به تصویب كمیسیون مشترک مجلسین رسید تا 7332

                                                                                                                                   
 .ع كنندهیتوز -1
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لایحه قانونی  41/1/7317اینكه شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران در تاریخ 
 دیگری را به تصویب رسانید. 

تدوین بود و با در این زمان قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در حال تهیه و 
بینی توجه به نقشی كه مطبوعات و نشریات در آن برهه زمانی پیدا كرده بودند، پیش

ها بپردازد در دستور كار مجلس اصل یا اصولی كه به تضمین این حقوق و آزادی
بررسی نهایی قانون اساسی قرار داشت. با تصویب قانون اساسی جدید در مورخه 

 یقانون اساسی رسالت و حدود آزاد 42و اصل  3اصل « 4»، بند 74/1/7317
 ات را به رسمیت شناختند. یمطبوعات و نشر

های قانون اساسی، قانونگذار اساسی بالا بردن سطح آگاهی 3اصل « 4»در بند 
های گروهی و ها و با استفاده صحیح از مطبوعات و رسانهعمومی در همه زمینه

دولت جمهوری اسلامی مشخص نمود. اصل  وسایل دیگر را به عنوان یكی از وظایف
قانون اساسی نیز در بیان حدود آزادی نشریات و مطبوعات این ابزارها را در  42

صورتی كه مخل به مبانی اسلام و یا حقوق عمومی نباشد آزاد اعلام كرد و تفصیل آن 
 را برعهده قانونگذار عادی گذاشت.

 اساسی قانون 42به مشروح مذاکرات اصل  ینگاه .4ـ1
های موجود در خصوص آزادی نشریات و مطبوعات، در جریان با توجه به حساسیت

تصویب این اصل علاوه بر اصل پیشنهادی دولت موقت، دو اصل پیشنهادی توسط گروه 
مربوطه در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی مطرح گردید كه اصل پیشنهادی دوم نیز با 

رسید. لذا روشن است كه نمایندگان این مجلس در دو  تغییرات زیادی نهایتاً به تصویب
 اند.مرحله و در خصوص دو پیشنهاد مختلف بحث و بررسی نموده

بینی شده بود: اینگونه پیش 41نویس دولت موقت این اصل با عنوان اصل در پیش
 عفت مخالف مطالب نشر در مگر آزادند، دیعقا انیب و مطالب نشر در مطبوعات»

 یآبرو و تیثیح و شرف به تعرض و افترا و اتهام. ینید شعائر به نیوهت ای یعموم
 را آنها به یرسیدگ و مجازات تیفیك و یمطبوعات جرائم ب،یاكاذ نشر ای اشخاص

 «.كندیم نیمع قانون
نویس گروه مربوطه مجلس بررسی نهایی قانون اساسی مورد اما این اصل در پیش

آن اصلاحاتی صورت پذیرفت. این اصلاحات به پذیرش قرار نگرفت و دو مرتبه در 
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 اند:شرح ذیل
نوار  تئاتر، نما،یس مطبوعات، قیطر از مطالب و دیعقا و افكار نشر و انیب» -41 اصل

 سازنده انتقادات و افكار ریتنو و جامعه فرهنگ به خدمت جهت در یگروه یهارسانه و
 ینظام اسرار كردن فاش ،ینید شعائر به نیتوه ،یعموم عفت مخالف آنچه و است آزاد

 مردم یگمراه موجب ای كشور یعموم تیامن و یارض تیتمام و استقلال به مخل ای
  (7)«.كندیم نیمع قانون را اصل نیا از تخلف مجازات .است ممنوع باشد،

 ای استقلال مخالف آنكه مگر آزادند مطالب انیب در مطبوعات و اتینشر» -37 اصل
 حدود. باشد بوده اشخاص تیثیح و یاسلام شعائر و مقدسات به نیتوه ای یعموم عفت

 .«كندیم نیمع قانون را آنها مجازات و یدگیرس تیفیك و یمطبوعات جرائم و امور نیا
فعلی با اصلاحاتی كه در جلسه شصت و سوم مجلس  42در نهایت نیز اصل 

 2مخالف و  رأی 4رأی موافق،  17بررسی نهایی قانون اساسی صورت پذیرفت، با 
 یمجلس شورا یو روابط عموم یرأی ممتنع به تصویب رسید. )اداره كل امور فرهنگ

 (7134: 3، ج7312، یاسلام
در خصوص اصل پیشنهادی اول نظر نمایندگان موافق اصل این بود كه تعیین خط 
سیر و مسئولیت خطیر مطبوعات در این اصل به درستی مشخص شده و در قسمت 

ان شده است؛ تعبیر بهتر اینكه ینقد سازنده با غیبت و افتراء به خوبی بدوم آن، تفاوت 
نشر اند؛ همچنان كه در این اصل موارد مغایر با آزادی مطبوعات به درستی احصاء شده

 تنها یگروه یهاو رسانه تر، نوارئانما، تیق مطبوعات، سید و مطالب از طریافكار و عقا
ه شده ستنادر افكار و انتقادات سازنده آزاد ینودر جهت خدمت به فرهنگ جامعه و ت

، ینین به شعائر دی، توهیو آنچه مخالف عفت عموم»... است. از طرف دیگر عبارت 
كشور  یت عمومیو امن یت ارضیا مخل به استقلال و تمامی یفاش كردن اسرار نظام

ر كرده مصادیق ممنوعیت آزادی مطبوعاتی را ذك...« مردم باشد،  یا موجب گمراهی
: 7، ج7312(، یاست )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی )گرج

توان این مطلب دانست كه با توجه به ماهیت مكتبی (. علت ذكر این قیود را می121

                                                                                                                                   
رات مجلس ، جلد اول صورت مشروح مذاك131این پیشنهاد در جلسه بیست و هشتم )صفحه  -1

بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران( به رأی گذاشته شد و با حد نصاب زیر به تصویب 
 نفر. 71نفر، ممتنع  1نفر، مخالفین  21نفر، موافقین  11نرسید. تعداد حضار 
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 ،مطبوعات یخط مش كنندگان اصل این بود كهانقلاب اسلامی ایران، تلاش تدوین
 یدیقبدون  یكه آزاداینگونه نباشد  شود ومشخص  ابتداها از ات و رسانهینشر
بنابراین در این اصل تلاش شده بود تا با آوردن قیود مختلف از ماهیت  .بینی شودپیش

اسلامی این اصل محافظت شود )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی 
 (.121: 7، ج7312)طاهری اصفهانی(، 

گشت این اصل به كمیسیون مربوطه اما چنین نظراتی مخالفینی داشت كه سبب باز
و ارائه اصل پیشنهادی دیگری شد. از جمله مهمترین استدلالات مخالفین این اصل 

 توان به این موارد اشاره نمود:می
ن اصل به صورت مفاهیم كلی، با قابلیت تفسیرهای متفاوت و موسع، یتدوین ا -7

بررسی نهایی قانون اساسی  باشد )مشروح مذاكرات مجلست استبدادی مییدارای قابل
ن اصل )در جهت یط مقرر در ایبا توجه به شرا -4(. 121: 7، ج7312صدر(، )بنی

و یا  یتجارت ینشر آگهمواردی همچون  یر افكار(، حتیخدمت به فرهنگ جامعه و تنو
نیز ممنوع است )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون  حصر وراثت یآگه

اصل پیشنهادی اول چه از جنبه اثباتی )با  -3(. 111: 7، ج7312 د بهشتی(،یاساسی )شه
و چه از جنبه «( ر افكار و انتقاداتیدرجهت خدمت به فرهنگ جامعه و تنو»عبارت 

ك یسلبی )به وسیله استثنائات مذكور در اصل( مقید است. لذا لازم است این اصل از 
روح مذاكرات مجلس بررسی باشد و تنها استثنائات آن احصاء شوند )مشجهت مطلق 

ن اصل یا با وجود اینكه -2(. 117: 7، ج7312نهایی قانون اساسی )ربانی شیرازی(، 
عقاید و دیگر موضوعات نشر افكار و  اما بهمطبوعات است،  یآزاد مربوط بهس ینوشیپ

، 7312پرداخته است )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی )تهرانی(، 
هایی بر آزادی مطبوعات وارد كرده است و این اصل از ابتدا محدودیت -1 (.114: 7ج

بینی كند )مشروح مذاكرات این بدون این است كه مقدم بر محدودیت، آزادی آن را پیش
 (.114: 7، ج7312مجلس بررسی نهایی قانون اساسی )تهرانی(، 

ت یتا اكثرابهامات و اشكالات مطروحه در خصوص این اصل پیشنهادی سبب شد 
 یرأآن  بهاعضای مجلس بررسی نهایی قانون اساسی  -ب اصلیتصو یبرا–لازم 
 و این امر منجر به طرح اصل پیشنهادی دیگری توسط كمیسیون مربوطه شد. ندهند

در اصل پیشنهادی دوم تلاش شد تا ایرادات وارده به متن اول برطرف شود و از 
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ان آزادی نشریات و مطبوعات پرداخت و همین جهت ابتدای این اصل صراحتاً به بی
های كلی بر این آزادی را بیان نمود. در این خصوص در ادامه آن، برخی از محدودیت

بینی این آزادی در قانون اساسی وجود یكی از اختلافاتی كه در مورد نحوه پیش
برخی بود. توضیح اینكه داشت، بیان یا عدم بیان قیود این آزادی در ادامه این اصل 

ای قانون اساسی تأكید داشتند و دسته 42بینی این آزادی در اصل تنها بر لزوم پیش
های های آن. بر همین مبنا، استدلالدیگر بر بیان توأمان این آزادی و محدودیت

موافقان این اصل پیشنهادی، در جهت حمایت از تصریح به قیود كلی محدود كننده 
 اند. آن بر ذكر و یا حد و مرز این قیود نظر داشته این آزادی بوده است و مخالفین

ها بر این نكته تأكید داشت كه آزادی مطبوعات با برای نمونه برخی از موافقت
بینی شده است )مشروح رعایت قیود عقلی و شرعی آن در این اصل به خوبی پیش

(؛ یا 142 :7، ج7312مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی )مولوی عبدالعزیز(، 
اینكه یكی از نمایندگان در مخالفت با پیشنهادی كه خواستار حذف قیود این اصل و 

بینی آن در قانون جرائم مطبوعاتی شده بود، اعطای آزادی مطلق و محدود كردن پیش
آن در مرحله بعد از انجام آن را مانند تجویز مسموم شدن جامعه و بعد تیمار كردن آن 

قلانه ندانست )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی برشمرد و آن را عا
(. از این روست كه اكثر نمایندگان بر این اعتقاد بودند 7147: 3، ج7312)سبحانی(، 

ه استقلال كشور یك و توطئه علی، وتحریكه اهانت به اسلام و مسلمین و شعائر اسلام
 باید از طریق قانون اساسی ممنوع باشد.

های آزادی مطبوعات و نشریات در ل موافقین ذكر محدودیتین دلایمتریكی از مه
از سوء استفاده از این آزادی بوده است. اما مخالفین اصل پیشنهادی دوم  ین اصل نگرانیا

توان به چهار دسته تقسیم نمود. دسته اول كسانی بودند كه در شرایط اجتماعی و را می
معنی دانسته و با آن مخالف بودند. طبوعات را بیسیاسی زمان تصویب این اصل، آزادی م
دسته  دانستند؛های مقرر در این اصل را كافی نمیدسته دوم كسانی بودند كه محدودیت

دانستند؛ دسته های مقرر در این اصل را دارای اشكال میسوم كسانی بودند كه محدودیت
 دانستند.می ا مفهومییچهارم نیز این اصل را واجد ایرادات نگارشی و 

توان از آزادی بیان و در دسته اول، برخی اینگونه بیان داشتند كه زمانی می
مطبوعات سخن گفت كه ابزارهای دو طرف تقابل، یكسان باشند )مشروح مذاكرات 
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ن ی؛ و بر ا(7)(143: 7، ج7312مجلس بررسی نهایی قانون اساسی )حسینی هاشمی(، 
رساند كمتر از یدیت آزادی بیان به جامعه مكه محدو یاساس معتقد بودند، آسیب

های مثبت آن است. )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جنبه
 (4)(141: 7، ج7312)سبحانی(، 

 یهاانتشار كتاب یط برایاز جمله مصادیق نظرات دسته دوم نیز فراهم كردن شرا
: 7، ج7312اسی )سبحانی(، فرق ضاله )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اس

ن كامل نبودن قیود موجود در این اصل پیشنهادی بوده است. )مشروح ی(، و همچن147
 (.7141: 3، ج7312مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی )طاهری اصفهانی(، 

حول محور استفاده از مفاهیم كلی و مجهول كه امكان  یكینظرات دسته سوم، 
وده است )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی سوء استفاده دارند ب

ود پرشمار محدود كننده ی، قی(؛ و دیگر آنكه به نظر برخ144: 7، ج7312)فاتحی(، 
ر با فلسفه این اصل بوده است )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی یمغا ین آزادیا

 .(3)(131: 7، ج7312قانون اساسی )آیت(، 
چهارم نیز لازم به ذكر است كه یكی از اعضا، متن این اصل  در بیان نظرات دسته

و  یا عفت عمومیمخالف استقلال »پیشنهادی را واجد ایراد مفهومی دانسته و عبارت 
معنی قلمداد كرد )مشروح مذاكرات را بی« ین به مقدسات و شعائر اسلامیتوهیا 

 (.7131: 3، ج7312مجلس بررسی نهایی قانون اساسی )اكرمی(، 
ها و همچنین پس از ارائه پیشنهادهای مختلف پس از بیان این ایرادات و مخالفت

در همان جلسه  دیگر، نایب رئیس مجلس بررسی نهایی قانون اساسی )شهید بهشتی(
ات و مطبوعات ینشر»پیشنهاد نمودند كه این اصل به این صورت به رأی گذاشته شود: 

                                                                                                                                   
آزادی به با توجه به برابر نبودن ابزارهای تبلیغاتی و هنری در تقابل با تهاجم عقاید مخالف، اعطای  -1

ای خود جامعه شود كه آنها از سادگی مردم استفاده كرده و با استفاده از قدرت رسانهمطبوعات سبب می
 ای و تكنولوژیكی نتوانیم در برابر این هجوم مقاومت كنیم. را مغلوب كنند و ما نیز به دلیل فقر رسانه

ا اسلام نباشد، باز تأثیر سوء خود را ای خاص حتی اگر به قصد تقابل و تعارض بگاهی بیان عقیده -4
باشد كه جامعه اسلامی هنوز قدرت آن را ندارد كه از نظر تبلیغی گذارد و این در حالی میدر جامعه می

 با آن نظر مقابله كند و آثار سوء آن را برطرف كند.

در آزادی دادن به اند و شأن اسلام را حتی برخی این حالت را سبب پایین آوردن شأن اسلام دانسته -3
 (.137: 7، ج7312دانند )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی )میرمرادزهی(، مردم می
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ل یتفص .باشند یا حقوق عمومیاسلام  یه مبانان مطالب آزادند مگر آنكه مخل بیدر ب
د ی)شه قانون اساسیمجلس بررسی نهایی مشروح مذاكرات ) «كندین میآن را قانون مع

( كه در نهایت همین اصل پیشنهادی نائب رئیس بدون 7137: 3، ج7312بهشتی(، 
 شد.بحث خاصی با رأی مجلس بررسی نهایی قانون اساسی تصویب 

 یقانون اساس 42صل ا مفادتبیین  ـ4
به منظور تبیین درست و دقیق آزادی نشریات و مطبوعات در نظام جمهوری 

قانون اساسی به عنوان اصل مادر در این حوزه  42اسلامی ایران، لازم است تا اصل 
مورد بررسی قرار گیرد تا با تشریح مفاهیم و عبارات این اصل بتوان تبیین دقیقی از 

 ین آزادی در نظام جمهوری اسلامی ایران ارائه داد.های احدود و محدودیت

 قانون اساسی 42موضوع اصل  .1ـ4

ن اصل مورد یرا به عنوان موضوع ا« ات و مطبوعاتینشر» یقانون اساس 42اصل 
 یآزاد یل ابزارهاین قبین اصل را تنها شامل ایا یهاتیح قرار داده است و محدودیتصر

ن مقدمه لازم جهت انجام ین عناویق ایشدن مصاد ن مشخصیان دانسته است. بنابرایب
 م پرداخت.یح آن خواهین قسمت به تشرین اصل خواهد بود كه در ایا یهایبررس

 نشریات .1ـ1ـ4
ان یب یتحقق آزاد یاز ابزارها یكیرا به عنوان « اتینشر» یقانون اساس 42اصل 

ای كه بر آن ورقه» بوده و به معنی« هینشر»ن واژه جمع واژه یكرده است. ا یمعرف
باشد. معادل این ( می7771: 7314)عمید، « چیزی بنویسند و میان مردم پخش كنند

كه  باشد كه آن را هرگونه ماده چاپ شدهمی« publication»واژه در زبان انگلیسی 
اند اند و نمونه آن را مجله یا جزوه بیان داشتهشود تعریف كردهتهیه و پخش می

(Longman Dictionary of Contemporary English, 2001: 1139.) 
 روزانه مرتب بطور كه مجله یا روزنامه»ز آن را ین« اتینشر»ف واژه یدر مقام تعر

اند. در برابر این كرده معنی (4111: 7371)دهخدا، « منتشر شود ماهانه یا هفتگی یا
اند كه این تعبیر به را معادل با نشریات دانسته« های چاپیرسانه»تعریف برخی مطلق 

 یچاپ اوراق مجموعه یا ورقه»تری از نشریات نظر دارد. در این معنا نشریه عام مفهوم
باشد. این تعریف نشریات را هم می (2131: 2، ج7377معین، ) «كه آن را انتشار دهند
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های مسلسل با یك نام و انتشار به صورت منظم هفتگی و یا ماهانه و ... شامل نشریه
داند و هم شامل نشریاتی كه تنها با یك نام و با یك محتوا و یك یا چند بار چاپ یم

 (411: 7311شوند. )علوی، می
مجلس بررسی نهایی قانون اساسی و شده در مباحث مطرح روند یبررسبا 

نویس دولت موقت كه برخلاف پیش كهشود های پیشنهادی این اصل مشاهده میمتن
قانون اساسی مورد  42ن تنها ابزار انتشار عقیده و بیان در اصل مطبوعات را به عنوا

و به  هارسانهكلیه  یمشخطنمایندگان تعیین  از یاریبسشناسایی قرار داده بود، تلقی 
بوده است. تأكید بر مطبوعات در جای  یقیاز هر طرطور كلی نشر افكار و عقاید 

ص این ابزار ارتباطی در آن ز تنها به جهت اهمیت و نقش خایجای این جلسات ن
ان یده و بیانتشار عق یر ابزارهایسا یب قانون اساسینكه در زمان تصویو ازمان بوده 

ن یتوان در پاسخ به این مطلب را مید اییتأ نمونه. دا نكرده بودندیتوسعه و گسترش پ
و ... نیز ش یلم و نوار و نمایمطبوعات، ف ال دانست كه آیا ابزارهایی همچونؤس

شوند؟ )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون ن اصل مییمشمول عنوان ا
د بر مطبوعات را تنها یكه نائب رئیس علت تأك (7137: 3، ج7312ای(، خامنهاساسی )

را قانونگذار  قین مصادیان داشت كه اینگونه بیبه سبب نقش خاص آنها دانست و ا
شهید رسی نهایی قانون اساسی )مشروح مذاكرات مجلس بركند. )ین میمع یعاد

 (.7137: 3، ج7312بهشتی(، 
 یف ارائه شده و آنچه از مشروح مذاكرات قانون اساسین برگرفته از تعاریبنابرا

اعم از كتاب، « یات نوشتارینشر»وجود ندارد كه امروزه همه اقسام  یدیبدست آمد ترد
 یدهند و همه ابزارهایا انتشار مكه نوشته ر ینترنتیو ا یامكیپ یهاروزنامه، مجله، رسانه

. هرچند با توجه به مشروح مذاكرات مجلس باشندیات میمشابه، مشمول عنوان نشر
همچون فیلم، نوار، تئاتر و  یقیاز نمایندگان مصاد یكه برخ یقانون اساس یینها یبررس

ند ان اصل خارج دانستهیدر ا« نشریات و مطبوعات»ق عبارت یسینما را از شمول مصاد
 (،141: 7، ج7312سبحانی(، ) قانون اساسیمجلس بررسی نهایی مشروح مذاكرات )

 محل تأمل است. یریو تصو یصوت یهان عنوان نسبت به رسانهیشمول ا
د كه یْآین نكته بدست مین كشور ایدر قوان ین موضوع، با مروریا یدر مقام بررس

كه  یگروه یهاد رسانهیدكشور نسل ج ینظام حقوق، یارتباط یبا گسترش ابزارها
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ت یرد را به رسمیگیر صورت میق صوت و تصویاز انتشار آنها از طر یابخش عمده
ن نوع از یات را نسبت به ایدارد كه عنوان نشرین عامل ما را بر آن میشناخته است و ا

نون مطبوعات در اصلاحات سال نمونه قا یم. برایم دهیز تعمین یارتباط یابزارها
را به عنوان یك نوع از « نشریات الكترونیكی» ،(7الحاق یك تبصره به ماده ) ، با7311

با اصلاح ماده مذكور تلاش نمود تا  7377ت شناخت و در سال ینشریات به رسم
ای رسانه» نشریه الكترونیكیاین تعریف، براساس  تعریف مناسبی از آن ارائه دهد.

ع خبر، تحلیل مصاحبه، گزارش را در است كه به طور مستمر در محیط دیجیتال، انوا
م یدر قانون جرا ین قانونگذار عادیهمچن«. كندقالب نوشتار، صدا و تصویر منتشر می

 یهاق سامانهیر را از طریلم، صوت و تصویصراحتاً انتشار ف -7377مصوب – یاانهیرا
ن نوع یرش ایپذ ین خود به معنایو ا (7)ممنوع دانسته یدر موارد یو مخابرات یاانهیرا
 باشد. یكشور م یارها در نظام حقوقابز

، یصورت گرفته در تكنولوژ یهاشرفتیاقتضائات زمان و پن با توجه به یبنابرا
« یات نوشتارینشر»ر، در كنار یق صوت و تصویوجود ندارد كه انتشار از طر یدیترد

ات یمبنا نشرن یشود و با ایقلمداد م یقانون اساس 42اصل  موضوعات ینشر از یبخش
 یبرالم، عكس و صوت یق نوشتار، فیمعادل با هر آنچه از طرن اصل یموضوع ا

 باشد.یها منتشر شود ماز انسان یگروه

 مطبوعات .4ـ1ـ4
 42ان، در اصل یب یتحقق آزاد ین ابزارهایاز مهمتر یكیبه عنوان « مطبوعات»

نامه ته است. در فرهنگح قرار گرفین اصل مورد تصریبه عنوان موضوع ا یقانون اساس
ها مجله ا وهكتاب ،چاپ شده ،طبع شده»ی امعنو به  مطبوعدهخدا مطبوعات را جمع 

نامه اند. در فرهنگتعریف كرده (4124: 7371)دهخدا، « ههای چاپ شدو روزنامه

                                                                                                                                   
 رییتغ را یگرید ریتصو ای صوت ای لمیف ،یمخابرات ای یاانهیرا یهاسامانه لهیوس به هركس -71 ماده -1

 موجب عرفاً كه ینحو به كند، منتشر فیرتح ای رییتغ به علم با ای منتشر را آن و كند فیتحر ای دهد
 .شد خواهد ... محكوم به شود، او تیثیح هتك
 ای یخصوص لمیف ای ریتصو ای صوت یمخابرات ای یاانهیرا یهاسامانه لهیوس به هركس -71 ماده

 گرانید دسترس در ای كند منتشر یقانون موارد در جز او تیرضا بدون را یگرید اسرار ای یخانوادگ
 . شد خواهد محكوم ... به شود، او تیثیح هتك موجب عرفاً ای ضرر به منجر كه ینحو به دهد، رقرا
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، 7377)معین،  ها و مجلاّتروزنامها ی یچاپ یهانوشتهاصطلاحاً معین نیز مطبوعات 
 شده است.  یمعن (2711: 3ج

است كه در همه این تعاریف دو  شدهاین واژه توسط اساتید حقوق نیز تعریف 
معنای خاص و عام مطبوعات مورد توجه بوده است. برخی، مطبوعات در معنای 

اند كه معادل ها، مجلات، نشریات و مانند آن دانستهخاص آن را شامل مطلق روزنامه

(. تعریف دیگر این واژه نیز 17: 7371یسی است )راسخ، در زبان انگل« »با واژه 
است  مكتوب نوشتاری معرفی كرده« ایغیردوره»و یا « ایدوره»آن را كلیه نشریات 

(. اما در برداشت دیگری از این واژه، مطبوعات را در معنای 777: 7371توانا، نجفی)
و قید  انددانسته مختصه از قبیل روزنامه و مجل« نشریات ادواری»خاص آن تنها به 

(. 717: 7311)طباطبایی مؤتمنی،  اندرا به عنوان معیار آن در نظر گرفته« ادواری»
تعریف مشابه دیگری نیز مطبوعات را به معنای كاغذ اخبار یا روزنامه )و اقسام آن 

 نامه، ماهنامه، فصلنامه و ...( با خصوصیات چاپ ادواری و نام ثابت دانستهشامل هفته
 (.41-71: 7371الاسلامی، است )شیخ

اما در مقام بیان مفهوم مطبوعات در معنای عام آن، برخی علاوه بر مطبوعات 
اند و نامه )سینما و تئاتر( دانستهاین واژه را شامل كتاب، اعلان، فیلم و نمایشادواری، 

 عقاید و افكارند،حتی رادیو و تلویزیون را نیز به این اعتبار كه از وسایل جدید انتشار 
(. در تعریف مشابهی مطبوعات را 72: 7311)فرامرزی، اند مطبوعات قلمداد كرده جزء

در مفهوم موسع آن، شامل هر نوع وسیله انتشار افكار و عقاید، اعم از مطبوعات 
(. اما در مقابل این 777: 7371توانا، نجفیاند )نوشتاری، شنیداری و دیداری دانسته

خی مطبوعات در معنای عام آن را به هرگونه مطلب منتشره )یا طبع شده( تعاریف بر
كه وجه تمایز آن با تعاریف قبلی اختصاص آن به  (17: 7371)راسخ،  دهنددلالت می

را شامل مطلق چاپ « مطبوعات»ن مبنا، برخی یباشد. بر اانتشار از طریق چاپ می
مه، مجله، اعلامیه، اوراق تبلیغی و هر اند و مصداق آن را كتاب، روزناها دانستهشده

 (.41: 7371دانند )صالحی انصاری، آنچه به زیور طبع و چاپ آراسته شده است می
ن ید اید مؤیْآیبر م یقانون اساس یینها یآنچه از مشروح مذاكرات مجلس بررس

ر را مد نظر یف اخی، تعریقانون اساس 42در اصل « مطبوعات»مطلب است كه واژه 
دا یق چاپ انتشار پیدانست كه از طر یزید آن چین واژه را بایالاصول ایه و علداشت
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ن اصل و ین با توجه به صراحت موجود در مشروح مذاكرات ایبنابرا (7)د.كنیم
د به ین معنا را بایمطرح شده، هم یو اصطلاح یلغو ین تناسب آن با معنایهمچن

نگونه ید ایدر نظر گرفت و با یقانون اساس 42ن واژه در اصل یعنوان مفهوم ا
ات به حساب یاز اقسام نشر یكین اصل تنها یدر ا« مطبوعات»نمود كه  یریگجهینت
ن یو همچن یو اصطلاح یلغو یات نسبت به مطبوعات با توجه به معناید و نشریآیم

تر بوده و آید عامبدست می یز قانون عادیو ن یآنچه از مشروح مذاكرات قانون اساس
كه  ین معنیشود. بدیرا نسبت به مطبوعات شامل م یشتریب یق و ابزارهایمصاد

ات از طرق یق صنعت چاپ، امروزه نشریرغم انحصار مطبوعات به انتشار از طریعل
ن اصطلاح همه یشوند و ایمنتشر م لم و صوتی، فیامكیپ ،یكی، الكترونیمختلف چاپ

ات یق نشریاز مصاد یكیوعات ن امروزه مطبیدهد. بنابراین موارد را پوشش میا
ن جهت بوده است كه در آن ید بدیشا یح به آن در اصل مورد بررسیباشد و تصریم

 اند.یافتهزمان نشریات معمولاً از طریق چاپی یا مطبوع انتشار می

 های آزادی نشریات و مطبوعاتمحدودیت .4ـ4
را مشروط به  قانون اساسی آزادی نشریات و مطبوعات در بیان مطالب 42اصل 

اخلال به »د ین دو قیاسلام و حقوق عمومی دانسته است. بنابرا یمبانعدم اخلال به 
 ین آزادیود محدودكننده ایبه عنوان ق« یاخلال به حقوق عموم»و « اسلام یمبان

كه در خصوص معنای واژه  یباشند. البته با توجه به ابهاماتین مییو تب یازمند بررسین

                                                                                                                                   
شامل ، «ق مطبوعاتید از طریان و نشر افكار و عقایب» برای نمونه در پاسخ به این سوال كه آیا -1

مجلس باشد؟ )منتظری، مشروح مذاكرات می شودیم نوشته دست با كه یمطالب كپی ونشریات، پلی
دانسته شدند )باهنر، مشروح جزو مطبوعات ( توسط نماینده دیگری این موارد 121: 7قانون اساسی، ج

 (. 121: 7مذاكرات مجلس بررسی قانون اساسی، ج
، جلد اول 117توان به سخنان شهیدان بهشتی و باهنر در صفحه جهت مشاهده نظرات مشابه می

 اساسی مراجعه نمود.مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون 
نویس دوم گروه نیز، هرچند واژه مطبوعات در مذاكرات این متن در هر دو معنای در خصوص پیش

موسع و مضیق آن بكار رفته است، اما اشاراتی وجود دارد كه احتمال استعمال این واژه در معنای عام 
كه اگر مطبوعات آزاد باشند فرقه ضاله دارد دهد. مثل اینكه یكی از نمایندگان بیان میآن را افزایش می

كنند )انواری، مشروح مذاكرات قانون اساسی، ها از طریق كتب، مردم را گمراه میبهائیه و كمونیست
 (144: 7ج
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ان منظور یم داد تا در بیقرار خواه ین واژه را مورد بررسیرد ابتدا اوجود دا« اخلال»
 .ردیصورت نگ یود مورد اشاره برداشت ناصوابیاز ق یقانونگذار اساس

 «اخلال» یمعنا .1ـ4ـ1
ان یدن، زیخلل رسان كردن، و رخنه خلل آوردن،خلل» یدر لغت اخلال را به معنا

اند. ف كردهی( تعر712: 7، ج7377ن، ی)مع« دن، بهم زدن و در هم و برهم كردنیرسان
ز تعبیر ی( ن414: 7ج ،7371، ی)انور« یو آشفتگ ینظمیجاد بیا»ن واژه را به یا یبرخ

 یمداخله كردن در كار برا» ین واژه آن را به معنایاز ا یگریف دیاند. در تعركرده
 اند.ف كردهی( توص37: 7373ان، ی)كاتوز« برهم زدن

برهم زننده نظم و » یرا باید به معنا« گراخلال»تعاریف اصطلاح بر مبنای این 
: 7371)دهخدا، « ب اموریبر هم زننده نظم و ترت»ا ی( 414: 7ج ،7371، ی)انور« تیامن

 ( معنا كرد. 712
در قوانین مختلف به دفعات مورد استفاده قرار گرفته است، ولی « اخلال»واژه 

است. برای  تعریف دقیقی از این واژه ارائه نداده قانونگذار تاكنون در هیچ قانونی
بدون  -7311مصوب  –گران در نظام اقتصادی كشور نمونه قانون مجازات اخلال

تنها به بیان مصادیق آن پرداخته است تا از این طریق بتواند  كنداینكه اخلال را معنا 
( قانون 471ن ماده )حوزه اقتدار این قانون را مشخص نماید. در برخی از موارد همچو

تر شده است؛ چراكه در این موارد اصطلاحاتی مجازات اسلامی نیز این موضوع پیچیده
در « كشور ید در نظم عمومیاخلال شد»و « اخلال در نظام اقتصادی كشور»همچون 

اند كه نه تعریفی از آنها ارائه شده، و نه مصادیق آن در قانون انگاری شدهحالی جرم
 است. احصاء شده 

قانون اساسی برخی بهترین معادل آن  42در اصل « اخلال»در مقام بیان مفهوم واژه 
( و برخی دیگر آن را به معنای 711: 7371اند )ویژه، دانسته« خدشه وارد نمودن»را 

(. در تعریف 11: 7371اند )مرتضوی، معرفی كرده« متوقف یا تعطیل نمودن امری»
اند و تحقق عملی آن را ها تعبیر كردهبه آشفته كردن ذهن دیگر از این واژه نیز آن را

اند كه مطبوعات سامان فكری افراد را بگیرند و اعتقادات مردم را ن مطلب دانستهیا
 (.41: 7371سست كنند )عمیدزنجانی، 

پیشنهادی گروه بررسی نهایی قانون اساسی ذكر شده بود،  41 بنا بر آنچه در اصل
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 و افكار ان و نشریكه ب بودقانون اساسی اینگونه بیان شده  42های اصل محدویت
 همچنین در اصل .باشد ... و استقلال به مخل ای...  و یعموم عفت نباید مخالف دیعقا
...  و مقدسات به نیتوه ای ،یعموم عفت ای استقلال پیشنهادی از واژه مخالف 37

استفاده « مخل»ها از واژه در متن نهایی مصوب تن ،نیا وجود با. بوداستفاده شده 
گردید كه البته در خصوص مفهوم و منظور قانونگذار اساسی در زمینه مفهوم این 
واژگان بحثی مطرح نشده است. از معدود مطالبی كه در خصوص این اصطلاح در 
مجلس بررسی نهایی قانون اساسی بیان شده، ایرادی است كه یكی از نمایندگان این 

مال این اصطلاح بیان داشته است. بدین صورت كه هرچند مجلس نسبت به استع
 یمعنكه در این اصل پیشنهاد شده بی «یمخل مبان» یول معنی دارد« مخل نظم»عبارت 

: 3، ج7312است )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی )رشیدیان(، 
رد تا به جای این در پی طرح این نكته نیز یكی دیگر از نمایندگان پیشنهاد ك (.7134

استفاده شود )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون « منافی»از واژه  ،واژه
(. در نهایت نائب رئیس مجلس )شهید 7134: 3، ج 7312اساسی )مكارم شیرازی(، 

بهشتی( كه خود اصل مصوب فعلی را پیشنهاد كرده بود اینگونه اعلام نمود كه واژه 
 «مخل» عبارت و است یمعنیب توجه به مقصود ما از آن در این اصل با «یمناف»

همه نمایندگان را در این خصوص جلب كند )مشروح مذاكرات نقطه نظر  تواندمی
هرچند كه به  (؛7134: 3، ج 7312د بهشتی(، یمجلس بررسی نهایی قانون اساسی )شه

قانون اساسی  ای نشد. بنابراین مشروح مذاكراتتمایز این واژگان توسط ایشان اشاره
ن مذاكرات یتواند در این زمینه ما را به نتیجه برساند، و لازم است بدون توجه به انمی
 افت.یاین واژه را در یمعنا

توان گفته شد، می« اخلال»از آنچه در بیان معنای لغوی و اصطلاحی واژه لذا 
ختلف دانست. نتیجه گرفت كه باید این واژه را با توجه به متعلق آن دارای معانی م

اخلال در نظم »نمونه برخی در مقام بیان منظور قانونگذار عادی از عبارت  یبرا
، آن را -7314مصوب –( قانون آئین دادرسی كیفری 312موضوع ماده )« دادگاه

شود )زراعت، اند كه مانع ادامه رسیدگی دادگاه به پرونده میهرگونه اقدامی دانسته
مخل به مبانی »در عبارت « مخل»واژه  یدر خصوص معنا بر همین مبنا(. 772: 7373
معنا كرد و از سوی « مردم اعتقادات در ایجاد تزلزل»توان آن را به معنای یم« اسلام
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 به تجاوز یا تعرض»به معنای « مخل به حقوق عمومی»دیگر این واژه در عبارت 
 دهد.یمعنا م« یعموم حقوق

این « اخلال»ه اساسی در خصوص واژه ف ارائه شده، یك نكتیبا توجه به تعر
است كه برخی به درستی بر لزوم وجود ضوابط و اصولی خاص در جهت تشخیص 

اند كه اند و اینگونه بیان داشتهاصرار داشته ،باشداینكه چه عملی مصداق اخلال می
(. بر همین اساس در 413: 7311باید مرجع تشخیص اخلال مشخص باشد )یزدی، 

كه از مشروح مذاكرات این اصل و  ،واهد شد كه برخی از این اصولادامه تلاش خ
 كنیم: را احصاءمنابع حقوقی موجود قابل استخراج است 

 است آمده اساسی قانون نهایی بررسی مجلس مذاكرات مشروح در آنچه از (اولاً
در تشخیص تحقق اخلال باید میان نقد علمی و تخریبی،  كه آیدمی به دست گونهاین
ث منطقی و سیاسی و تحلیل مسائل دینی و تضعیف باورهای دینی تمایز قائل شد. بح

ان یاظهارنظر و بعلیه اصل نظام و ام و اقدام ین قویانعهمچنان كه در این مذاكرات بین 
اند )مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی در آن خصوص تفاوت قائل شدهده یعق

ن مباحث در مقام نظر آنقدر موسع یهرچند ا ؛(117: 7، ج7312قانون اساسی )باهنر(، 
های جدید نسبت به برخی از مراجع دینی سوال یا برداشت كههستند ر یو قابل تفس

مسائل اسلامی را اگر به صورت قطعی و همراه با اصرار و پافشاری باشد؛ و یا به 
ه ا سوال بیطوری نشر گردد كه در تضاد با مسائل ضروری اسلام محسوب گردد؛ و 

اند؛ مگر آنكه كرده یاخلال به مبانی تلق قصد ایجاد شبهه در ذهن باشد، مشمول عنوان
جهت بر آن صرفاً به قصد سؤال و گرفتن پاسخ مسئله باشد و از طرف دیگر اصرار بی

 (.111:  3.ق، ج ه7241نكرده و آن را نشر ندهد )مكارم شیرازی، 
همچون آشفته كردن اذهان و یا اختلال در  با توجه به اینكه اخلال در معانی ثانیاً(

امور جاری و ... تعریف شد، باید نتیجه گرفت حسن نیت یا سوء نیت شخص در 
(. به عبارت بهتر، اخلال یك عنوان 41: 7371ندارد )عمید زنجانی،  یتحقق آن اثر

، این امر تنها (قصد)قصدی نیست و در صورت اثبات عدم تحقق عنصر معنوی جرم 
 اند در تخفیف یا عفو مجرم مؤثر باشد و نه صدق عنوان اخلال به آن عمل.تومی

با توجه به تعاریف ارائه شده از واژه اخلال باید توجه داشت كه اوضاع و  ثالثاً(
احوال و شرایط اجتماعی، و زمان و مكان در صدق عنوان اخلال به یك عمل، واجد 
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باید  ،همان دادگاه صالح است الاصولعلیاثر است. بنابراین مرجع تشخیص اخلال كه 
به صورت كاملاً كارشناسانه و عادلانه به این موضوع توجه داشته باشد و با رعایت 

ن مطلب آیت الله مكارم شیرازی ید اییاین شرط در هر مورد تعیین تكلیف نماید. در تأ
و ت علمى د در مجلایح سؤال و برداشتهاى جددر پاسخ به این سوال كه آیا طر

بدون »اند: ات عمومى فرقى دارد؟ اینگونه بیان داشتهیتخصّصى، با طرح آنها در نشر
ات عمومى گاه ممكن است شكل اخلال به ین دو تفاوت است. در نشرین ایشك ب

)مكارم « ستین نین چنیات خصوصى ایرد، ولى در نشریمبانى اسلام به خود بگ
 (.111: 3ج .ق، ه7241رازى، یش

ن اصول و ضوابط تحقق اخلال، شورای عالی انقلاب فرهنگی نیز در در زمینه تبیی
های فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در حوزه مطبوعات مصوبه خود با عنوان سیاست

 42اقدام به احصاء مواردی نمود كه مشمول عنوان اخلال در اصل  -7371مصوب-
 . لطف نیستخالی از شوند كه بیان این موارد در اینجا قانون اساسی نمی

 انتقادهای نظرات، انعكاس جهت در صادقانه و هنگام به صحیح، رسانی اطلاع -7
 به هانارسایی بیان و اشكالات طرح و مسئولین و مردم توضیحات و پیشنهادها سازنده،

 سازنده و مناسب هایحلراه به یابیدست و مسائل تردقیق شناخت و یابیریشه قصد
 اساسی. قانون و جامعه مصالح و اسلامی موازین رعایت با كشور پیشرفت برای

 جمهوری نظام و انقلاب مخالفان عملی و فكری مواضع و گفتار و افكار نقل -4
 كه نحوی به آنان هایاندیشه عالمانه و محققانه بررسی و نقد منظور به ایران اسلامی
 نشود. نظام تضعیف موجب
 اشخاص. تخریب و تحقیر توهین، از پرهیز اب انتقاد سازنده و نقد فرهنگ ترویج -3
 انحرافی. و غلط سنن و آداب نفی و نقد -2
 و افكار زمینه در آن و امثال استدلالی و تحقیقی علمی، مطالب و مقالات درج -1

 باشد. ترویجی و تبلیغی گیریموضع فاقد كه تخصصی، نشریات در الحادی مكاتب
 تخصصی علمی، ورزشی، هنری، خلاقی،ا هایزمینه در تصویر و مطلب درج -1

 به مخاطب، بینش و توسعه بیشتر شناخت ایجاد منظور به و ابتذال و تحریك از دور به
 نباشد. عمومی عفت با مغایر مطلب طبیعی بافت كه ایگونه
 توهین، حاوی كه كاریكاتورهایی و هاطرح طنز، مطالب تصاویر، درج و انتشار -1
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 .گیرد صورت امور و اصلاح سازنده انتقاد قصد به و نبوده قیحقی افراد هتك و افترا
البته لازم به ذكر است كه فقهای شورای نگهبان در پاسخ به استعلام دیوان نسبت 

الذكر را از فوق« 1»و « 3»، «4»به شكایت مطروحه در خصوص این مصوبه، بندهای 
شود، اشخاص میكه موجب تضعیف باورهای دینی و اضلال و گمراهی این جهت 

در حال حاضر این مصوبه به موجب رأی هیأت عمومی دیوان و  ندخلاف شرع دانست
 اعتبار حقوقی ندارد. گریو د (7)عدالت اداری ابطال گردیده

آید كه الزام به حضور از مطالب مطروحه در این قسمت، این نكته بدست می
جرایم مطبوعاتی )موضوع  در محاكم دادگستری، در جریان رسیدگی به« هیأت منصفه»

یقیناً تدبیری بوده است كه با توجه به عدم شفافیت در  (4)قانون اساسی( 717اصل 
ضوابط و ابهام در مفهوم اخلال در نظر گرفته شده است. بنابراین قانونگذار اساسی با 
درک این پیچیدگی، تلاش داشته است تا قاضی را در تشخیص و تطبیق صحیح 

ها و شدت و ضعف اثر آنها در جامعه، از طریق محدودیت مصادیق نقض این
گرفتن از نظرات نمایندگان افكار عمومی یاری نماید كه اثر آن اعمال هرچه بهتر یاری

 عدالت در جامعه است.

 اخلال به مبانی اسلام .4ـ4ـ1
های نشریات و مطبوعات به عنوان یكی از محدودیت« اخلال به مبانی اسلام»د یق

قانون  41آید كه علاوه بر این اصل، در اصل قانون اساسی به شمار می 42 در اصل
ها به آن اشاره پیماییاساسی نیز به عنوان محدودیت آزادی تشكیل اجتماعات و راه

 شده است. 
و ... نیز از « احكام اسلام»، «موازین اسلام»علاوه بر این اصطلاح، عباراتی همچون 

باشند كه در قانون اساسی مورد استفاده یگر آزادی میدمشابه های جمله محدودیت

                                                                                                                                   
هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، قابل مشاهده در  71/1/7377 مورخ 71/317/هـ رأی شماره -1

  .1/1/7377مورخ  71121 رسمی شماره روزنامه

قانون اساسی: رسیدگی به جرایم سیاسی و مطبوعاتی علنی است و با حضور هیأت  717اصل  -4
 گیرد. منصفه در محاكم دادگستری صورت می

نحوه انتخاب، شرایط، اختیارات، هیأت منصفه و تعریف جرم سیاسی را قانون بر اساس موازین اسلامی 
 كند.معین می
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 (7)باشند.هریك از این موارد واجد معنای خاصی میالاصول علیاند كه قرار گرفته

ارائه منظور قانونگذار اساسی از این اصطلاح، برخی با توجه به بندهای  جهت
م جمهوری اسلامی گانه اصل دوم قانون اساسی كه در مقام بیان پایه و مبانی نظاشش

قانون اساسی را به اصول دین و مذهب در  42بوده است، مبانی اسلام در اصل 
(. همچنین برخی با اشاره 71: 7377اند )بردبار، گانه این اصل تعمیم دادهبندهای پنج

قانون اساسی، مصادیق مطرح شده در مشروح  42به مشروح مذاكرات مربوط به اصل 
اند كرده ه عنوان منظور قانونگذار اساسی از این اصطلاح معرفیمذاكرات این اصل را ب

 (.31: 7313)آیتی، 
را معادل با مسائل « مبانی اسلام»از فقها عبارت  یف برخین تعاریدر كنار ا
مانند توحید و معاد و عصمت  خواه در مسائل اعتقادی باشد،»اند؛ دانستهضروری دین 

و خواه در فروع دین و احكام و  السلام و امثال آن،انبیاء و ائمه معصومین علیهم 
 7241)مكارم شیرازی، « و خواه در مسائل اخلاقی و اجتماعی باشد قوانین اسلام،

 (.112: 3ج .ق، ه
ات اسلام یو معادل با ضرور« اسلام یمبان»ر از عبارت یف اخیرش تعریبا پذ
 آن استز مؤید یخمینی )ره( ن نظرات امامن اصطلاح، لازم به ذكر است كه یدانستن ا

شود و هریك همچون نظر فوق ضروریات دین تنها شامل اصول و فروع دین نمی كه
شود از احكام و مسائل ضروری اسلام همچون حجاب كه منكر آن محكوم به كفر می

 .(4)(71: 7314نیز در زمره ضروریات به حساب خواهد آمد )قطبی، 

                                                                                                                                   
 ود به: جهت مطالعه بیشتر مراجعه ش -1

، آزادی و محدودیت های آن؛ با تأكید بر اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی 7314قطبی، میلاد، 
، تاریخ 73141112ایران، تهران، گزارش پژوهشی پژوهشكده شورای نگهبان، شماره مسلسل 

47/71/7314. 
، تهران: 7313، «موازین اسلامی»مفهوم  ی: بررسیم مهم قانون اساسیپژوه، حسین، شرح مفاهامینی

 .71/1/7313، تاریخ 73131721گزارش پژوهشی پژوهشكده شورای نگهبان، شماره مسلسل 

غمبر شوند، یا پیگیرد كه مسلمانانى كه منكر خدا اهمیت ضروریات اسلام از این نكته سرچشمه می -4
غمبر برگردد یا پین را انكار كنند، در صورتى كه منكر شدن آن حكم، به انكار خدا یا حكم ضرورى دی

(؛ حال آنكه چنین حكمی در خصوص 231.ق: ه 7241شوند )موحدی لنكرانى، مرتد محسوب می
 مطلق احكام و موازین اسلام حاكم نیست.
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را هر معرفت و گزاره ضروری اسلام اعم از « اسلاممبانی »عبارت  دیبابنابراین، 
اعتقادات، اخلاقیات و احكام و نیز مقدسات و شعائر و مناسك دین معرفی كرد كه از 

باشد؛ لذا آن دسته از « ضروری»لحاظ حوزه حكومت و شمول، متصف به وصف 
لق را به تكذیب و انكار و وهن مط« اخلال به مبانی اسلام»تعاریفی كه اصطلاح 

( صحیح نبوده و تعریف مناسب از 717: 7311معتقدات تعبیر كرده )انصاری لاری، 
سبب تضعیف ضروریات دین، یا ایجاد بدبینی و  آن عمل این اصطلاح آن است كه

.ق، ه7241ن( شود )مكارم شیرازی، یات دیشك و تردید نسبت به این موارد )ضرور
 (.111: 3ج

 یا بیان ر تعریف خود از این اصطلاح آن را عمل،شورای عالی انقلاب فرهنگی نیز د
 و رخنه ایجاد اسلام ضروریات به عملی جامعه التزام یا اعتقاد در دانسته بود كه اثری

 آن مقدسات و شعائر و دینی اسلام، ضروریات حرمت هتك موجب یا و بنماید تزلزل
 د اعتبار حقوقی است.شود كه البته همانگونه كه بیان شد این مصوبه در حال حاضر فاق

« ضروری»بر وصف « مبانی اسلام»حال كه در مقام بیان تعاریف خود از عبارت 
را  «ضرورى دین»اصطلاح برخی كه  به این نكته اشاره شودلازم است  ،تأكید كردیم

. ضرورى خاص آن است كه عام ضرورى و خاص ضرورىاند: بر دو قسم دانسته
هى باشد، نه هر یبرای شخص خاصی بدسول او( )خدا و رن یثبوت آن از صاحب د

ن ین؛ و ضرورى عام آن است كه آن موضوع براى هركه داخل در آن دیكس از اهل د
خود بر  میتقس(. البته ارائه دهنده این 471: 4.ق، ج ه 7244هى باشد )نراقى، یباشد بد

ردد معناى دوم گن كه مطلقاً ذكر مییاین نكته تأكید نموده است كه مراد از ضرورى د
كه منظور از ن مطلب است ید این نظر مؤیا(. 471: 4.ق، جه 7244آن است )نراقى، 

ن مقدارى معاشرت داشته باشد، یزى است كه هركس با مسلمین چیضرورى د
ن یبنابرا (.771.ق، ه 7247رازى، یبند هستند )مكارم شیفهمد مسلمانان به آن پامى

، فقدان شودیمبه عنوان شاخص و معیار قلمداد آنچه در ضروری دانستن یك عمل 
توان به باشد كه از بارزترین مصادیق آن میتردید در آن موضوع و بدیهی بودن آن می

 (. 341.ق: ه 7271وجوب نماز و روزه اشاره كرد )شیخ انصاری، 
كه در مفهوم اصطلاح « ضروری دین»یكی از موارد اختلافی در برداشت از مفهوم 

این است كه جهت ضروری شناخته شدن یك حكم باشد یز اثرگذار مین« اسلام یمبان»
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 شرعی آیا باید اجماع مسلمین را معیار قرار داد و یا اجماع شیعیان را؟
مبتنی بر نظر اجماعی تمام را اكثر فقها ضروریات اسلام  ،در پاسخ به این سوال

(؛ هرچند 34: تااصفهانى، بی)مجلسی اند دانستهمسلمانان اعم از شیعه و اهل سنت 
ز یرا نع قطعى و مسلّم باشد یا اهل مذهب تشین و ین اهل دیكه ببرخی حكمى 

نقد ل یاز قب(. بنابراین موضوعاتی 411: 7تا، جاند )منتظرى، بین خواندهیضرورى د
ست؛ و برخی از فرق یلام نات فقه اسیرمسلمان كه از ضروریة مسلمان و غیتفاوت د

عه در آن موضوع اختلاف نظر دارند )منتظرى، ینیز برخی از فقهاى شو  اهل سنت
ان ذكر یباشند. شاقانون اساسی نمی 42های اصل ( جزء محدودیت12.ق: ه 7241

بودن  یف مطرح شده، با توجه به اختلافیه بنا بر تعریت فقیمسئله ولا یاست كه حت
اسلام به شمار  یمره مباندر ز یر مذاهب اسلامیز سایعه و نیش ین فقهایب آن ما

كه به نظر خود بر  یكس»اند مطرح نمودهو مراجع از فقها  یكه برخ د و همچنانیآینم
، یا)خامنه« ده، معذور استیه رسیت فقیرش ولایاساس استدلال و برهان به عدم پذ

ت یشان عدم اعتقاد به ولایا یگرین در مقام پاسخ به استفتاء دی(. همچن72.ق: ه 7242
بت حضرت ید، را در عصر غیا تقلین كه بر اثر اجتهاد باشد یه، اعم از ایطلقة فقم

، یااند )خامنهن اسلام ندانستهیموجب ارتداد و خروج از د« ارواحنا فداه»حجت 
بر « اسلام یاخلال به مبان»د عدم صدق عنوان یؤز مین موضوع نی( كه ا74.ق: ه 7242

  (7)باشد.یه میقت فیه ولایانتشار مطلب در رد نظر
تبیین شد لازم است نگاهی به مشروح « مبانی اسلام»حال كه مفهوم عبارت 

مذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی انداخت تا از این طریق مشخص گردد كه 
 یا خیر.  استا این عبارت تأمین شده بن نمایندگان بوده یآیا آنچه مورد نظر ا

ن اساسی نكاتی وجود دارد كه با توجه به قانو 42در مشروح مذاكرات اصل 
باشد. نكته اصلی تعاریف ارائه شده از مبانی اسلام اشاره به آنها لازم و ضروری می

هر  كه دارداینكه در مقام پیشنهاد اصل مصوب فعلی یكی از نمایندگان اینگونه بیان می

                                                                                                                                   
از  ینینچنیق ایف مطروحه مصادین نكته اشاره شود كه هرچند بنا بر تعرینجا لازم است به ایدر ا -1

باشند، اما با توجه به آنچه در ادامه خواهد آمد به یخارج م« سلاما یاخلال به مبان»شمول صدق عنوان 
اخلال به حقوق »مصداق عنوان  یو عموم یرتخصصیق غینگونه مطالب به طریرسد انتشار اینظر م
 باشد.یات و مطبوعات مینشر یآزاد یهاتین جهت در زمره محدودیبوده و از ا« یعموم
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ن یاما اگر به ا د.بوكم خواهد  مواردیباز  بینی كنیم،در این اصل پیشرا  یاستثنائ
 ینكه مخل مبانیان مطالب آزادند مگر ایات و مطبوعات در بینشر»م یسیصورت بنو

شود یكامل م« كندین میل آنرا قانون معیتفص» با عبارت« باشد یا حقوق عمومیاسلام 
بینی كرد )مشروح مذاكرات مجلس عادی پیش استثنائات را در قانون توانمی و بعد

ای به چنین احاله (.7137: 3، ج7312د بهشتی(، ی)شه نون اساسیبررسی نهایی قا
قانون عادی با توجه به روند مشروح مذاكرات به سبب ایرادات و ابهامات زیادی بوده 

اند و در نهایت نیز تصویب این متن است كه نمایندگان به قیود متعدد پیشنهادی داشته
عدم وجود ایرادات و ابهامات مشابه  پیشنهادی تنها به سبب كلی بودن این مفاهیم و

نسبت به قیود قبلی بوده است. بنابراین تصریح به قیود فعلی از طرفی به منظور ایجاد 
زمینه قانونگذاری در آن حوزه از طریق مصوبات مجلس بوده و از سوی دیگر تلاش 

های شده تا از طریق این اصطلاحات و عبارات جایگزین، ایرادات نمایندگان به متن
ن ین ابهام موجود در مفهوم این اصل، همیرادات ایاز ا یكیاما قبلی از بین برود. 

جاد تشتت در فهم قانونگذار و حقوقدانان از یباشد كه سبب ایم یاصطلاحات كل
ای كه وجود دارد این است كه آیا مسئله ،حالن یها شده است. با این آزادیحدود ا
ن امكان قانونگذاری در حدود مورد نظر نمایندگان برای تأمی« مبانی اسلام»عبارت 
 ر؟یا خیبوده است مناسب 

از جمله قیودی كه نمایندگان در ن سوال لازم به ذكر است كه یجهت پاسخ به ا
از  ،مشروح مذاكرات این اصل طرح و بر روی آن اصرار داشتند عبارتند از اینكه

 ،اسلامیشعائر ین، مقدسات و اسلام و مسلمن به یتوهنشریات و مطبوعات در جهت 
اسلام، ترویج و  با یفكر ، مبارزةمردم كردن گمراه ،افراد یت و آبرویثیشرف و ح

تبلیغ عقاید الحادی، نشر اكاذیب، متزلزل ساختن عقاید اسلامی و ترویج فساد و 
همانطوری كه از این موارد مشخص است، همه این قیود  (7)دینی استفاده نشود.بی

                                                                                                                                   
مطرح  یاز موضوعات فقه یكیحرمت انتشار كتب ضلال كه  ن موارد تحت عنوانیاز ا یاریبس -1
 ن جهت جزءیوجود ندارد و از ا یدیدر حرمت آن ترد یرند كه از منظر اسلامیگیباشد، قرار میم

ت و یثیشرف و حن به یتوه»الذكر مانند: ق فوقیاز مصاد ین برخیباشند. همچنیات اسلام میضرور
ن حال در تعارض با یهستند، در ع« اسلام یمخل به مبان»مول عنوان نكه مشی، علاوه بر ا«افراد یآبرو

قانون اساسی ممنوع دانسته شده و در ادامه به توضیح آن  21باشند كه در اصل حقوق دیگران نیز می
 پرداخته خواهد شد.
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هستند كه هر مسلمانی بر لازم بودن آنها اعتقاد دارد و از این جهت جزء  جزء قیودی
اخلال به توان این موارد را مشمول عنوان آیند. بنابراین میضروریات دین به شمار می

مبانی اسلام دانست و اینگونه نتیجه گرفت كه قانونگذار اساسی با عطف توجه به 
است. لذا قانونگذار اساسی توانست از این مفهوم این عبارت، آن را اختیار كرده 

طریق، علاوه بر فراهم كردن امكان قانونگذاری مجلس در خصوص موارد مذكور در 
قانون  یینها یمجلس بررسكه در  هاییحوزهها، قابلیت قانونگذاری در نویسپیش
 (7)برخی از نمایندگان بوده را نیز فراهم كند.و توجه مورد اهتمام  یاساس

ایان این قسمت لازم است به این نكته اشاره شود كه در اعلامیه اسلامی در پ
اخلال به مبانی »حقوق بشر نیز آزادی بیان به مواردی محدود شده است كه مشابه قید 

توان به مصادیقی باشد. از جمله این موارد میقانون اساسی می 42در اصل « اسلام
ت اسلامی، عدم اهانت و حمله به همچون مغایر نبودن با اصول و ضوابط شریع

كه بجز مورد  مقدسات اسلامی و كرامت انبیاء و عدم تزلزل در اعتقادات اشاره كرد
اخیر كه در خصوص حوزه این اعتقادات ابهام وجود دارد، همه این موارد جزء 

آیند و در لزوم رعایت آنها هیچ مسلمانی )اعم از شیعه و ضروریات اسلام به شمار می
 تسنن( تردید ندارد.اهل 

 اخلال در حقوق عمومی .3ـ4ـ1
 42به عنوان دومین محدودیت آزادی مطبوعات در اصل  مومیاخلال در حقوق ع

كه « حقوق عمومی»علاوه بر آن معنا از قانون اساسی مورد تصریح قرار گرفته است. 
عفری )جاست  رشته حقوق مورد توجه قرار داده یهااز شاخه یكیآن را به عنوان 

با  یشتریكه به نظر تناسب ب« افراد یحقوق عموم»، اصطلاح (437: 7371لنگرودی، 

                                                                                                                                   
« مبانی»ه پس از واژ« احكام اسلام»( قانون مطبوعات، قرار دادن عبارت 1ف در ماده )ین تعریرغم ایعل -1

رسد تدبیر صحیحی نبوده است؛ چراكه بنا بر آنچه یبه عنوان قیود محدودكننده آزادی مطبوعات به نظر م
گفته شد این دو اصطلاح مترادف نبوده و برخی از احكام به دلیل اینكه اجماعی نیستند جزء ضروریات 

ن نشر مطالب الحادی و مخالف موازین آیند. البته مصادیق مذكور در ذیل این ماده همچودین به شمار نمی
ها و تصاویر و مطالب خلاف ((، اشاعه فحشاء و منكرات و انتشار عكس1ماده )« 7»اسلامی )موضوع بند 

، ((1ماده )« 3»(( و تبلیغ و ترویج اسراف و تبذیر )موضوع بند 1ماده )« 4»عفت عمومی )موضوع بند 
((، همگی با توجه به تعریف بیان شده 1ماده )« 1»وضوع بند اهانت به دین مبین اسلام و مقدسات آن )م

 آیند و قانونگذار اخلال به آنها را ممنوع دانسته است.جزء مبانی اسلام به شمار می
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)جعفری « انواع آزادیها و مساوات و اقسام آن» یدارد، به معنا ین اصل قانون اساسیا
كه مصادیقی همچون آزادی شغل، كار، دانسته شده است ( 437: 7371لنگرودی، 

قانون، تساوی در مقابل برابر و تربیت، تساوی در عقاید مذهبی، عقاید سیاسی، تعلیم 
در  یبه عبارت (7)شود.ها، تساوی در تصدی مشاغل رسمی و غیره را شامل میدادگاه

 ا ملت فرض شده است.یمعادل با حقوق مردم  یف حقوق عمومین تعریا
در این مفهوم از حقوق عمومی، این حقوق از چنان اهمیت و جایگاهی 

.ق، ه 7247باشد )عمیدزنجانى، ها میلتاحترام به آنها جزء تكالیف دوبرخوردارند كه 
خصوص در (. امروزه این تكالیف در اسناد بنیادین حقوقی كشورها و به37: 7ج

شود. از جمله چارچوب قوانین اساسی به عنوان حقوق ملت به رسمیت شناخته می
فرانسه )اعلامیه حقوق بشر و توان به مقدمه قانون اساسی مصادیق این حقوق نیز می

شهروند فرانسه( و یا فصل سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )حقوق ملت( 
های انسانی، اجتماعی، های مختلفی در حوزهاشاره كرد. در این اسناد، حقوق و آزادی

شود تا نه تنها مجریان سیاسی، اقتصادی برای شهروندان شناسایی و تضمین می
نند این حقوق را نقض یا به آنها تعرض كنند، بلكه حتی این حقوق از نتوا حكومت

 طریق قانونگذاری مجلس نیز قابل سلب نباشد. 
حقوق »ف ارائه شده از اصطلاح یو تعر یقانون اساس 42اما با تأمل در اصل 

نبوده است؛  یمد نظر قانونگذار اساس ینگونه برداشتیرسد كه ای، به نظر م«یعموم
ات و مطبوعات در ینست كه نشریا یقانون اساس 42ن برداشت منظور اصل یا چراكه با

ملت كه در فصل حقوق ملت  یهاینكه به حقوق و آزادیان مطالبشان آزادند، مگر ایب
ن مطلب كه یمورد اشاره قرار گرفته است اخلال وارد كنند و حال آنكه، فرض ا

ده، یعق یمردم مانند آزاد یهایادتوانند به حقوق و آزیات و مطبوعات چگونه مینشر
و آموزش پرورش و ...  ین اجتماعیا حق بر تأمیاجتماع، و  یا آزادیشغل،  یآزاد

ف ین، تعریكند. بنابراین نظر را اثبات میو نادرست بودن ا یرمنطقیخلل وارد كنند غ

                                                                                                                                   
نكته لازم به ذكر اینكه این حقوق عمومی در سیر تطورات تاریخی و از حكومتی به حكومت دیگر  -1

تر شدند قلمرو این ها توسعه یافتهیست؛ بلكه هرچه حكومتدارای دامنه ثابت و مشخصی نبوده و ن
اجتماعی و سیاسی مواجه  نكه امروزه با طیف وسیعی از حقوق اقتصادی،یحقوق نیز توسعه یافته تا ا

 شوند.هستیم كه هر كدام از این دسته حقوق، مصادیق و انواع مختلفی از حقوق را شامل می
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 كه به صورت تمثیلی در قانون اساسی به آنهاا ملت یحقوق مردم به « یحقوق عموم»
از  یحید به دنبال برداشت صحیر اشتباهی بوده و بایتعب (72: 7314اشاره شده )قطبی، 

 (7)ن اصطلاح بود.یا

، لازم به «حقوق عمومی»با مشخص شدن خروج حقوق ملت از شمول عبارت 
حقوق عمومی در این اصل را اعم از حقوق افراد و حقوق عامه ذكر است كه برخی 

مشروح  با مراجعه به. (711: 7371 ژه،یو) (41: 7371 ،یدزنجانی)عماند معرفی كرده
قانون اساسی  42های اصل نویسمذاكرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی و پیش

در این اصل را « حقوق عمومی»كه شاید بتوان ذكر قید  شویممواجه میمواردی نیز با 
توان به مقابله با د میبینی و تأمین این موارد دانست. از جمله این مواربه سبب پیش

، حراست یدن اسرار نظامشفاش جلوگیری از  كشور، استقلال هیعل توطئه و كیتحر
نظام، حراست از امنیت  هیعل غاتی، حفظ انسجام و اتحاد ملت، تبلیت ارضیتماماز 

ق یحقا فیتحر ایو  توطئه، جاد اغتشاشاتیك و ایتحرعمومی، اقدام علیه اصل نظام، 
 اشاره كرد.  ولی فقیهو  تقلید اجعمرن به یو توه

همانگونه كه گفته كه نیو آن اآید مهم و اساسی به دست می از این موارد یك نكته
مردم در فصل  یهایمنصرف از حقوق و آزاد« حقوق عمومی»مفهوم عبارت شد 

ن مفهوم به یا یباشد و با توجه به مشروح مذاكرات قانون اساسیحقوق ملت م
، استقلال، ی، اخلاق حسنه، وحدت و انسجام ملیعمومت، نظمین امنهمچو یقیمصاد

                                                                                                                                   
ت، جان، مال، حقوق، یثیكه ح یقانون اساس 44از حكم اصل  بخواهند یالبته ممكن است برخ -1

در  یرند كه حقوق عمومیجه بگینگونه نتیمسكن و شغل اشخاص را از تعرض مصون دانسته است، ا
كه مخل به  یات و مطبوعات تا زمانیت اشخاص شده و انتشار نشریثیشامل ح یقانون اساس 42اصل 

ات و مطبوعات یرش محدود بودن نشریرغم پذیاست. اما علت اشخاص نباشد ممنوع دانسته شده یثیح
خارج دانسته و  ین مورد را از مفهوم حقوق عمومیت اشخاص، نگارنده اساساً ایثین به حینسبت به توه

دارد قلمداد كرده است و الّا  یمطروحه خروج موضوع یكه از آزاد یت كلیك محدودیآن را به عنوان 
ر حقوق مقرر در فصل حقوق ملت كه صراحتاً به آن یدر خصوص سا تین محدودیا ایمثال آ یبرا

قانون  41ها كه در اصل ییمایاجتماعات و راهپ یا آزادینمونه آ یاشاره نشده است وجود ندارد. برا
ن به یاشاره نشده است توه یت حقوق عمومیمورد اشاره قرار گرفته است و در آن به رعا یاساس

 یقین اصول متعرض به مصادیو حقوق در ا ین از ابتدا استعمال آزادینابراشود؟ بیاشخاص را شامل نم
 باشد.یگران نمین به دیهمچون توه
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جامعه، احساسات جامعه و ... اشاره دارد  ی، ارزشها(4)ی، منافع عموم(7)یمصالح عموم
باشد؛ یت آن جامعه معطوف است و فارق از حقوق تك تك افراد و دولت میكه به كل

باشد. ین حقوق میانت از ایدار صنده ملت عهدهیهرچند كه دولت به عنوان نما
باید آن دسته از  را «حقوق عمومی»ترین تعریف در خصوص عبارت بنابراین صحیح

به تبع عمومی بودن آن به جامعیت كشور از جمیع اطراف مرتبط  اموری دانست كه
 (.31: 7313باشد )آیتی، می

قوق ح»عبارت از شورای عالی انقلاب فرهنگی  فیتعرف، ین تعریرش ایبا پذ
 اسلام در شده پذیرفته الزامی همه حقوق»ن عبارت شامل ینكه ایبر ا یمبن (3)«عمومی

 كه اجتماعی و فردی روابط گوناگون در حكومت و جامعه فرد، برای اساسی قانون و
قلمرو  در حقوق عمومی نیز و شخصیتها و افراد میان حاكم خصوصی حقوق شامل
تر از منظور قانونگذار ار عامیبس یفیاست، تعر «شودمی حكومت و مردم میان روابط
ان شده یبمصادیق از  ین جهت اشكال دارد، هرچند كه برخیبوده است و از ا یاساس

را  «اخلاقی و ... شئون امنیت، اجتماعی، نظم اسلامی، نظام كلیت»همچون در آن 
ر همچنین در تأیید این نظ (2).ن مفهوم به حساب آوردیابه عنوان مصادیق توان یم

حقوق »توان به این نكته اشاره كرد كه قدر متیقن معنای تركیب لغوی عبارت می
متمركز بر آن دسته از حقوقی است كه به عموم جامعه مرتبط است و آنچه « عمومی

                                                                                                                                   
 .یقانون اساس 47مقرر در اصل  -1

 .یقانون اساس 21مقرر در اصل  -4

  -74/2/7371مصوب -های فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در حوزه مطبوعات سیاست« 3»بند  - 3

همچون ترویج مطالبی كه به اساس جمهوری اسلامی لطمه  یبه قانون مطبوعات مواردبا نگاهی  -2
((، ایجاد اختلاف مابین اقشار جامعه، بویژه از طریق مسائل نژادی و 1ماده )« 7»وارد كند )موضوع بند 

 ((، تحریض و تشویق افراد و گروهها به ارتكاب اعمالی علیه امنیت،1ماده )« 2»قومی )موضوع بند 
((، فاش نمودن و 1ماده )« 1»حیثیت و منافع جمهوری اسلامی ایران در داخل یا خارج )موضوع بند 

((، انتشار مذاكرات غیرعلنی مجلس 1ماده )« 1»انتشار اسناد و دستورها و مسائل محرمانه )موضوع بند 
ری و تحقیقاتی ((، انتشار مذاكرات محاكم غیرعلنی دادگست1ماده )« 1»شورای اسلامی )موضوع بند 

ها و هر یك ((، افترا به مقامات، نهادها، ارگان1ماده )« 1»مراجع قضایی بدون مجوز قانون )موضوع بند 
((، نقل مطالب از مطبوعات و احزاب و گروههای منحرف و 1ماده )« 7»از افراد كشور )موضوع بند 

ق یتوان به عنوان مصادی(( را م1ده )ما« 1»مخالف اسلام به نحوی كه تبلیغ از آنها باشد )موضوع بند 
 دانست. یقانون اساس 42در اصل  یاصطلاح حقوق عموم



 شرح مبسوط قانون اساسی 

 

 

31 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

 شود نیازمند اثبات است.اضافه بر این حقوق ادعا می
حقوق بشر، آزادی بیان  در پایان این قسمت لازم به ذكر است كه در اعلامیه اسلامی

ها، برهم نزدن ثبات جامعه و ایجاد نكردن تشتت به مواردی همچون عدم اختلال در ارزش
در جامعه، برانگیخته نساختن احساسات قومی و تبعیض نژادی محدود شده است. به 

هایی سیاسی نیز محدودیت -المللی حقوق مدنی( میثاق بین41( و )71موجب مواد )
 ملی تنفر به ترغیب عمومی و یا هرگونه اخلاق و سلامت و نظم ملی، امنیت همچون حفظ

گردد قابل محدود  خشونت و دشمنی یا و تبعیض به تحریك باعث كه مذهبی یا نژادی یا
ن یرش ما تناسب دارند و ایف مورد پذین موارد با تعریشدن دانسته شده است كه همه ا

 سازد.یم یالمللنیننده در اسناد بود محدودكیت را متناسب با قید محدودیق

 مبانی آزادی نشریات و مطبوعات ـ3
م تا به ین بند بنا داریدر ا، یقانون اساس 42با مشخص شدن مفهوم عبارات اصل 

تا با عطف توجه به  میات و مطبوعات بپردازینشر یآزاد یو فقه یحقوق یمبان یبررس
ها در ین آزادیاز حدود ا یتر و بهترقیل هرچه دقیم تحلی، در ادامه بتوانین مبانیا

ن یا یو فقه یحقوق یم. لذا در دو جزء جداگانه مبانیكشور ارائه ده ینظام حقوق
 م داد.یقرار خواه یرا مورد بررس یآزاد

 ات و مطبوعاتینشر یآزاد یحقوق یمبان .1ـ3
 یفرد یهایق آزادیاز مصاد یكیات و مطبوعات به عنوان ینشر یآزاد

به شمار  یاسیو س یمدن یهایحقوق و آزاد یدر زمره (43: 7371، یلامالاسخی)ش
ها در زمره یحقوق و آزاد یبندمیان در تقسیب یآزاد یو به طور كل ین آزادید. ایآیم

را از  ین آزادیز این یعموم یهایان آزادیرد و در میگیقرار م یعموم یهایآزاد
او در نظر گرفته شده است  یبرا یعتبار فكر آدماند كه به اهای فكر دانستهیجمله آزاد

ن حق و یمطبوعات را مهمتر یآزاد ی(. همچنین برخ717: 7371، یمؤتمن ییطباطبا)
د ی(. البته با311: 7311ژه، یوشود )یجه گرفته مینت« انیب یآزاد»اند كه از دانسته یآزاد
ن تمام جامعه را در بر ت آیان كه عمومیب ین نكته توجه داشت كه بر خلاف آزادیبه ا

باشد و تنها آنها هستند یم یار عده معدودیمطبوعات معمولاً در اخت یرد، آزادیگیم
 ن حق را دارند.یاز ا یمندو امكانات لازم جهت بهره ییكه توانا
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ات و مطبوعات( ینشر یق آن )آزادیان و مصادیب یها در مورد آزادمعمولاً دولت
 یدیها مكلف به عدم مداخله تحدك سو دولتیارند. از د یجابیو ا یف سلبیدو تكل

 یاز ابزارها یریگها موظف به بهرهگر دولتید یباشند و از سویجز در موارد موجه م
خواهند بود. خلاصه  یاحتمال یدهاین حق شهروندان در برابر تهدیلازم جهت تضم
 -در زمره حق  یهوفلدل یو در تحل یمنف یهاحق تاً جزءیان ماهیب یآنكه حق بر آزاد

 (.747و  741: 4ج ،7377، یدفاطمیسد )یآادعاها به شمار می
ن نكته یات و مطبوعات لازم است به اینشر یآزاد یحقوق یمبان یبه منظور بررس

ف یف خود از عبارات مشابه، تعاریان تعاریتوجه نمود كه اساساً صاحبنظران در مقام ب
های فردی مطبوعات را قسمتی از آزادی یآزاد یبرخ نمونه یاند. برامطرح كرده یمختلف
اند كه به موجب آن افراد حق نشر افكار و عقاید خود از طریق نوشتجات یا دانسته

باشند؛ بدون اینكه نشر آنها موقوف بر تحصیل اذن یا محكوم به مطبوعات را دارا می
عاتی آزاد را سیستمی (. برخی نیز نظام مطبو34: 7371)جعفری لنگرودی،  سانسور باشد

رادیو و تلویزیون  ها،های خبری، كتابها، مجلات، آژانسروزنامه»اند كه در آن دانسته
ن یگر از ایف دی(. در تعر37: 7311)محمد صفر، « استقلال كامل و توانایی انتقاد دارند

ادانه آوری و كسب آزجو، جمعومطبوعات را در معنای عام آن به جست یز آزادیعبارت ن
ها و اخبار و اطلاعات و عقاید عمومی، انتقال و مخابره آزادانه آنها، انتشار آزادانه روزنامه

های رادیویی و تلویزیونی، دریافت و مطالعه آزادانه مطبوعات و پخش آزادانه برنامه
(. 43: 7311 معتمدنژاد، معتمدنژاد واند )های یاد شده معنی كردهدریافت آزادانه برنامه

ن اصطلاح وجود یاز ا یف مشخصینظران تعرف صاحبین روشن است كه در تعاریبنابرا
 كند.یرا با مشكل مواجه م ین آزادیا یحقوق یمبان ین كار بررسیندارد و ا

 ین آزادیوجود دارد ا ین نوع از آزادیكه در خصوص مفهوم ا یبا وجود ابهامات
ات و ینشرآزادی نمونه تحقق  یها دارد. برایر آزادینسبت به سا یآثار متعدد

 به حساب آورداولین گام برای حمایت از آزادی اطلاعات د به عنوان یبامطبوعات را 
 ی)مطبوعات(، ثمره و بروز آزاد ین آزادیز ایدر مقابل ن(؛ 34: 7371)انصاری، 
در  ین نسبتیاطلاعات، لازم به ذكر است كه چن یباشد. علاوه بر آزادیاطلاعات م
ن نوع یز صادق است و ایده نیان و عقیب یات و مطبوعات با آزادینشر یزادخصوص آ

 باشند.یات و مطبوعات مینشر یه با آزادیدوسو ینسبت یها هم دارایاز آزاد
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افزوده  ین آزادیت ایات و مطبوعات كه بر اهمینشر ین كاركردهایتراز جمله مهم
های لازم برای مشاركت در امور یآگاهن نكته اشاره كرد كه مطبوعات ید به ایاست با

امروزه بدان  ین آزادیت ایاهم (34: 7371)انصاری،  (7)كنندجامعه را به مردم اعطا می
مانندی در تكوین، هدایت و واجد نقش بید یبامطبوعات آزاد را ده است كه یحد رس
به  ،(4)باشندیمهای اصلی دموكراسی دهی به افكار عمومی جامعه كه از بنیانجهت

ن موضوع سبب شده است كه مطبوعات آزاد ی( و ا211: 7374حساب آورد )بشیریه، 
بدیلی مطبوعات آزاد نقش بین یهمچن شناسند.میعنوان ركن چهارم دموكراسی  را به

كمرانی خوب دارند تحقق حدر تحقق شفافیت و پاسخگویی به عنوان دو عنصر اصلی 
افیت در جامعه، امكان نظارت عمومی بر (؛ و با ایجاد شف744 :7371لو، )سهراب

و  (741: 7371لو، )سهرابدهند یمای افزایش به صورت ویژهرا عملكرد مسئولین 
از جمله . (411: 7371، یگیرد )هاشمآنها را می یهایانحرافات و كجرو یجلو

ام، انعكاس نظرات مردم و یتوان به انتشار خبر و پیز میگر مطبوعات نید یكاركردها
 یو اجتماع یاسیجاد ثبات سیحاكمان جامعه، ا یهااستیاز س یعموم یهایتینارضا
و  یط همدلیجاد محیشنهاد، ایق تعامل آرام دولت و مردم، انتقاد و طرح پیاز طر

 ینقش آموزش یفایرامون، ایط پیع و حوادث محیتعامل، آگاه ساختن جامعه از وقا
و توجه دادن جامعه  یالمللنیو ب یح ملو وحدت در سط یجاد همبستگیجامعه، ا یبرا

                                                                                                                                   
گذاری آنها از است كه حتی در برخی از موارد، تأثیر یها به حدن حوزهیمطبوعات در ا یتأثیرگذار -1

الی كه صدا و سیما نیز بیشتر است. برای نمونه، تحقیقات انجام شده مؤید این مطلب است كه در ح
صدا و سیما در اشاعه و ترویج حقوق شهروندی و ابعاد آن موفقیت چندانی نداشته است، مطبوعات به 

 عنوان یك نهاد غیردولتی نقش بسیار مهمی در اشاعه حقوق شهروندی داشته است. قابل مشاهده در: 
شاعه حقوق رسولی، محمدرضا، زنده بودی، خیری، مطالعه تطبیقی مطبوعات و صدا و سیما در ا

شهروندی )مطالعه موردی شهروندان تهرانی(، فصلنامه انجمن ایرانی مطالعات فرهنگی و ارتباطات، 
 .14، ص 11تا  11، صفحات 7371، زمستان 47سال ششم، شماره 

باشند، همچنان كه برخی از تحقیقات انجام شده رابطه بین البته مطبوعات گاهی واجد آثار منفی می -4
را با میزان احساس امنیت شهروندان معكوس  ده از روزنامه )بطور خاص صفحات حوادث(میزان استفا
اند و از این بابت، مطبوعات را به عنوان موجد ترس و اضطراب در جامعه و از بین برنده اعلام كرده

 كند. قابل مشاهده در:احساس امنیت در شهروندان معرفی می
جتماعی و احساس امنیت و آگاهی، نشریه مطالعات امنیت اله، مطبوعات، جرایم اپوریان، عزت

 .773، ص 771تا  713، صفحات 44، شماره 7371اجتماعی، تابستان، 



 قانون اساسی بیست و چهارمشرح اصل  

 

33 

ش
زار
گ

 
ژو
پ

یهش
 

امروزه میزان توسعه و كه  وامل سبب شدهن عیابه اخلاق و مذهب اشاره كرد. همه 
د یرشد مطبوعات هر ملتی، بیانگر میزان رشد و آگاهی آن كشور به شمار آ

 (.717: 7311مؤتمنی، )طباطبایی

 ات و مطبوعاتینشر یآزاد یفقه یمبان .4ـ3
خود را بر مبنای آزادی تفكر  است كه پایه اصلی رشد و گسترشاسلام دینی 

ها از عقاید خرافی و جاهلی قرار داد و با نمایش زیبایی احكام الهی قاطبه مردم انسان
با خود برانگیخت. یكی  مقابلهرا به سوی خود جلب نمود و ستمگران و ظالمان را به 

این نكته است كه اسلام با پذیرش های نظام اسلامی توجه به ترین شاخصهاز مهم
در واقع تحمیل عقاید را مردود دانست و از این طریق بر « نیلا اكراه فى الد»اصل 

های نظام اسلامی ده تأكید نمود. به عبارتی یكی از ویژگییاحترام به آزادی فكر و عق
شارع  ایجاد نظامی است كه در آن تبعیت آگاهانه و همراه با تعقل و تفكر مورد نظر

ها بوده است و از این جهت آگاهی بخشی، اطلاع رسانی، بحث علمی، ترویج دیدگاه
و نظرات، ایجاد فضای نقد و تحلیل و ... به منظور رشد قدرت اندیشه و تعقل به 

 ها است.عنوان فضیلت به حساب آمده و نوعی فرصت برای تعالی انسان
امبر اسلام یالسلام( و پم )علیهیابراهاز آنچه در باب مبارزه پیامبران الهی همچون 

شود نیز این نكته روشن می (7)آیدوآله( با مظاهر كفر و جهل بدست میعلیهالله)صلی
پرستی، آزادی اذهان از خرافات و اوهام و كن نمودن بت و بتكه تلاش آنها از ریشه

ود را از قیودی كه ها بوده است تا آنها از این طریق بتوانند خرهایی از اسارت پلیدی
شود رهایی بخشند و آزادانه در خصوص جهان و خالق مانع تفكر و تعقل صحیح می

آن بیاندیشند. از سوی دیگر دستورات مكرر نسبت به تفكر و تدبّر در آفرینش 
 باشد. ده مییفكر و عق هایی همچوننمایانگر بنیادین بودن آزادى

ه پذیرش آزادی تفكر و تعقل بدون وجود نماید اینست كآنچه منطقی و معقول می
آزادی بیان امری عبث و نافی مقصود است؛ چراكه تعقل و تفكر مقدمه طرح سوالات 

باشد. پس با پذیرش آزادی تفكر و تعقل باید جدید و بحث پیرامون مسائل عقلی می
وان نتیجه تلزوماً آزادی بیان و مصادیق آن را نیز مورد شناسایی قرار داد. بنابراین می

                                                                                                                                   
 ها توسط این پیامبران الهی است.اشاره به شكستن بت -1
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گرفت كه اولاً، اساس آزادی بیان و مصادیق آن از اصول پذیرفته شده در اسلام 
باشد و ثانیاً، اسلام با هرچیزی كه مانع از تفكر و تعقل صحیح و آزادانه انسانها می

 پذیرد.باشد مخالف است و سوء استفاده از آزادی را نمی
 اینكهامروزی را با وجود  طبوعاتمنشریات و بر مبنای نتیجه اول برخی از فقها 

ن یباشند، از شمول عمومات و قوانر مییت قرون اخیاى مستحدثه و مولود مدندهیپد
و از این طریق بر  (114: 3جق، .ه 7241رازى، یمكارم ش) اندندانسته خارجكلّى اسلام 

پذیرش این  همچنین بااند. شمول احكام الهی بر این ابزارهای آزادی بیان تأكید نموده
د نسبت به مسائل اسلامى، اگر به منظور یا برداشتهاى جدیآزادی حتی طرح سؤال، 

جاد شبهه در افكار مردم مطرح نشوند مجاز دانسته یگرفتن جواب باشد و به منظور ا
 شده و مغایرتی با رویكرد اسلام نسبت به موضوع آزادی بیان و مصادیق آن ندارد

در مقام بیان رسالت این قبیل ابزارها  (.111و  112: 3، ج.قه 7241رازى، یمكارم ش)
ای جهت اعمال هاى مستقل جمعى را وسیلهرسانهدر یك حكومت دینی نیز برخی 

ت و انتقاد منطقى از آن، نقد عملكرد شخص حاكم و ینظارت بر عملكرد حاكم
طرق  ائهارروها و یى نیكننده نظرات و افكار مختلف در جهت رشد و شكوفامنعكس

ان یصلاح و فساد و توجه دادن كارگزاران به مفاسد و خطرات احتمالى در روند جر
به عبارتی از منظر اسلامی با توجه  (713 :ق.ه 7241، منتظرى) اند.امور كشور دانسته

حه یالنص»ت یروابر مردم و عطف نظر به « امر به معروف و نهى از منكر»به وجوب 
اى مردم در مقابل حكومت یها را باید زبان گوو رسانهبوعات مط، (7)«نیالمسلم هلائم

  .(417 :7ج تا،ی، بمنتظرى) به شمار آورد
اما در خصوص نتیجه دوم كه معمولاً حدود آن محل ایجاد چالش بوده، لازم به 

ان و قلم را یب یوجود دارد كه آزاد ییهااساساً در مكتب اسلام، ارزش»ذكر است كه 
و  یابیحق كمال»نش، ین بین حق مردم، در ایترد. از آنجا كه مهمسازیمحدود م

ساز نهیقت، زمیگر، در حقید یهایاست، حقوق و آزاد« همه جانبه یرستگار
ان ین حق باشد، از میدر راه ا یكه مانع یزین حق است، و هر چیمردم از ا یبرخوردار

                                                                                                                                   
نظریات خیرخواهانه خود را  همه مردم حق دارند زمامداران را نصیحت و آرا و تین روایبر طبق ا -1

اطلاع رسانی و راهنمایی كارگزاران حكومت از اوضاع و احوال جامعه یا برای اصلاح و كنترل برای 
 رفتار آنان مطرح سازند.
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بنابراین در این بینش  (771و  777 :7373 پژوه،، دانشیخسروشاه) «شودیبرداشته م
 است.  یدن به كمالات انسانیرس یبرا یو ابزار یان و قلم از نعمات الهیب یاساساً آزاد

از سوی دیگر بر مبنای منابع فقهی، اسلام همواره با سلب قدرت تفكر و تحمیل 
 ار ویرعلمى و به دور از اختیده به صورت غیالقاء عقكننده مخالف بوده و عقاید گمراه

ط یمخصوصاً در شرا-گرى سلب كند یاى كه امكان اعمال اراده و آزادى از دبه گونه
را مغایر با  (117و  111: 7.ق، جه 7247د زنجانى، یعم) -نابرابر و عدم توازن فكرى

 توان موضوعترین مصداق این مطلب را میهدف آزادی بیان و تفكر دانسته است. مهم
و اجرت بر آنها  ع و شراءیم و تعلّم، بیظر فقهی حفظ، تعلدانست كه از ن (7)كتب ضلال

اما در عین حال مطالعه آنها  (474: .قه 7271، خ انصارىیش) شده استنز دانسته یجا
آنها نباشد اشكالی ندارد برای اهل علم و بطور كلی كسانی كه خوف انحراف در 

دربارة كتب  آنچه»ست: در این خصوص لازم به ذكر ا (.21: 4ج.ق، ه 7244نى، یخم)
 تیمحدودجاد یچ وجه به معناى ایمى عنوان شده است به هضلال در برخى منابع اسلا

گردند اساس استدلال و منطق ابراز مىمخالف كه بر دیو عقا ءز با آرایا برخورد قهرآمی
ن )ع( مقصود از آن، یرة معصومیات و سیات و روایباشد؛ بلكه با توجه به آنمى

ن و استدلال منطقى به دروغ و یت كه مخالفان معاند به جاى استفاده از براهمواردى اس
علمى در صدد ریهاى غق و با روشین طرین و افترا روى آورند، و از ایا توهیب و یفر

ند؛ در یع حقوق آنان برآییهاى علمى و فرهنگى و تضطیب و افساد جامعه و محیتخر
 -تیا اعمال محدودیقت برخورد یدر حق شود.فرى مطرح مىین كینجاست كه عناویا

ان یا بیه صرف ابراز فرى است نین كیبه خاطر آن عناو -ر استیكه خود نوعى تعز
 (.143: 4ج تا،یب منتظرى،) «دهیفكر و عق

توان نتیجه گرفت كه هرچند اسلام آزادی بیان از طریق از آنچه گفته شد می
به نشریات و مطبوعات باتوجه به ابزارهای مختلف را به رسمیت شناخته است و 

اما سوء استفاده از آن  ،كندك فرصت نگاه مییكاركردهای مثبت و متنوع آن به عنوان 
 داند. را نپذیرفته و در این موارد آزادی را قابل محدود شدن می

                                                                                                                                   
ا یا اكثر آنان و یمقصود از كتب ضلال كتبى است كه موجب گمراهى و كفر و شرک همة افراد  -1

ت به اكثر و غالب افراد موجب شود كه نسبى نمىیهان آنان شود؛ پس شامل كتابیج فساد و گناه بیترو
 (721 ق:ه 7241)منتظرى، « گردد.ضلالت نمى
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 نظام حقوقی حاکم بر نشریات و مطبوعات ـ2
 یهاتیمحدود یام حقوقنظ یتا ابتدائاً در ضمن بررسم ین بند بنا داریدر ا

و  یر اصول قانون اساسیبا سا 42اصل  یهاتیات و مطبوعات، نسبت محدودینشر
قرار  یرا مورد بررس ن و مقررات كشوریات و مطبوعات در قوانینشر یهاتیمحدود

ن یان ایم. در پایات و مطبوعات بپردازینحوه نظارت بر نشر یم و در ادامه به بررسیده
ات و مطبوعات را مورد یمجلس در حوزه نشر یت قانونگذاریحز حدود صلایبند ن
 م داد.یقرار خواه یبررس

 نشریات و مطبوعات یهامحدودیت ینظام حقوق .1ـ2
 یهایاز حقوق و آزاد یكیبه عنوان و مطبوعات  نشریاتآزادی  پذیرشبا 

همه  باشد و آن اینكهیك نكته اساسی نیازمند توجه ویژه میشهروندان در جامعه، 
اند و تنها در میزان و را پذیرفته« محدودیت»ها واقعیتی به نام ها و ملتحكومت

ها با یكدیگر تفاوت دارند؛ چراكه آزادی از همه چیز به ظرفیت پذیرش این محدودیت
فساد و هرج و مرج خواهد گرایید و با شخصیت و كرامت انسان نیز ناسازگار است 

در حقوق كشور انگلستان موارد و مصادیقی وجود ه (. برای نمون31: 7313)آیتی، 
آید. از جمله ها و یا استثنائات آزادی مطبوعات به شمار میمحدودیتدارند كه جزء 

توان به احترام به حریم خصوصی، زندگی خانوادگی، ها میترین این محدودیتمهم
( 41ماده )« 4»بند . (11: 7314راد، پتفت، خانه، بهداشت و مكاتبات اشاره كرد )مؤمنی

 فردی، حقوق و آزادی تحقق در: »داردمی بیاننه ین زمیدر ااعلامیه حقوق بشر نیز 
 قصد به فقط قانون واسطه به كه گیرد قرار هاییمحدودیت زیر تنها بایستمی هركس
 تا است شده وضع دیگران هایآزادی و حقوق مراعات و بازشناسی جهت در امنیت
مردم  جامعه یك در همگانی رفاه و عمومی نظم اخلاقی، عادلانه ایهشرطپیش اینكه
 «گردد. تأمین سالار

 یهایژگیو ،در برخی از مواردات و مطبوعات، ینشر یكل یهاتیعلاوه بر محدود
 شده یارتباط ین ابزارهایا یز برایو متماهای دوگانه شاخصهجاد یمختلف سبب ا

 هایفرانسه، محدودیت 7121ژوئیه  71. برای مثال به موجب قانون مصوب است
مربوط به كودكان و نوجوانان مشخص شده و مطبوعات برای نشریات  یاژهیو
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های مربوط به در محدودیت دیباها را نیز نمونه دیگر این قبیل تفاوت (7)است.
ارد )معتمدنژاد كشور وجود دن یانشریات خارجی مشاهده كرد كه در قوانین 

 (.34: 7311ومعتمدنژاد، 
، دارای خاصاز سوی دیگر حدود این آزادی ممكن است به واسطه شرایط 

مغایرتی هم با مقررات  مواردیباشد. چنین  یاژهیها و اقتضائات متفاوت و وویژگی
ها اجازه دارند برای حمایت از برخی منافع المللی ندارد و به طور كلی حكومتبین
ها را محدود گردانند )یورگنسون، د امنیت ملی یا اخلاق عمومی این قبیل آزادیمانن

 تیك طرف و استقلال و وحدت و تمامیاز  ین آزادیب»(. در این موارد 71: 7371
كشور  یرابطه وجود دارد و حفظ هر دو دسته برا یگر، نوعیكشور از طرف د یارض

باید این تعارضات را  هادولته البته ( ك17: 1، ج7311، ی)مدن« است یلازم و ضرور
ات و مطبوعات یت نشریمحدوددر  توانیرا م تین محدودینمونه ابه تعادل برسانند. 

العاده و اضطراری مانند جنگ و حكومت نظامی و یا اعلام حالت های فوقحالتدر 
 (4)نسهمختلف مانند فرا یكشورها یو عاد ین اساسیمشاهده كرد كه در قوانالعاده فوق
رفته شده است كه یتا بدان جا پذ ییهاتین محدودیچن. شده است ینیبشیپ (3)رانیو ا
اشخاص در  یهایان آزادیز كه به بین یاسیو س یحقوق مدن ین المللیثاق بیم یحت

                                                                                                                                   
نشریات ویژه كودكان و نوجوانان، نباید هیچگونه »( این قانون آمده است: 4برای مثال در ماده ) -1

تصویر، داستان، گزارش، ستون مخصوص و مطلبی، معرف هواداری از تبهكاری، دروغ، دزدی، تنبلی، 
شوند و یا به نحوی بندوباری یا تمام اعمالی كه جنایت و جنحه محسوب میری، نفرت، بیگلاابالی

های داوریگردند و یا سبب تشویش و یا تقویت پیشباعث انحراف اخلاقی كودكان و نوجوانان می
اتی كه گونه آگهی یا اعلان تجارتی برای نشریشوند، در بر داشته باشند. آنها همچنین نباید هیچقومی می

و متخلفین ازاین حكم مشمول « گردند، دارا باشند.طبیعتاً باعث انحراف اخلاقی كودكان و نوجوانان می
 (.711: 7371شد )معتمدنژاد، های قانونی همچون حبس و یا تعلیق نشریه خواهند مجازات

فرانسه مشاهده  كشور 7717آوریل  3و  7721اوت  1توان در قوانین مصوب نمونه این موارد را می -4
بلافاصله پس از اعلان حكومت نظامی ... اقتدار نظامی حق دارد نشریاتی را كه »... نمود كه بر طبق آن: 

 «.نظمی ایجاد كنند و یا باعث تسهیل آن شوند، ممنوع كند...توانند بیمعتقد است طبیعتاً می

اسی برقراری حكومت نظامی ممنوع قانون اس 11در جمهوری اسلامی ایران هرچند با توجه به اصل  -3
های ضروری توسط مجلس در حالت بینی امكان ایجاد محدودیتاعلام شده است، اما با توجه به پیش

قانون اساسی مورد اشاره قرار گرفته  711اصل « 3»ن اصل، و آنچه در بند یجنگ و شرایط اضطراری در ا
 ری برای نشریات و مطبوعات پذیرفت.هایی را در شرایط اضطراتوان چنین محدودیتاست می
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 ح كرده است.ین استثنائات تصریان ایبه ب (7)(2جوامع مختلف پرداخته است، در ماده )

رغم تأكیدات موجود مبنی بر اینگونه نتیجه گرفت كه علیتوان از این مطالب می
لزوم شناسایی و تضمین آزادی نشریات و مطبوعات، این آزادی مطلق نبوده و واجد 

همواره « آزادی»باشد كه همه بر وجود آن اتفاق نظر دارند. ضمن اینكه استثنائاتی می
را در مقابل جامعه مسئول تعهداتی را به همراه خود دارد كه استفاده كننده از آن 

توان به عنوان قیود ( و همه این موارد را می13: 7311علوی، نماید )بروجردیمی
 مطبوعات به حساب آورد.ات و ینشر محدود كننده آزادی

 یبا سایر اصول قانون اساس 42های اصل نسبت محدودیت .1ـ1ـ2
و « اسلام یه مباناخلال ب»از عبارات  یبا مشخص شدن منظور قانونگذار اساس

ود یا قیرد كه آیقرار بگ ین موضوع مورد بررسی، لازم است ا«یاخلال به حقوق عموم»
 یگر قانون اساسیك از اصول دیچ یبوده و ه یحصر یقانون اساس 42مقرر در اصل 

نكه اطلاق و عموم اصول یا ایات و مطبوعات مقرر نكرده است، ینشر یبرا یتیمحدود
 شود.یات و مطبوعات هم میشامل نشر یگر قانون اساسید

 یمبن-ن اصل یمقرر داشته كه اطلاق و عموم ا یقانون اساس 2نه اصل ین زمیدر ا
و  یبر همه اصول قانون اساس -ن اسلامین و مقررات با موازیه قوانیبر لزوم مطابقت كل

ن ین نكته بدیما ا یگر حاكم است، كه در موضوع مورد بررسین و مقررات دیقوان
ات و ینشر یود محدود كننده آزادیاز ق یكیز ین« ن اسلامیمواز»د یعناست كه قم

به « اسلام یاخلال به مبان»ان مفهوم عبارت یمطبوعات است. اما بنا بر آنچه در مقام ب
ن عبارت را یات و مطبوعات گفته شد، اگر اینشر یآزاد یهاتیاز محدود یكیعنوان 

م، با توجه یریات اسلام در نظر بگیو اخلال در ضرورجاد تزلزل یمعادل با عدم امكان ا
و عام « اسلام یمبان»و « ن اسلامیمواز»به نسبت عموم و خصوص مطلق دو مفهوم 

د یانگر زایب ین برداشتی، عملاً چن«اسلام یمبان»نسبت به « ن اسلامیمواز»بودن حوزه 

                                                                                                                                   
 خطر رسماً اعلام نید كند و ایرا تهد ملت تی( موجودالعاده)فوق ییاستثنا یخطر عموم كی هرگاه -1

 كه یزانیم به ثاقیم نیمقرر در ا از الزامات خارج یریتوانند تدابیم ثاقیم نیا طرف یبشود كشورها
 بر طبق كه یر الزاماتیر مزبور با سایتداب كه نیبر ا ند مشروطید اتخاذ نماینمایم جابیحتماً ا تیوضع

ـ  نژاد ـ رنگ منحصراً براساس یضیتبع باشد و منجر به نداشته رتیدارند مغا بعهده المللنیب حقوق
 نشود. یا اجتماعی یو منشأ مذهب ـ اصل ـ زبان جنس
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ت. اما با فرض اس یقانون اساس 42در اصل « اسلام یمبان»د یبودن و عبث بودن ق
گر جمع كرد كه جمع یكدیبا  ین دو اصل را به صورتید ایبا یحكمت قانونگذار اساس

توان از جمع یكه م یاجهین نگاه تنها نتیرش باشد. با ایو قابل پذ ین دو اصل منطقیا
با  ینست كه قانونگذار اساسیگرفت ا یقانون اساس 42با اصل  2اطلاق و عموم اصل 

عملاً وجود استثنا در اطلاق و  یقانون اساس 42در اصل « اسلام ینمبا»د یآوردن ق
ق به دنبال ین طریجتاً قانونگذار از ایرفته است و نتیرا پذ یقانون اساس 2عموم اصل 

ن نكته ید به ایات و مطبوعات بوده است. البته باینشر یآزاد یبرا یبازتر یجاد فضایا
اخلال گفته شد، تحقق اخلال تا حدود مفهوم  یتوجه داشت، همانطور كه در بررس

گر اخلال ید یباشد و از سویط میر شرایو سا ی، مكانیط زمانیوابسته به شرا یادیز
ات به حساب ینشر یآزاد یهاتیتحت شمول محدود ین اسلام در صورتیبه مواز

ن یز نباشد؛ بنابراین ید كه آن موضوع تحت شمول عنوان اخلال به حقوق عمومیْآینم
ن جهت یرا از ا یو عموم یرتخصصیات غیدر نشر یاختلاف یشار موضوعات فقهانت

اخلال به »د مشمول عنوان یكند بایجاد تزلزل و اختلال میكه در سطح عامه مردم ا
 دانست. « یحقوق عموم

نگهبان در مقام نظارت  یشورا یفقهاد كه یآیجه بدست مین نتیاز آنچه گفته شد ا
 «یحقوق عموم»و  «اسلام یمبان»ل اخلال به یتفصبه  بر مصوبات مجلس كه

نگونه ید ایباكنند و ن شرع را اعلام ین موارد با موازیرت ایمغاتوانند ینمد نپردازیم
ن اسلام یمواز یت كلیمحدود یقانون اساس 42اسلام در اصل  ید مبانیكه قكرد فرض 

 ده است.زص یشده را تخصآن اشاره به  یقانون اساس 12و  2كه در اصول 
بر  یمبن یقانون اساس 1شده در اصل  ینیبشیپ یكل یهاتین، محدودیعلاوه بر ا

ن یكشور و همچن یت ارضیو استقلال و وحدت و تمام یر بودن آزادیك ناپذیتفك
ت یو تمام ی، نظامی، اقتصادی، فرهنگیاسیعدم امكان خدشه وارد كردن به استقلال س

اخلال به حقوق »نكه مفهوم ی، با توجه به ایكشور به نام استفاده از آزاد یارض
ن مورد بلااثر یشود، عملاً در این موارد را هم شامل میف ارائه شده، ایبا تعر« یعموم

 د.یآیات و مطبوعات به حساب نمیبر نشر یدیجد تیبوده و محدود
ات و مطبوعات وارد است و ینشر یكه بر آزاد یمهم یهاتیاز محدود یكی

ز برداشت كرد، موضوع مجاز نبودن ین« اسلام یاخلال به مبان»د یرا از قتوان آن یم
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ن یباشد. در ایم یت اشخاص به بهانه استفاده از آزادیثیتعرض به حرمت و ح
تواند اعمال حق یچكس نمیه»مقرر داشته است كه  یقانون اساس 21خصوص اصل 

ن یا یكه بر مبنا« ار دهدقر یا تجاوز به منافع عمومیر یله اضرار به غیش را وسیخو
ر اشخاص جامعه یت حقوق سایات و مطبوعات محدود به رعاینشر یاصل آزاد

 شده است.
ت یامن یعال یف شورایاز وظا یكیز ین یقانون اساس 711اصل « 3»بند  یبر مبنا

و  یداخل یدهایمقابله با تهد یكشور برا یو معنو یاز امكانات ماد یریگبهره» یمل
كه به  یقانون اساس 11در كنار اصل  ین اصل قانون اساسیشد. اطلاق ابایم« یخارج

ر آن ینظ یط اضطراریدر حالت جنگ و شرا یضرور یهاتیجاد محدودیامكان ا
ن مطلب است كه یا یایب مجلس توجه داشته است، گویتوسط دولت و با تصو

نموده است  ینیبشیپ یاضطرار یهاحالت یرا برا یاژهیسازوكار و یقانونگذار اساس
ط ممكن است ین شرایات و مطبوعات در اینشر یما آزاد یو در موضوع مورد بررس

 مواجه شوند. -یخارج از حدود مقرر در قانون اساس یحت – یموقت یهاتیبا محدود
الاصول یجه گرفت كه علینگونه نتید این قسمت گفته شد بایاز آنچه در ا

 یقانون اساس 42به موارد مقرر در اصل ات و مطبوعات تنها ینشر یهاتیمحدود
 یهاتیان محدودیدر مقام ب یاسلام یشود و هر آنچه كه مجلس شورایمنمحدود 

ود مقرر یقد تحت شمول یبا نكهیعلاوه بر ارساند، یمب یبه تصو یارتباط یابزارهان یا
 21گران )موضوع اصل یر با حقوق دیمغا یستیبایباشد، م یقانون اساس 42در اصل 

ممكن است  ین به موجب اصول متعدد قانون اساسیهمچن .( نباشدیقانون اساس
ات و ینشر یبرا یط خاص و اضطراریدر شرا یاژهیو و یموقت یهاتیمحدود

ن یها و هدف آنها، در اتین محدودیت ایجاد شود كه با توجه به ماهیمطبوعات ا
 ست.ین یقانون اساس 42ل ود مقرر در اصید دانستن آنها به قیبه مق یموارد لزوم

 ن و مقررات کشوریات و مطبوعات در قوانینشر یهاتیمحدود. 4ـ1ـ2
اسلام و حقوق  یود اخلال به مبانیاز ق یان منظور قانونگذار اساسیبا توجه به ب

ات و ینشر یبرا تیرش لزوم وجود محدودین مقاله و پذیدر بند دوم ا یعموم
نشریات و مطبوعات در  یهامحدودیتبا اشاره به م تا یجا بنا داراینمطبوعات، در 

، یود مقرر در قانون اساسیزان مطابقت آنها با قیم یو مقررات كشور و بررسقوانین 
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را  یقانون اساس 42ل اصل یدر ذ« كندین میل آن را قانون معیتفص»د یزان تحقق قیم
 م. یقرار ده یمورد بررس

ل یعنوان مرجع صالح جهت تفصبه  یاسلام یمصوبات مجلس شورا یبا بررس
مشاهده خواهد شد كه مجلس اساساً در خصوص  یقانون اساس 42ود مقرر در اصل یق

نكرده است و با توجه  یك قانون خاص اقدام به قانونگذاریات و مطبوعات در ینشر
 احصاء نموده است. ین مختلفیآنها را در قوان یهاتیبه نوع آنها محدود

 ینیبشیات و مطبوعات اقدام به پیر حوزه نشركه د ین قانونیترمهم
مصوب -« قانون مطبوعات»د یات و مطبوعات كرده است را باینشر یهاتیمحدود
 یاتی( آن تنها نشر7ن قانون با توجه به ماده )یدانست. ا -آن یو اصلاحات بعد 7312

عنوان  ن موارد را بهیو تنها ا لزوماً واجد چهار ویژگی باشندشود كه یرا شامل م
منظم  به طور -7ها عبارتند از: این ویژگی (7).قرار داده است ییمطبوعات مورد شناسا

تواند منجر و به موجب قانون مطبوعات عدم رعایت این شرط می (4)به چاپ برسند؛
ف یرد شماره و خیتار -3 (7)ثابت به چاپ برسند. با نام -4 (3)به لغو پروانه آنها شود.

                                                                                                                                   
( قانون اصول محاكمات حقوقی 471كه به تعریف مطبوعات پرداخته است، ماده ) از اولین قوانینی -1

های رسمی و یا نیم مقصود از مطبوعات روزنامه»باشد كه بیان داشته است: می 77/7/7411مصوب 
در «. شودهایی كه به زبان خارجه طبع میرسمی پایتخت ولایات است و همچنین بعضی از روزنامه

هر چیزی كه زیر دستگاه چاپ  یعنیبوعات ایران نیز واژه مطبوعات به معنای لغوی آن اولین قانون مط
: 7311رود، خواه كتاب، یا اعلامیه و یا هرگونه نشریه و روزنامه، مورد توجه بوده است )علوی، می

توسط دولت دكتر مصدق  7337بهمن  71(. اما در لایحه قانونی مطبوعات كه در تاریخ 477-474
باشند مورد توجه قرار ها میو تصویب شد، این واژه به معنای مصطلح و متعارف آن كه روزنامه تدوین

 (.477: 7311شد )علوی، گرفت و شامل كتاب و اعلانات نمی

دانند و آن را مشمول عنوان و قانون را ممكن نمی« گاهنامه»با استناد به این ویژگی برخی انتشار  -4
 دانند.مطبوعات نمی

 ن نظر رجوع شود به:یمشاهده ا جهت
، 7311اسماعیلی، محسن، تعریف حقوقی مطبوعات )شرح و تفسیر ماده اول مطبوعات(، رسانه، بهار 

 .21، ص 24تا  37، صفحات 41شماره 

 ( قانون مطبوعات: 71ماده ) -3
 كند شرمنت را مربوطه هینشر پروانه، صدور از پس ماه شش ظرف است موظف ازیامت صاحب -71 ماده»
 موجه عذر عدم صورت در گرید روز پانزده فرصت دادن و یكتب اخطار بار كی با صورت نیا ریغ در و

 صیتشخ به) موجه عذر بدون اگر زین سال كی در هینشر منظم انتشار عدم رود،یم نیب از پروانه اعتبار
 
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 ،یاسیس ،یاجتماع ،یانتقاد ،یخبر گوناگون یهانهییكی از زم در -2 (4)داشته باشند.
 نهایا رینظا و یورزش ،یهنر ،ینظام ،یفن ،یعلم ،ینید ،یفرهنگ ،یكشاورز ،یاقتصاد
تر اشاره شد، با توجه به اصلاحات و الحاقات شیكه پ یالبته همانطور شوند. منتشر
« یداخل یهایخبرگزار»و « لكترونیكینشریات ا»ن قانون یامروزه ا 7377و  7311سال 

ن قانون یمقرر در ا یهاتیز مشمول عنوان محدودین موارد نیشود و ایرا هم شامل م
ان یدر مقام ب ین مواد قانونیاز مهمتر یكیبه عنوان  (3)قانونن یا( 1ماده )شوند. یم

                                                                                                                                   
 

 «.بود خواهد پروانه لغو موجب باشد،( نظارت أتیه

ون مطبوعات این نام باید از سایر عناوین متمایز باشد. در این خصوص ماده ( قان1براساس ماده ) -1
 هایی مقرر كرده است.ضوابط و مجازات -7311مصوب –( اصلاحی 33)

 ( 31/7/7311 ی)اصلاح -33 ماده
 یبرا كه یطور به شود دیتقل یجزئ راتییتغ با ولو یگرید هینشر علامت ای نام ه،ینشر انتشار در هرگاه -الف

 ماه سه تا روز كی و شصت یریتعز حبس به مرتكب و یریجلوگ آن انتشار از باشد، اشتباه امكان خوانندگان
 و جرم بیتعق. شودیم محكوم الیر( 71 111 111) ونیلیم ده تا الیر( 7 111 111) ونیلیم كی از ینقد یجزا و

 . است یخصوص یشاك تیشكا به منوط مجازات
 با كه ینحو به شده فیتوق هینشر یجا به گرید هینشر نوع هر انتشار ه،ینشر كی فیتوق از پس -ب

 فیتوق بلافاصله دیجد هینشر و است ممنوع شود مشتبه شكل و علامت نام، نظر از مذكور هینشر
 111111) ونیلیم دو از ینقد یجزا و ماه شش تا ماه سه از یریتعز حبس مجازات به مرتكب. گرددیم
 . شودیم محكوم الیر( 41 111 111) ونیلیم ستیب تا الیر( 4

تر مطبوعات در این ماده بیان نشده های مهمبرخی این قید را با توجه به اینكه بسیاری از ویژگی -4
باشد. جهت اند، هرچند كه ذكر این قید از نظر ایجاد نظم برای مطبوعات مفید میاست، مناسب ندانسته

 (.27: 7311یلی، ن نظر رجوع شود به: )اسماعیمشاهده ا

 حقوق و اسلام احكام و یمبان به اخلال موارد در جز اتینشر( 31/17/7311 یاصلاح) -1 ماده -3
 . آزادند شوندیم مشخص فصل نیا در كه یخصوص و یعموم

 لطمه یاسلام یجمهور اساس به كه یمطالب جیترو و یاسلام نیمواز مخالف و یالحاد مطالب نشر -7
 .كند وارد

 .یعموم عفت خلاف مطالب و ریتصاو و عكسها انتشار و منكرات و فحشاء هاشاع -4
 .ریتبذ و اسراف جیترو و غیتبل -3
 .یقوم و ینژاد مسائل طرح قیطر از ژهیو به جامعه، اقشار نیب ما اختلاف جادیا -2
 غیتبل زن، سجن به نیتوه و ریتحق ،یمحتو و ریتصاو در( مرد و زن از اعم) افراد از یابزار استفاده -1

 . یرقانونیغ و نامشروع تجملات و فاتیتشر
 یاسلام یجمهور منافع و تیثیح ت،یامن هیعل یاعمال ارتكاب به گروهها و افراد قیتشو و صیتحر -1

 
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البته تكثر بند احصاء نموده كه  «74»ها را در تین محدودیمطبوعات، ا یهاتیمحدود
های متعدد قانون مطبوعات جای محدودیتگمان كنند  ین بندها موجب شده تا برخیا

است كرده عوض مطبوعات( را  یهاتی)محدودو استثنا مطبوعات(  ی)آزاداصل 
(. اما جهت برداشت صحیح از این موضوع باید به این نكته 71: 7371)كاتوزیان، 

هستند كه  ید كلیدو ق یقانون اساس 42اصل  د مقرر دریاولاً دو قتوجه نمود كه 
ان، یو سوء استفاده مجر یاز خودسر یریآنها جهت جلوگ یق جزئیاحصاء مصاد

نائب رئیس مجلس كه  یاً همانطورید. ثانیْآیك الزام به شمار میتوسط قانونگذار 
اشاره قانون اساسی  42بررسی نهایی قانون اساسی در مقام پیشنهاد متن فعلی اصل 

 را در قانون ین آزادیااستثنائات  توانن منظور كه بیبه ا ید كلین دو قینمودند، اساساً ا
مذاكرات  مشروح)ن شده است ین صورت تدویبد ،بینی كردپیشل یبه تفصعادی 

نتیجه اینكه در  (.7137: 3، ج7312د بهشتی(، یشه) یاساس قانونمجلس بررسی نهایی 
آزادی مطلق مطبوعات و محدود بودن آن به دو زمان تصویب این اصل به هیچ وجه 

استفاده صحیح از »قید جزئی، مورد نظر قانونگذار اساسی نبوده، بلكه از ابتدا 
ن یل آن را قانون معیتفص»ذكر عبارت  لیاز دلا یكیمورد نظر آنها بوده و  «مطبوعات

اتفاقاً یكی رنده به نظر نگا .بوده استموضوع ن یهم یقانون اساس 42ل اصل یدر ذ« كندیم
است قانون مطبوعات ( 1های قانون مطبوعات فعلی محدود بودن بندهای ماده )از ضعف

                                                                                                                                   
 

 . خارج ای داخل در رانیا
 ،یاسلام یجمهور مسلح یروهاین اسرار محرمانه، مسائل و دستورها و اسناد انتشار و نمودن فاش -1

 یعلن ریغ محاكم و یاسلام یشورا مجلس یعلن ریغ مذاكرات انتشار ،ینظام استحكامات و هنقش
 . یقانون مجوز بدون ییقضا مراجع قاتیتحق و یدادگستر

 مسلم مراجع و یرهبر معظم مقام به اهانت نیهمچن و آن مقدسات و اسلام نیمب نید به اهانت -7
 . دیتقل
 كه یحقوق و یقیحق اشخاص به نیتوه و كشور افراد از كی هر و نهاارگا نهادها، مقامات، به افترا -1

 . باشد كاتوریكار ای عكس انتشار قیطر از اگرچه دارند، یشرع حرمت
 اسلام مخالف و منحرف یگروهها و احزاب و مطبوعات از مطالب نقل نیهمچن و یادب یسرقتها -71

 (. كندیم مشخص نامهنییآ را فوق موارد ودحد) باشد آنها از غیتبل كه ینحو به( یخارج و یداخل)
 . گرانید مطالب فیتحر ای و واقع خلاف مطالب و عاتیشا پخش -77
 . یاساس قانون اصول هیعل مطلب انتشار -74
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 .شده است ن حوزهیاكه سبب ایجاد عدم شفافیت در 
د خود را ینبا یست كه قانونگذار عادین معنا نیان نگارنده بدیاست كه ب یهیبد

 یهاتیمحدود نه احصاءیر زمبداند، بلكه د یود مقرر در قانون اساسیمحدود به ق
 یاخلال به مبان»د یق دو قیتواند مصادیات و مطبوعات اساساً قانونگذار تنها مینشر

 ید و با توجه به اصل بودن آزادیرا احصاء نما« یاخلال به حقوق عموم»و « اسلام
باشد  ید كلیكه شك در شمول آن مصداق تحت عنوان آن ق یلازم است در هر مورد

به سبب  ینكه اثبات شود كه بر طبق قانون اساسیكند؛ مگر ا یآن خوددارء از احصا
ن مبنا یات و مطبوعات خارج بوده است. بر اینشر یز از شمول آزادیآن مورد ن یگرید

در اصلاحات سال -مطبوعات  ( قانون1ماده )به « احكام اسلام»د یاضافه شدن ق
و « موازین اسلام»، «مبانی اسلام»وجود تفاوت بین اصطلاحات  با توجه به -7311

شورای اند ان داشتهیب یهمانطور كه برخو  ستینمنطقی و درست « احكام اسلام»
كرد بایست مصوبه مجلس را مغایر با قانون اساسی اعلام مینگهبان در این مورد می

 هرچند كه با عطف توجه به آنچه در ادامه خواهد آمد، نگارنده (،47: 7371)كاتوزیان، 
ر با ینگهبان مغا ین اصل را همچون شورایدر ا« حقوق خصوصی»قید اضافه شدن 

  (7)داند.ینم یقانون اساس
مصوب – یاانهیم رایدر قانون جرا یقانونگذار عادعلاوه بر قانون مطبوعات، 

به انتشار ر یلم، صوت و تصویفات را كه به صورت یگر از نشرید یبرخ -7377
 ییهاتیپردازند مشمول محدودیم یو مخابرات یاانهیرا یاهق سامانهیاز طر یمحتو

برخلاف در این قانون ن قانون لازم به ذكر است كه یدر خصوص ا (4)دانسته است.

                                                                                                                                   
 م داد.یقرار خواه یل مورد بررسیبه تفص ین مطلب را در قسمت بعدیا -1

 در شده رهیذخ ای انتقال حال در یسر یهاداده به نسبت رمجازیغ طور به هركس -3 ماده -4
 مقرر یهامجازات به شود، ریز اعمال مرتكب داده یها حامل ای یمخابرات ای یاانهیرا یهاسامانه

 :شد خواهد محكوم
 كی از حبس به انتقال، حال در یسر یمحتوا شنود ای آنها لیتحص ای مذكور یهاداده به یدسترس( الف

 ای الیر( 11111111)  ونیلیم شصت تا الی( ر41111111) ونیلیم ستیب از ینقد یجزا ای سال سه تا
 .مجازات دو هر
 .سال ده تا دو از حبس به ت،یصلاح فاقد اشخاص یبرا مذكور یهاداده دادن قرار دسترس در( ب
 عاملان ای گانهیب گروه ای شركت سازمان، دولت، یبرا مذكور یهاداده دادن قرار دسترس در ای افشاء( ج

 
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آن شامل انتشار مطالب خلاف قانون است،  یهاتیمحدودتنها قانون مطبوعات كه 
نگاری كرده است. امای برخی از طرق كسب اطلاعات را نیز جرقانون جرایم رایانه

اسناد محرمانه  یمطالبی با محتوای افشاانتشار اینكه علاوه بر  برای نمونه این قانون
و  (7)اشخاص، افشای اسرار خانوادگی، انتشار محتویات مستهجن تیثیدولتی، هتك ح

های حفاظت شده و سری، انگاری و ممنوع كرده است، دسترسی به داده... را جرم
ز یتواهای الكترونیكی و مغناطیسی، ربودن اطلاعات دیگران و ... را نشنود غیرمجاز مح

 كرده است.  یانگارجرم
شود كه با توجه به یاحصاء شده ملاحظه مشاهده م یهاتیممنوع یبا بررس

اخلال به حقوق »و « اسلام یاخلال به مبان»رفته شده از دو اصطلاح یف پذیتعار
ر اصول قانون یات و مطبوعات در ساینشر یهاتیر ممنوعین سایو همچن« یعموم
شده در قانون  ینیبشیبا حدود پ یرتین غالباً مغاین قوانی، موارد مذكور در ایاساس
ن دو قانون روشن است كه قانون مطبوعات به یسه ایندارد. البته با مقا یاساس

ات و یت نشریموارد محدود یانگاراقدام به احصاء و جرم یترشكل كامل
 ت كرده است.مطبوعا
 نشر حوزه در معمولاً مجلس، مصوب قوانین بر علاوه نكهیا گرید ذكر به لازم نكته
 توانیم را آن نمونه كه است كرده یگذاراستیس به اقدام فرهنگی انقلاب عالی شورای
 اهداف،» عنوان با شورا نیا اصلاحی مصوبه. دانست كتاب نشر زمینه در شورا نیا مصوبه

 انحراف عدم تضمین منظور به -42/7/7371 مصوب- «كتاب نشر وابطض و هاسیاست

                                                                                                                                   
 

 .سال پانزده تا پنج از حبس به ها،آن
 .زندیم لطمه یمل منافع ای كشور تیامن به آنها یافشا كه است ییهاداده یسر یهاداده ـ7 تبصره

 رییتغ را یگرید ریتصو ای صوت ای لمیف ،یمخابرات ای یاانهیرا یهاسامانه لهیوس به هركس -71 ماده
 موجب عرفاً كه ینحو به كند، منتشر فیتحر ای رییتغ به علم با ای منتشر را آن و كند فیتحر ای دهد

 .شد خواهد ... محكوم به شود، او تیثیح هتك
 ای یخصوص لمیف ای ریتصو ای صوت یمخابرات ای یاانهیرا یهاسامانه لهیوس به هركس -71 ماده

 گرانید سترسد در ای كند منتشر یقانون موارد در جز او تیرضا بدون را یگرید اسرار ای یخانوادگ
 . شد خواهد محكوم ... به شود، او تیثیح هتك موجب عرفاً ای ضرر به منجر كه ینحو به دهد، قرار

اطلاق  یا متنی یرواقعیا غی یا متن واقعیر، صوت یات مستهجن به تصویمحتو -72ماده « 2»تبصره  -1
 انسان است. یا عمل جنسیزش یا آمی یا اندام تناسلیا مرد یكامل زن  یانگر برهنگیشود كه بیم
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 مخدوش و خرافات ترویج» همچون یموارد رسالتشان، صحیح انجام مسیر از اتینشر
 زنان برهنه تصاویر و جنسی جاذبه از استفاده» ،(«الف» جزء« 2» بند) «اسلام چهره كردن
 جزء« 1» بند) «واقعی مسلمانان و اسلام چهره دادن جلوه خشن» ،(«الف» جزء« 1» بند...« )

 ،(«ب» جزء« 1» بند...« ) و جوسلطه قدرتهای به وابستگی ترویج و تبلیغ» ،(«الف»
 مردم عملی و علمی هایتوانایی و دوستیوطن حس ملی، افتخارات تمسخر و تضعیف»

 تمدن و گفرهن برابر در خودباختگی روحیه تبلیغ و ترویج» ،(«ب» جزء« 7» بند) «ایران
 به آن یهاتیمحدود جمله از را( «ب» جزء« 1» بند) «ماندگیعقب حس القای و بیگانه
 مرجع نهیزم در وارده اشكال بر علاوه اینكه خصوص این در ذكر به لازم نكته. آورد شمار
 به مخل یمصداق و جزئی صورت به موارد این از برخی ها،تیمحدود نیا كنندهبیتصو
 یك صورت به هامحدودیت این نقض كه هرچند ستند،ین عمومی حقوق یا و اسلام مبانی
 اساسی قانون قید دو این در اخلال موجد تواندمی مطبوعات و نشریات در قاعده و روند

 .شود محسوب

 نحوه نظارت بر نشریات و مطبوعات .4ـ2
دو روش  بههای مختلف جهان مطبوعات در كشورات و ینشراداره  یبه طور كل

 :ردیگیرت مصو
های مطبوعاتی اعمال فعالیتكنترل نظام پیشگیری: این روش بیشتر در  -7 

و مجله به كسب اجازه قبلی و دریافت امتیاز موكول  شود و در آن ایجاد روزنامهمی
نامه یا نظام تنبیهی: در این روش افراد آزادانه و تنها با تسلیم اعلام -4گردد. می

كنند. در این حالت تنها در مورد نظر خود را منتشر می مجلهیا تقاضای ثبت، روزنامه 
توان آن مطبوعه را محدود و یا مجازات كرد كه از چارچوب قانونی خارج صورتی می

 (7).(41: 7311معتمدنژاد،  و شود )معتمدنژاد

تعیین  ،استت اكقانون اساسی در خصوص آن س 42كه اصل  موضوعاتییكی از 

                                                                                                                                   
اند و علاوه بر نظام پیشگیری و ها را به سه دسته تقسیم نمودهبندی دیگر، این قالبدر یك تقسیم -1

اند كه افراد همچون نظام تنبیهی در آن ای را هم به عنوان نظامی دانستهنظام تنبیهی، نظام اعلامنامه
: 7377اید به مقامات مربوط اطلاع دهند )نعمتی اقدم، آزادی انتشار دارند و تنها قبل از هر اقدامی ب

و  یریشگیم نظام پیباشد و قسیم یهیاز نظام تنب یز نوعین نظام نیرسد ای(؛ هرچند كه به نظر م11
 د.یآْیبه شمار نم یهیتنب
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از این . در جمهوری اسلامی ایران استمطبوعات ات و ینشربر  نظام حقوقی نظارت
 ینیبشیتواند با پیمعادی ا قانونگذار ین ابهام وجود دارد كه آیدر حال حاضر اروی، 

ه و یس نشریرا صالح در تأسخاصی خاص تنها اشخاص  ییهایژگیط و ویشرا
حوزه را منوط به اخذ بداند و از طریق نظارت پیشینی انجام فعالیت در این مطبوعه 

بینی این موضوع در قانون اساسی به معنای عدم امكان عدم پیشنكه یا ای، مجوز كند
تواند اقدام هر شخصی میمحدود كردن فعالیت در حوزه نشریات و مطبوعات بوده و 

و تنها اگر مرتكب تخلف شود بر طبق قانون با او  دینمابه تأسیس نشریه یا مطبوعه 
 ود. شبرخورد می

آنچه مختصراً باید مورد اشاره قرار داد اینست كه بنا بر آنچه در مشروح مذاكرات 
تفصیل آن را قانون معین »مجلس بررسی نهایی قانون اساسی مطرح شد، ذكر عبارت 

قانون اساسی علاوه بر اینكه معطوف به بیان تفصیل مصادیق  42در ذیل اصل « كندمی
ل است، بر امكان شناسایی مصادیق نشریات و های مقرر در این اصمحدودیت

)مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهایی  مطبوعات توسط قانونگذار توجه داشته است
وع است كه با توجه به . این مطلب بیانگر این موض(7137: 3، ج7312قانون اساسی، 

ها به و جزئیات فراوان در زمینه نشریات و مطبوعات، قانونگذار اساسی تن هاپیچیدگی
بیان قیود اساسی اكتفا كرده و تعیین جزئیات را به قانونگذار عادی واگذار نموده است. 

 17اصل ن اطلاق ین اصل و همچنیل ایعبارت ذاطلاق  از سوی دیگر با توجه به
مبنی بر صلاحیت عام مجلس شورای اسلامی در امر قانونگذاری،  قانون اساسی

لح بودن مجلس در قانونگذاری در این امور به منزله صاقانونگذار اساسی  سكوت
تواند سازوكار نظارت بر لذا مجلس به تناسب نوع نشریات و مطبوعات می. باشدیم

، مشاهده نیز با عطف توجه به دو اصل پیشنهادی قبلی این اصل ز معین نماید.یآنها را ن
سی با بیان خواهد شد كه در همه اصول پیشنهادی مربوط به این اصل قانونگذار اسا

حدود این »و « كندمجازات تخلف از این اصل را قانون معین می»عباراتی همچون 
، بر «كندامور و جرائم مطبوعاتی و كیفیت رسیدگی و مجازات آنها را قانون معین می

بینی این موارد توسط قانونگذار عادی توجه و تأكید داشته و از این اماره لزوم پیش
یجه گرفت كه در اصل مصوب فعلی نیز تعیین این موارد توسط توان اینگونه نتمی

در « كندتفصیل آن را قانون معین می»ذكر عبارت اصلی قانونگذار عادی یكی از مبانی 
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مواردی همچون تعریف مطبوعات و ، یبرخ اساسن یبر هم بوده است. 42ذیل اصل 
ز را كاملاً در های آن و یا تعیین ضوابط شكلی جهت اخذ مجویا تبیین ویژگی

 (.711: 7374)ایزانلو،  اندهصلاحیت مجلس دانست
شود با عطف توجه به قوانین و مقررات موجود، با این مقدمه، در ادامه تلاش می

موضوع نظارت پیشینی و پسینی را در نظام حقوقی جمهوری اسلامی مورد بررسی 
 قرار دهیم.

 نظارت پیشینی .1ـ4ـ2
 یه واحدیات و مطبوعات روینظارت بر نشردر خصوص  یقانونگذار عاد

ات و یك از نشریهر یهایژگینكرده و با توجه به نوع آنها و اقتضائات و و ینیبشیپ
 آنها اتخاذ نموده است.  یبرا یق خاص نظارتیمطبوعات طر

شود كه ین نكته مشخص میقانون مطبوعات ا یدر حوزه مطبوعات با بررس
را  ینیشین قانون نظارت پیوص مطبوعات موضوع ادر خص یاساساً قانونگذار عاد

اولاً به شود. یق اعمال مین نظارت از چند طریرش قرار داده است و ایمورد پذ
( قانون مطبوعات جمهوری اسلامی ایران شرایط خاصی برای 1موجب ماده )

س مطبوعات معین شده است كه برای اشخاص یمتقاضیان حقیقی و حقوقی تأس
سال، عدم حجر و ورشكستگی به  41یط شامل تابعیت، حداقل سن حقیقی این شرا

داشتن صلاحیت  تقلب و تقصیر، عدم اشتهار به فساد اخلاقی و محكومیت كیفری،
پایبندی و التزام عملی به قانون اساسی و برای اشخاص  علمی در حد لیسانس،

یا قانون  حقوقی، ثبت شخصیت حقوقی و داشتن مجوز انتشار نشریه در اساسنامه
اً قانونگذار یباشد. ثانتشكیل و مرتبط بودن فعالیت نشریه با زمینه فعالیت آنها می

خود  یفوق جهت اعمال آزاد یهاتینگونه مقرر داشته است كه افراد واجد صالحیا
( قانون 7ماده )« 4»ن خصوص، با توجه به تبصره یدر ا (1)ند.ید مجوز اخذ نمایبا

                                                                                                                                   
 است مكلف نظارت أتیه -73 ماده»دارد: ( قانون مطبوعات در این خصوص مقرر می73ماده ) -1

 ریمد و یمتقاض تیصلاح درباره هینشر كی به ازیامت جهت تقاضا افتیدر خیتار از ماه سه مدت ظرف
 را تقاضا قبول ای رد مراتب و داده انجام را لازم یهایدگیرس قانون نیا در مقرر طیشرا تیرعا با مسئول

 است موظف یاسلام ارشاد وزارت و د،ینما گزارش ارشاد ریوز به اجراء جهت شواهد و دلائل ذكر با
 « كند. صادر انتشار پروانه یمتقاض یبرا نظارت أتیه موافقت خیتار از ماه دو ظرف حداكثر
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نكه یبر ا یشود كه عبارت این تبصره مبن یونه تلقنگیمطبوعات ممكن است ا
ای كه بدون اخذ پروانه از هیأت نظارت بر مطبوعات منتشر گردد از شمول نشریه»

رش وجود یپذ یبه معنا« قانون مطبوعات خارج بوده و تابع قوانین عمومی است
ز از به اخذ مجویخارج از قلمرو قانون مطبوعات و بدون ن یات و مطبوعاتینشر

 (7)( قانون مطبوعات1ماده )« الف»باشد و حال آنكه قانونگذار به موجب بند یم
انتشار نشریات و مطبوعات را منحصر در موارد مشمول قانون مطبوعات دانسته و 

بنابراین  اعلام كرده است. یرقانونیای غیر از این طریق را غانتشار هرگونه مطبوعه
ر كشور ما بر مبنای نظام پیشگیری روشن است كه نظام حقوقی مطبوعات د

انتشار نشریه به اخذ مجوز از مقامات دولتی نیاز »ریزی شده و بر مبنای آن برنامه
( تا از این طریق تأسیس و ایجاد یك نشریه یا مطبوعه با 777، 7371)انصاری، « دارد

نظارت بر اهلیت و صلاحیت اشخاصی كه قصد فعالیت در این حوزه را دارند 
 اتیو نشر ینترنتیا یهاین امروزه مطبوعات، خبرگزاریبنابرا (4)پذیرد. صورت
 باشند.ین نوع از نظارت میموضوع قانون مطبوعات مشمول ا یكیالكترون

مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی با عنوان علاوه بر مطبوعات، با توجه به 
نظارت بر اجرای هیئت » -7371 یاصلاح-« اهداف و سیاستها و ضوابط نشر كتاب»

كه اعضای « هیئت نظارت بر نشر كتابهای كودكان و نوجوانان»و « ضوابط نشر كتاب
شوند و به انتخاب وزارت آنها از سوی شورای عالی انقلاب فرهنگی معرفی می

رسند مسئولیت نظارت بر كتب را بر عهده دارند؛ و این فرهنگ و ارشاد اسلامی می
و نشر شروع شده و تا زمان توزیع كتاب ادامه خواهد نظارت از زمان قبل از چاپ 

ن شورا ین روشن است كه در حال حاضر مصوبه ایبنابرا (.17: 7317داشت )انصاری، 

                                                                                                                                   
 :شودیم محسوب جرم و ممنوع لیذ موارد( 31/7/7311 یاصلاح) -(1) ماده -1

 به ای و است دهیگرد لغو آن پروانه ای و نشده صادر آن یبرا پروانه كه یاهینشر انتشار و چاپ -الف
 .است دهیگرد لیتعط دائم ای موقت طور به دادگاه وردست

برخی با دفاع از این طریق، عدم اعمال چنین نظارتی توسط مرجع قانونی خاص را امری غیرعقلانی  -4
 اند. قابل مشاهده در:و موجب هرج و مرج دانسته

عات در نظام حقوقی های حاكم بر آزادی مطبوراد، احمد، پتفت، آرین، مقایسه تطبیقی محدودیتمؤمنی
، 1، سال دوم، شماره 7314ایران و انگلستان، دو فصلنامه مطالعات حقوق بشر اسلامی، پاییز و زمستان 

 .11، ص 711تا  71صفحات 
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نموده است و حال  ینیبشیرا نسبت به روند انتشار كتب در كشور پ ینیشینظارت پ
 یمجلس شورا د كه تنهایآینگونه بر میا یقانون اساس 42ل اصل یآنكه از عبارت ذ

 را دارد. ین ضوابطیجاد چنیت ایصلاح یاسلام

 نظارت پسینی .4ـ4ـ2
ن است كه یات و مطبوعات اینشر ینه نظارت بر حوزه آزادیدر زم یك قاعده كلی
د، عملاً امكان یجد یل ارتباطین و فراهم شدن وساینو یهایشرفت تكنولوژیبا پ

را اعمال  ینید نظارت پسیلزوماً با یرو نیبر انتشار وجود ندارد و از ا ینیشینظارت پ
انتشار اطلاعات به صورت محدود و در  ینست كه امروزه ابزارهاین امر ایكرد. علت ا

است كه هركس  ین ابزارها به حدیا یست، بلكه گستردگین یار عده معدودیاخت
به اخذ  ین اقداماتیبه انتشار محتوا بپردازد و عملاً منوط كردن چن یتواند به راحتیم

 ن را ناممكن ساخته است. یمجوز از مراجع مع
ط ین كه در محیات نویتلاش داشته تا عموم نشر یرو، امروزه قانونگذار عادنیاز ا

 یاانهیم رایبه انتشار مطلب مشغول هستند را مشمول قانون جرا یا مخابراتی یاانهیرا
د. روشن است یط نظارت نماین محیها و محتوا در اق بر انتشار دادهین طریكند و از ا

 یرا نسبت به ابزارها ینیالذكر نظارت پسكه قانونگذار با عطف توجه به نكته فوق
ام آزاد بوده و تنها در ین قانون افراد در انتشار پیا یرفته است و بر مبنایمورد اشاره پذ

 یهاند، مستحق مجازاتین قانون را نقض نمایمقرر در ا یهاتیكه محدود یصورت
 ن قانون هستند.یمقرر در ا

د مورد توجه قرار یات و مطبوعات بایبر نشر ینیكه در نظارت پس یگرینكته د
كه با اخذ مجوز  یات و مطبوعاتین است كه در خصوص آن دسته از نشریرد ایگ

نظارت  ید قائل به وجود نوعیز بایپردازند نی( به انتشار مطلب مینیشی)نظارت پ
ت و صدور یصلاح ینكه با بررسیبود؛ چراكه با وجود ا بر عملكرد آنها ینیپس

شوند اما نظارت بر عملكرد یم ام دانستهیاز اشخاص صالح در انتشار پ یمجوز، برخ
ن اساس با یباشد. بر همین عدم انحراف آنها از انجام رسالتشان میآنها لازمه تضم

شود یشخص مو اصلاحات بعدی آن م -7312مصوب –مراجعه به قانون مطبوعات 
، اعمال نظارت بر عملكرد را هم مد نظر ینیشیكه این قانون علاوه بر اعمال نظارت پ

ای در انجام رسالت خود مرتكب تخلفی شود توسط دارد و اگر نشریه یا مطبوعه
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به تخلف آن مطبوعه  (7)( این قانون71هیأت نظارت بر مطبوعات موضوع ماده )
تخلف اقدام قانونی متناسب با آن صورت  شود و در صورت اثباتیرسیدگی م

از سوی دیگر به موجب مواد متعدد این قانون پس از تأیید تخلف توسط  (4)گیرد.می
های دادگستری نیز وجود هیأت نظارت امكان رسیدگی به این موارد در دادگاه

ماً لغو پروانه نشریه به عنوان مجازات آن یو در مواردی نیز مستق (3)خواهد داشت
 (4)نشریه مشخص شده است.

یكی از مسائل مطرح در زمینه نظارت بر مطبوعات موضوع توقیف 
باشد. در این زمان حدود بیست و می 7317ای در اوایل سال های زنجیرهروزنامه

قانون  711اصل « 1»( قانون اقدامات تأمینی و بند 73سه روزنامه به استناد ماده )
ن به طور موقت تعطیل شدند. این توقیفات در اساسی توسط دادگاه عمومی تهرا

آن زمان به شدت مورد انتقاد برخی از سیاستمداران و حقوقدانان قرار گرفت و 
خواندند. از جمله جملگی آنها چنین استناداتی توسط قوه قضائیه را نادرست می

                                                                                                                                   
 صاحب و مسلمان افراد از كه مطبوعات بر نظارت أتیه یاعضا( 31/17/7311 یاصلاح)-71 ماده -1

 :  از عبارتند باشندمی یاسلام نقلابا به مؤمن و لازم یاخلاق و یعلم تیصلاح
 .  هیقضائ قوه سیرئ انتخاب به قضات از یكی -الف
 .  یو اریالاخت تام ندهینما ای یاسلام ارشاد و فرهنگ ریوز -ب
 .  مجلس انتخاب به یاسلام یشورا مجلس ندگانینما از یكی -ج
 .  یعال آموزش و فرهنگ ریوز انتخاب به دانشگاه دیاسات از یكی -د
 .  آنان انتخاب به مطبوعات مسؤول رانیمد از یكی -ه
 .  قم هیعلم حوزه یعال یشورا انتخاب به هیعلم حوزه دیاسات از یكی -و
 . شورا آن انتخاب به یفرهنگ انقلاب یعال یشورا یاعضا از یكی -ز

 زارتو»در این خصوص مقرر داشته است: ( 31/17/7311 یاصلاح) ( قانون مطبوعات74) ماده -4
 یاعضا از نفر دو حداقل یتقاضا به ای رأساً را اتینشر تخلف است موظف یاسلام ارشاد و فرهنگ

 از ای و میمستق طور به لزوم صورت در و داده قرار یبررس مورد ماه كی مدت ظرف نظارت أتیه
 «.دینما میتقد صالح دادگاه به یقانون گردیپ جهت را مراتب نظارت، أتیه قیطر

بوده و با حضور  یعلن یو مطبوعات یاسیم سیبه جرا یدگیرس یقانون اساس 717ه به اصل با توج -3
 رد.یگیصورت م یأت منصفه در محاكم دادگستریه

( قانون مطبوعات: هرگاه در نشریه ای به رهبر جمهوری اسلامی ایران و یا مراجع مسلم 41ماده ) -2
سئول و نویسنده مطلب به محاكم صالحه معرفی و تقلید اهانت شود، پروانه آن نشریه لغو و مدیر م

 مجازات خواهند شد.
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ه های این اشخاص این بود كه اولاً: قانون اقدامات تأمینی به موجب ماداستدلال
باشد تا از تكرار جرم، جنحه و یا جنایت ( آن، مربوط به مجرمین خطرناک می7)

آنها جلوگیری شود؛ ثانیاً: استناد مستقیم دادگاه به اصول قانون اساسی و بخصوص 
در زمینه پیشگیری از جرم را واجد اشكال، و فرض چنین  711اصل « 1»بند 

: 7371آبادی، دانستند. )حسینمیصلاحیتی برای قوه قضائیه را محل ابهام جدی 
ه به یالاصول استناد قوه قضائیتوان گفت كه علیها من استدلالیند ای( از برآ711
صورت گرفته به  یهافینداشته و توق یموجه ین مورد اشاره محمل قانونیقوان

نكه با توجه به ین برخلاف قانون صورت گرفته است، ضمن این قوانیاستناد ا
تر قانونگذار نسبت به عیلازم است تا هرچه سر یقانون اساس 717صراحت اصل 

م یبه جرا یدگیاقدام كند تا رس یو مطبوعات یاسیم سیب قانون جرایتصو
 رد.یتنها بر طبق آن قانون صورت پذ یمطبوعات
( قانون 73( و )74طرح استفساریه مواد )»ن اتفاق یا یان ذكر است، در پیشا

شورای نگهبان نیز  41/7/7311مورخ  7441/47/11ریه شماره نظو  (7)«اقدامات تأمینی
. به موجب این نظر، شورای استدر حوزه مطبوعات  دادهایرویكی از مهمترین 

( و 74اد )ومشمول ا روزنامه منتشر شده از یو  یخارج كردن مؤسسه مطبوعاتنگهبان 

                                                                                                                                   
 متن طرح: -1
 موضوع استفسار:ـ 

توان یشود و میممطبوعات  شامل حال 74/4/7331مصوب سال  ینیا قانون اقدامات تأمیماده واحده ـ آ
 د؟مطبوعات اقدام كر یلیتعط آن قانون نسبت به ** (73و ) * (74با استناد به مواد )

شامل مطبوعات  74/4/7331مصوب سال  ینی( قانون اقدامات تأم73( و )74مواد ) نظر مجلس:ـ 
 ل كرد.یتوان مطبوعات را تعطیشود و به استناد آن نمینم
 عبارتند از: ینیر اقدامات تأمیو سا یاقدامات مال: 74/4/7331مصوب  ینیقانون اقدامات تأم (74)ماده  *
مومت و یت از حق ابوت و قیـ محروم2ـ بستن مؤسسه، 3، یاطیـ ضمانت احت4اء خطرناک، یـ ضبط اش7

 ـ انتشار حكم.1نظارت، 

نكه یا ایبوده و  یجرم یكه آلت ارتكاب ییایاش: 74/4/7331مصوب  ینیقانون اقدامات تأم (73)ماده  **
ا ی یم عموما مخل نظیش اذهان یكه وجود آنها موجب تشو یحاصل شده باشد در صورت جه جرمیدر نت
شود ولو یدادستان و حكم دادگاه جنحه دستور ضبط آنها صادر م یش مردم باشد بر حسب تقاضایآسا

اء ضبط شده را از یا محكوم نمود دادگاه حق دارد دستور دهد كه اشیب یچ كس را نتوان تعقیآنكه ه
 ند.یا آنها را نابود نمایدسترس عموم خارج كرده و 
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و قانون اساسی اعلام را به سه دلیل مغایر با موازین شرع  ینیاقدامات تأم ( قانون73)
 درمذكور  «اءیاش»و  (74)مذكور در ماده « مؤسسه»اطلاق شورا معتقد بود  كرد. اولاً(

و روزنامه  یشمول آن بر مؤسسه مطبوعات وندارد  یابهامقانون مورد اشاره ( 73ماده )
خارج نمودن آنها از شمول دو »بلااشكال است. بنابراین شورا اینگونه نتیجه گرفت كه 

 .باشدمی« یقانون اساس 13رد و خلاف اصل یگیر به خود نمیاده مذكور عنوان تفسم
 «1»ض ناروا و خلاف بند یماده تبع دون یاستثناء كردن مطبوعات از شمول ا»ثانیاً( 

كه  یچون اطلاق استثناء شامل موارد»ثالثاً(  «.شناخته شد یاساساصل سوم قانون 
شود، فلذا اطلاق آن یز میشده باشد ن یرعمرتكب عمل خلاف ش یرسانه مطبوعات

  (7)«ن شرع شناخته شد.یخلاف مواز

 بر مبنای عبارت ذیل اصل مجلس یحدود صلاحیت قانونگذار .3ـ2
 یت قانونگذاریصلاح یاسلام ین جا گفته شد، مجلس شورایهمانطور كه تا بد

ظارت بر وه نید آنها، شیات و مطبوعات، اقسام جدینشر یهاتینه محدودیدر زم
 17ن مطلب را علاوه بر اطلاق اصل یرا دارد و مستند ا ین آزادیا یك از ابزارهایهر

قانون اساسی  42در ذیل اصل « كندین میل آن را قانون معیتفص»، عبارت یقانون اساس
ت دارد ین موارد، مجلس صلاحین مبنا لازم به ذكر است كه علاوه بر ایم. بر همیدانست

 یات و مطبوعات اقدام به قانونگذارینشر یمربوط به آزاد یهاحوزه رینه سایتا در زم
 یك از ابزارهایف هرین موارد اشاره كرد: تعریتوان به این خصوص مید كه در اینما

ط و ضوابط ین شراییانتشار، تع ین قواعد شكلییآنها، تع یهایژگیان ویو ب یارتباط
 یهان قواعد راجع به زمان و دورهییتع (4)ت،یفعال یهانهیاخذ مجوز انتشار، احصاء زم

ط و یر شرایو سا ،(3)اتیك از نشریهر تین قواعد راجع به حوزه فعالییانتشار، تع
                                                                                                                                   

مجلس به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال گردید و مجمع نظر شورای  این مصوبه با اصرار -1
 نگهبان در این خصوص را تأیید نمود.

نگهبان كه مقرر داشته  یشورا 1/1/7312مورخ  2111ه شماره ینظر« 7»نه با توجه به بند ین زمیدر ا -4
 یهانهیر زمیو سامذكور در آن ماده است  یهانهیه در زمیك كه ظاهر آن حصر نشریماده »است: 

، ...«ر است. یمغا یقانون اساس 42مطبوعات و با اصل  یشود مخالف آزادیمتصور مشروع را شامل نم
آنها به  یان حصرید و بیها را احصا نمانهین زمیا یلیتواند به صورت تمثید گفت كه مجلس تنها میبا

 د.یآْیات و مطبوعات به شمار مینشر یمحدود كردن آزاد ینوع

ن نكته توجه شود یات لازم است به ایك از نشریهر  تین قواعد راجع به حوزه فعالیینه تعیدر زم -3
 
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 حاكم بر آن. یضوابط شكل
توان متوجه مطبوعات ای را نمیهیچ تكلیف و وظیفه»ن نظر كه یرش ایپذبنابراین 

ا منع مطبوعات یا مكلف كردن آنها به نمود و آنها را وادار به انجام دادن آن كرد، زیر
باشد « اخلال به مبانی اسلام یا حقوق عمومی»هر امری كه به نوعی خارج از محدوده 

لاری، )انصاری« لطمه زدن به آزادی است كه قانون اساسی به مطبوعات اعطا كرده است
تر اینكه با مباشد. مهیم یر با منطق و اقتضائات نظم عمومیبه نظر مغا (731-737: 7311

ها نیز محل اشكال پذیرش این نظر و استدلال، صلاحیت قانونگذاری مجلس در سایر زمینه
ها خواهد بود، چراكه اقتضای قانونگذاری در هر امری ایجاد برخی از قواعد و محدودیت

باشد كه پذیرش آن از مقتضیات نظم است. فارغ از حقوق ملت حتی در در آن حوزه می
اصل « 3»های قوا نیز پذیرش این نظر بدین معناست كه مثلاً باتوجه به بند حیتزمینه صلا

از جمله وظایف « نظارت بر حسن اجرای قوانین»قانون اساسی كه مقرر داشته است  711
ای جهت انجام این تواند هیچگونه ضابطه و رویهقوه قضائیه است، بنابراین مجلس نمی

نماید و قوه قضائیه صلاحیت تام و مطلق در این زمینه صلاحیت برای قوه قضائیه ایجاد 
تواند بدون رعایت ضوابط قانونی در هر دارد و حال آنكه بدیهی است كه این قوه نمی

داند نظارت كند و باید بر طبق رویه و ضوابط مشخص امری و به هر طریقی كه صلاح می
 شده توسط قانونگذار عادی این وظایف را اجرا كند. 

قانون مطبوعات  هایكه بسیاری از افزوده ،برخیبرخلاف نظر رویكرد  نیامبنای بر  
قانون اساسی  42اصل « تفصیل»از دایره تعریف خروج قانونگذار  یرا به معنا

                                                                                                                                   
 

( كه به طور 1ماده )« ب»شورای نگهبان، بند  1/1/7312مورخ  2111ه شماره ینظر« 2»كه به موجب بند 
قانون  42ات و اصل مطلق درج هر مطلب مغایر با نوع نشریه را ممنوع اعلام كرده بود، با آزادی مطبوع

اساسی مغایر دانست. مجلس شورای اسلامی نیز به منظور رفع ایراد شورای نگهبان متن این بند را بدین 
ای كه اكثر مطالب آن مغایر باشد با آنچه كه متقاضی به نوع انتشار نشریه به گونه»صورت اصلاح نمود: 

 ا برطرف نمود. ممنوع است و از این طریق ایراد شورا ر« آن متعهد شده
ها، این نظر شورای نگهبان را ن حوزهیمجلس در ا یت قانونگذاریرش صلاحیاز نظر نگارنده با پذ

باید كاملاً قابل انتقاد دانست؛ چراكه تحقق آزادی مطبوعات منافاتی با این نكته ندارد كه هر 
رفته آزاد باشد، و به ای كه جهت فعالیت در آن عرصه مجوز گای تنها در حوزهمطبوعه یا نشریه

درج مطلب بپردازد. همچنین اقتضای نظم این است كه چنین شرطی به عنوان پیش فرض این 
 آزادی مد نظر قرار گیرد. 



 قانون اساسی بیست و چهارمشرح اصل  

 

55 

ش
زار
گ

 
ژو
پ

یهش
 

از تواند یرسد كه مجلس تنها نمیاینگونه به نظر م (41: 7377)بردبار،  اندهستناد
 یدیجد یهاتیمطبوعات محدود یبراو  ن اصل فراتر رودیا یمحدوده استثناها

جاد كند، یا« یاخلال به حقوق عموم»و « اسلام یاخلال به مبان»خارج از شمول عنوان 
كه  یافراد یط برایا مقرر كردن شرایك مطبوعه و یایجاد  یط برایشرا ینیبشیاما پ

 كه بر اساس انصاف و عدل و ین حوزه را دارند، در صورتیت در ایقصد انجام فعال
چگونه یباشد، ه ین شرعیو مواز یر اصول قانون اساسین منطبق با سایهمچن

ند و هركس یآت به حساب نمییمحدود یطین شرایندارد؛ چراكه اساساً چن یتیمحدود
 ن حوزه بپردازد. یت در ایط مقرر به فعالیتواند با كسب شرایم

  یبندگیری و جمعنتیجه ـ5
قانون اساسی را  42وان موضوع و حوزه اصل تهای این تحقیق میبنا بر یافته

 گونه تبیین نمود:این
امروزه فراتر از قانون اساسی  42اصل نشریات و مطبوعات به عنوان موضوع  -7

كه قابلیت های ارتباطی اقسام رسانهبوده و « و مكتوب های نوشتاریرسانه»اصطلاح 
ن اساس علاوه بر روزنامه، بر همی. شودانتشار عمومی و فراگیر دارند را شامل می

های اینترنتی، مجله و كتاب، امروزه این واژگان شامل مصادیقی همچون خبرگزاری
های مخابراتی های اینترنتی، سیستمنشریات الكترونیكی، نشریات پیامكی، سایت

 شود.آپ و ... نیز میهمچون وایبر و واتس
اخلال به حقوق »و « اسلام یاخلال به مبان»د یدو ق ینیبشیبا توجه به پ -4
ر این اصل، ن عبارات دیمفهوم ا یقانون اساسی و بررس 42در اصل « یعموم

باشد، می قیوداین های نشریات و مطبوعات در قانون اساسی منحصر به محدودیت
قانون اساسی در زمینه عدم اضرار به غیر  21هرچند كه محدودیت كلی مقرر در اصل 

حق، در خصوص این آزادی نیز حاكم است؛ البته گیری و اعمال در بهره
ممكن است به  یقانون اساس 711و  11كه به موجب اصول  یاحتمال یهاتیمحدود

ات و مطبوعات وضع شوند از شمول ینشر یدر حوزه آزاد یو موقت یصورت اضطرار
 های دیگری خارج از این موارد باشند.توانند محدودیتاین قیود مستثنی بوده و می

به عنوان یكی از قیود محدود كننده آزادی نشریات و  «مبانی اسلام»قید  -3
باشد و می« ضروریات اسلام»قانون اساسی معادل با اصطلاح  42مطبوعات در اصل 
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« حقوق متعلق به عموم مردم و جامعه»در این اصل نیز به معنی « حقوق عمومی»قید 
معنای ثابت و مشخصی نبوده و با در این اصل دارای « مخل»است. از طرفی واژه 

مخل به مبانی »مختلفی است. به عنوان نمونه عبارت  توجه به متعلق آن دارای معانی
اگر به  یدهد )حتمیبه معنای ایجاد تزلزل یا تضعیف در اعتقادات مردم معنا « اسلام

به « مخل به حقوق عمومی»افتد( و از سوی دیگر عبارت یاتفاق ب یجیصورت تدر
 باشد.میا منافع جامعه ینای تعرض یا تجاوز به حقوق عامه و مع

اخلال به حقوق »و « اسلام یاخلال به مبان»ق یل مصادیت تفصیهرچند صلاح -2
قرار گرفته است، اما با توجه به  یت قانونگذار عادیدر درجه اول در صلاح« یعموم

، مناسب است كه یسقانون اسا 42ن دو عبارت در اصل یابهامات موجود در مفهوم ا
از  یف مناسبی، تعریر قانون اساسینگهبان به عنوان مرجع صالح جهت تفس یشورا

و نظارت مبنای قانونگذاری مجلس ف ین تعریا ین دو عبارت ارائه دهد تا از طرفیا
ر متنوع حقوقدانان در یتفاسگر ید یو از سو (ی)جنبه عملرد ینگهبان قرار بگ یشورا

ران یا یاسلام یجمهور یات و مطبوعات در نظام حقوقینشر یدبرداشت از حدود آزا
  (.ید )جنبه نظریبه وحدت بگرا

ات و یدر خصوص نحوه نظارت بر نشر یبا توجه به سكوت قانونگذار اساس -1
با ن حوزه كرده است و یدر ا یاقدام به قانونگذار یمطبوعات، قانونگذار عاد

 42ل اصل یو عبارت ذ یقانون اساس 17ل به استناد اص-ت خود یاز صلاح یریگبهره
نظارت  یارتباط یك از ابزارهایهر یهایژگیبنا بر اقتضائات و و -یقانون اساس

 یهان روشیند ایبرآ یآنها در نظر گرفته است. البته با بررس یرا برا ینیا پسی ینیشیپ
ات و یاصل در نظارت بر نشر یروشن است كه از منظر قانونگذار عاد ینظارت

آن ابزارها  یهایژگیكه با توجه به و یاست و تنها در صورت ینیشیمطبوعات نظارت پ
را  ینینظارت پس یممكن نباشد قانونگذار عاد ینیشیاعمال نظارت پ یامكان عمل

 رفته است.یپذ
 یمجلس شورا یت قانونگذارین پژوهش گفته شد، صلاحیبنا بر آنچه در ا -1
و اطلاق و عموم اصول  یقانون اساس 42ت اصل برگرفته از مشروح مذاكرا یاسلام

 یق اخلال به مبانیل مصادیشتر از تفصیب یقانون اساس 42ل اصل یو عبارت ذ 17
و  یارتباط یك از ابزارهایف هریمانند تعر یقیباشد و مصادیم یاسلام و حقوق عموم
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ذ مجوز ط و ضوابط اخین شراییانتشار، تع ین قواعد شكلییآنها، تع یهایژگیان ویب
ن ییانتشار، تع یهان قواعد راجع به زمان و دورهییت، تعیفعال یهانهیانتشار، احصاء زم

حاكم  یط و ضوابط شكلیر شرایات و سایك از نشریهر تیقواعد راجع به حوزه فعال
 د.یآیبه حساب م یاسلام یمجلس شورا یهاتیبر آنها در زمره صلاح

ی هیچ یك از اصول اختصاصاً به شناسایی با توجه به اینكه در قانون اساس -1
نپرداخته، مناسب است تا « آزادی نشریات و مطبوعات»آزادی بیان به عنوان اصل مادر 

 42د، موضوع اصل احساس شهر زمان كه نیاز به بازنگری در اصول قانون اساسی 
ود تا اصلاح ش« آن آزادی بیان و ابزارهای»به « نشریات و مطبوعات»قانون اساسی از 

های مختلف زمانی از این طریق این اصل جامعیت بیشتری پیدا نموده و در برهه
 تر داشته باشد.رهای ارتباطی جدیدقابلیت تطبیق خود را با ابزا

خود را كه اشكالات و ابهامات اصل  یشنهادیان مناسب است تا اصل پیدر پا -7
مورد  یحات در قانون اساسم تا در صورت انجام اصلاییرا ندارد مطرح نما یفعل 42

 ل است:یبه قرار ذ یشنهادین اصل پیرد. ایرندگان امر قرار گیگمیتوجه تصم
كه مخل  یدر حدود یل ارتباط جمعیر وسایق مطبوعات و سایان از طریب یآزاد»

 یابزارها نیحاكم بر ا ینباشد آزاد است. ضوابط شكل یاسلام و حقوق عموم یبه مبان
ق نظارت بر آن را قانون ین طرین اصل و همچنیا یهاتیل محدودیصمانند تف یارتباط

 «ن خواهد نمود.ییتع
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، تهران: انتشارات درآمدی بر حقوق ارتباط جمعی (،7377بردبار، محمدحسن ) .74
 ققنوس، چ سوم.
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مطبوعات ایران: نظام مطلوب برای مطبوعات »(، 7311) بروجردی علوی، مهدخت .73
 .11تا  11، صص 47، فصلنامه رسانه، ش «ایران؛ آزادی همراه با مسئولیت

نظری و  دانش سیاسی )مبانی علم سیاستآموزش  (،7374بشیریه، حسین ) .72
 ، تهران: نشریه نگاه معاصر، چ سوم.تأسیس(

، جرایم اجتماعی و احساس امنیت و مطبوعات» (،7371اله )پوریان، عزت .71
 .771تا  713، صص 44، نشریه مطالعات امنیت اجتماعی، ش «آگاهی

تشارات ، تهران: انترمینولوژی حقوق (،7371جعفری لنگرودی، محمدجعفر ) .71
 گنج دانش، چ نوزدهم.

تعطیلی موقت مطبوعات، با استناد به قانون اقدامات »(، 7371) دی، امیرآباحسین .71
تهران: انتشارات دانشكده ، ، مجموعه مقالات همایش حقوق مطبوعات«تأمینی

 حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، چ اول.

، قم: دفتر مقام )فارسى( أجوبه الاستفتاءات.ق(، ه 7242دعلى )یاى، سخامنه .77
 ، چ اول. یمعظم رهبر

، قم: مؤسسه فلسفه حقوق(، 7373) یپژوه، مصطفالله، دانش، قدرتیخسروشاه .71
 )ره(، چ هشتم. ینیامام خم یپژوهش یآموزش

دفتر انتشارات اسلامى  : ، قماستفتاءات.ق(، ه 7244دروح اللّه )یس نى،یخم .41
 .دوم جپنجم، چ م، ه قین حوزه علمیوابسته به جامعه مدرس

تهران: انتشارات دانشگاه  فرهنگ متوسط دهخدا، (،7371اكبر )یدهخدا، عل .47
 تهران، چ اول.

، مجموعه «مطبوعات و دموكراسی: آزاد اما اخلاقی»(، 7371راسخ، محمد ) .44
تهران: انتشارات دانشكده حقوق و علوم مقالات همایش حقوق مطبوعات، 

 اول. سیاسی دانشگاه تهران، چ

مطالعه تطبیقی مطبوعات و صدا » (،7371بودی، خیری )رسولی، محمدرضا، زنده .43
، فصلنامه «و سیما در اشاعه حقوق شهروندی )مطالعه موردی شهروندان تهرانی(

 .11تا  11، صص 47انجمن ایرانی مطالعات فرهنگی و ارتباطات، ش 
و  772، ش ، نشریه كانون وكلا«خلال در نظم دادگاه» (،7373زراعت، عباس ) .42

 .711تا  777، صص 771
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 یتحولات نظام حقوق» (،7311) سعیدی، رحمان، نادرنژاد، محمدمحسن .41
 ،«7411سوم اسفند  یش از كودتایش تا پیدایپ یران از ابتدایمطبوعات در ا

 . 774تا  711، صص 31فصلنامه پژوهش حقوق، ش 
سد اقتصادی؛ تبیین نسبت آزادی مطبوعات و مفا»(، 7371لو، پدرام )سهراب .41

 .731تا  771، صص 1، فصلنامه مطالعات پیشگیری از جرم، ش «پیشگیری و مقابله
، تهران: نشر شهر حقوق بشر در جهان معاصر(، 7377دمحمد )ی، سیدفاطمیس .41

 دانش، چ اول، ج دوم.

 یاستس یقیتطب ی)بررس یمطبوعات جرایم(، 7371) عباس الاسلامی،شیخ .47
مشهد: انتشارات جهاد دانشگاهی  ،(انگلستان و ایران اسلامی جمهوری ییجنا

 مشهد، چ اول.

دادگاه مطبوعات در جمهوری اسلامی  (،7371انصاری، محمدجواد )صالحی .41
 ، تهران: انتشارات مركز اسناد انقلاب اسلامی، چ اول.ایران

 ، تهران:های عمومی و حقوق بشرآزادی (،7311مؤتمنی، منوچهر )طباطبایی .31
 اه تهران، چ پنجم.انتشارات دانشگ

 چزان، ی، تهران، انتشارات میحقوق اساس(، 7371، منوچهر )یمؤتمن ییطباطبا .37
 ازدهم.ی

، تهران: نشر دادگستر، انیفرهنگ کاتوز (،7373) یان(، محمدعلی)كاتوز یطهران .34
 چ سوم.

، نشریه علوم «تأملی در روند حقوق مطبوعات» (،7311) علوی، سیدمحمود .33
 .431تا  411، صص 13مه طباطبایی(، ش اجتماعی )دانشگاه علا

 ، تهران: انتشارات ابن سینا، چ بیست و دوم.فرهنگ عمید (،7314) ، حسنعمید .32

بررسی حقوق مطبوعات از دیدگاه قانون » (،7371عمیدزنجانی، عباسعلی ) .31
تهران: انتشارات دانشكده ، مجموعه مقالات همایش حقوق مطبوعات، «اساسی

 دانشگاه تهران، چ اول.حقوق و علوم سیاسی 

چ ر، یر كبیانتشارات امتهران: ، اسىیفقه س(، ق.ه 7247) علىزنجانى، عباسدیعم .31
 .اول ج، چهارم

 ، تهران: نشر ابن سینا، چ اول.زبان مطبوعات (،7311فرامرزی، عبدالرحمن ) .31
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های آن؛ با تأكید بر اصول قانون اساسی آزادی و محدودیت» (،7314) قطبی، میلاد .37
تهران: گزارش پژوهشی پژوهشكده شورای نگهبان،  ،«وری اسلامی ایرانجمه

 .47/71/7314، تاریخ 73141112شماره مسلسل 
، مجموعه مقالات «تفسیر مفهوم اصل آزادی مطبوعات» (،7371كاتوزیان، ناصر ) .31

حقوق و علوم سیاسی دانشگاه  تهران: انتشارات دانشكدههمایش حقوق مطبوعات، 
 تهران، چ اول.

 اتید و قصاص و حدود تا(،محمدتقى )بی بن محمدباقر مجلسی اصفهانى، .21
 اسلامى، چ اول. آثار نشر مؤسسه: تهران ،(مجلسى)

، «های مطبوعاتمطبوعات جهان: قدرت و تئوری»(، 7311) محمدصفر، هاشم .27
 .32تا  41، صص 41ترجمه: مینو بهتاش، فصلنامه رسانه، ش 

قوق اساسی در جمهوری اسلامی ایران )حقوق ح(، 7311) الدین، سیدجلالمدنی .24
 .1انتشارات سروش، چ اول، ج ، تهران: افراد ملت( یهایو آزاد

 الملل، چ دوم.، تهران: چاپ و نشر بینجرایم مطبوعاتی (،7371مرتضوی، سعید ) .23

، تهران: دفتر مطالعات و توسعه حقوق مطبوعات(، 7371) معتمدنژاد، كاظم .22
 و ارشاد اسلامی(، چ پنجم. ها )وزارت فرهنگرسانه

ارکان حقوقی آزادی مطبوعات )اصل  (،7311معتمدنژاد، كاظم، معتمدنژاد، رؤیا ) .21
، 32نشریه رسانه، ش  آن(، هایانتشار آزادانه مطبوعات و استثناها و محدودیت

 .23تا  44صص 
وپنجم، ستیر، چ بیركبی، تهران: انتشارات امیفرهنگ فارس (،7377معین، محمد ) .21

 .چهارمو  سوم، اول ج

م ، قم: انتشارات مدرسه امااستفتائات جدید .ق(،ه 7241مكارم شیرازی، ناصر ) .21
 سوم. علی بن ابی طالب علیه السلام، چ دوم، ج

قم: انتشارات مدرسه امام  ،احكام بانوان ق(،.ه 7247رازى، ناصر )یكارم شم .27
 ازدهم.یه السلام، چ یطالب علابىبنعلی

هاى اسلامى و مجازات ،)الف( .ق(ه 7241نعلى )یبادى، حسآمنتظری نجف .21
 قم: ارغوان دانش، چ اول. ،حقوق بشر

 ، قم، چ اول، ج اول و دوم.رساله استفتائات تا(،نعلى )بییآبادى، حسمنتظری نجف .11



 شرح مبسوط قانون اساسی 

 

 

62 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

نى و حقوق یحكومت د، )ب( (ق.ه 7241نعلى )یآبادى، حسنجف منتظرى .17
 دانش، چ اول. ارغوانقم: ، انسان

، مترجم: مبانى فقهى حكومت اسلامى -تا(ی)بعلى نیآبادى، حسنجفنتظرى م .14
 هشتم. ج ،و شكورىصلواتى 

، قم، چ ح المسائلیرساله توض .ق(،ه 7241موحدى لنكرانى، محمد فاضل ) .13
 صدوچهاردهم.

های حاكم بر مقایسه تطبیقی محدودیت»(، 7314) راد، احمد، پتفت، آرینمؤمنی .12
، دو فصلنامه مطالعات حقوق «نظام حقوقی ایران و انگلستانآزادی مطبوعات در 

 .711تا  71، صص 1بشر اسلامی، ش 

، مجموعه «جرایم مطبوعاتی و صلاحیت قضایی» (،7371توانا، علی )نجفی .11
تهران: انتشارات دانشكده حقوق و علوم مقالات همایش حقوق مطبوعات، 

 سیاسی دانشگاه تهران، چ اول.

، قم: كنگره رسائل و مسائل .ق(،ه 7244محمدمهدى )دبناحمنراقى، مولى .11
 .دوم احمد، چ اول، جدى و ملان ملا مهیینراق

بررسی حقوق مطبوعات در ایران )با تكیه بر مبانی  (،7377) نعمتی اقدم، كریم .11
 .13تا  11، صص 21نشریه رسانه، ش حقوقی مطبوعات در جهان(، 

های آزادی مطبوعات در قانون اساسی تمبانی محدودی»(، 7371) ویژه، محمدرضا .17
، مجموعه مقالات همایش حقوق مطبوعات، «و تجلی آنها در قانون مطبوعات

 تهران: انتشارات دانشكده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، چ اول.

 ، تهران:یو ساختار دولت حقوق ینظر یمبان(، 7311ژه، محمد رضا )یو .11
 انتشارات جنگل، چ اول.

، تهران: نشر رانیا یاسلام یجمهور یحقوق اساس(، 7371محمد ) ،یهاشم .11
 زان، چ هشتم، ج اول.یم

 ، تهران: انتشارات امیر كبیر، چ اول.قانون اساسی برای همه(، 7311) یزدی، محمد .17

 ، قم:حقوق بشر در جامعه جهانی اطلاعات (،7371) یورگنسون، رایكه فرانك .14
 ستقیمی، چ اول.، ترجمه: بهرام ماحمدانتشارات آیین
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 ین و اسناد حقوقیقوان
 -7317با اصلاحات  7317مصوب –جمهوری اسلامی ایران یقانون اساس .7
 -با اصلاحات و الحاقات بعدی آن 7312مصوب –قانون مطبوعات  .4
  -میلادی 7777مصوب -مطبوعات فرانسه منشور آزادی  .3

 7117مصوب -قانون اساسی( یهاهیمنشور حقوق ایالات متحده امریكا )اصلاح .2
 -یلادیم

 -74/4/7331مصوب  - ینیقانون اقدامات تأم .1

 جمهوری فرهنگی هایسیاست»با عنوان  فرهنگی انقلاب عالی مصوبه شورای .1
 مورخ 271و 217 مصوب جلسات-« در حوزه مطبوعات ایران اسلامی

 -74/2/7371 و 77/4/7371

 -میلادی 7173مصوب –هااعلامیه یونسكو درباره رسانه .1
 -یلادیم 7111مصوب –اعلامیه حقوق بشر اسلامی  .7

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری،  71/1/7377 مورخ 71/317/هـ رأی شماره .1
 .1/1/7377مورخ  71121 رسمی شماره قابل مشاهده در روزنامه

 -یلادیم 7121مصوب –ون اروپایی حقوق بشركنوانسی .71
 –یلادیم 7111سال -المللی حقوق مدنی و سیاسی میثاق بین .77
به شماره  یانقلاب فرهنگ یعال یس شوراینگهبان به رئ یر شوراینامه دب .74

 .3/1/7311مورخ  714/47/11
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