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 بيست و ششماصل 
هاي  هاي اسلامي يا اقليت هاي سياسي و صنفي و انجمن ها، انجمن احزاب، جمعيت

ديني شناخته شده آزادند، مشروط به اينكه اصول استقلال، آزادي، وحدت ملي، موازين 
توان از شركت در  كس را نمي هيچ. اسلامي و اساس جمهوري اسلامي را نقض نكنند

 . نها مجبور ساختآنها منع كرد يا به شركت در يكي از آ

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامی -1

 در خصوص لايحه كارشورای نگهبان  15/5/1611مورخ  5599شماره  نظر -1-1
 : شورای اسلامیمجلس  42/5/1611مصوب 

 از آنچه اينكه به نظر ،(132) ماده (1) تبصره و (131) ماده (1) تبصره در -1-1-1
 صورت به جمعي و گروهيهاي  فعاليت آزادي شود مي اساسي استفاده قانون 26 اصل

 چون و شود نميها   انجمن وها  جمعيت جمعيهاي  فعاليت شامل و است افراد تشكل
 بوده بيان مقام در اينكه اساسي، با قانون اكتفاء و است مردم حقوق به مربوط اصل اين

 طريق ازها   تئهي وها   انجمن لتشك بنابراين ؛است حصر در ظاهر مقدار اين است، به
و ( 131)ماده ( 3)و تبصره  .است اساسي قانون با مغاير صعودي طور به مراتب سلسله
ها نقش اجرايي  ها و احزاب و جمعيت نيز نظر به اينكه انجمن( 132)ماده ( 4)تبصره 

حدوده شرايط در امور كشور ندارند، در كيفيت اعمال حقي كه بر حسب قانون در م
باشند و اجراء آن به قوه مجريه ارتباط ندارد وتصويب  مذكور در اصل دارند مختار مي

نامه اجرايي براي آن خلاف قانون اساسي است و الزام بر تشكيل انجمن، چنانكه  آيين
شود، و محدود كردن  استفاده مي 132ماده ( 3)ها مثل تبصره  از بعض مواد و تبصره

 1.هر صنف و واحد و كارگاه نيز خلاف قانون اساسي استتعداد آنها در 

 
به منظور تبليغ و گسترش فرهنگ اسلامي و دفاع از دستاوردهاي انقلاب اسلامي و در  -131ماده  .1

كارگران واحدهاي توليدي، صنعتي،   اجراي اصل بيست و ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران،
 .اسلامي اقدام نمايندهاي  توانند نسبت به تأسيس انجمن كشاورزي، خدماتي و صنفي مي

هاي تبليغي نسبت  ند به منظور هماهنگي در انجام وظايف و شيوهتوان ميهاي اسلامي  انجمن -1تبصره 
ها و كانون عالي هماهنگي   هاي اسلامي در سطح استان هاي هماهنگي انجمن به تأسيس كانون

 . هاي اسلامي در كل كشور اقدام نمايند انجمن
هاي اسلامي  گي تشكيل، حدود وظايف و اختيارات و نحوه عملكرد انجمنقانون چگون -2تبصره 

موضوع اين ماده بايد توسط وزارت كار و امور اجتماعي تهيه و پس از طي مراحل قانوني به تصويب 
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 .مجلس شوراي اسلامي برسد
زارت كار ماه پس از تصويب اين قانون توسط و نامه اجرايي اين ماده حداكثر ظرف يک آيين -3تبصره 

 .و امور اجتماعي تهيه و به تصويب وزراي كار و امور اجتماعي و وزارت كشور خواهد رسيد
در اجراي اصل بيست و ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و به منظور حفظ حقوق  -132ماده 

منافع  و منافع مشروع و قانوني و بهبود وضع اقتصادي كارگران و كارفرمايان كه خود متضمن حفظ
توانند مبادرت به تشكيل  جامعه باشد، كارگران مشمول قانون كار و كارفرمايان يک حرفه يا صنعت مي

 .هاي صنفي نمايند انجمن
ند نسبت به توان ميهاي صنفي  به منظور هماهنگي در انجام وظايف محوله و قانوني، انجمن -1تبصره 

 . هاي صنفي در كل كشور اقدام نمايند الي انجمنهاي صنفي در استان و كانون ع تشكيل كانون انجمن
هاي مربوطه به هنگام تشكيل موظف به تنظيم اساسنامه با  هاي صنفي و كانون كليه انجمن -2تبصره 

رعايت مقررات قانوني و طرح و تصويب آن در مجمع عمومي و تسليم به وزارت كار امور اجتماعي 
 .باشند جهت ثبت مي

هاي  دادگاه –هاي تشخيص  هيئت –كليه نمايندگان كارفرمايان ايران در شوراي عالي كار  -3تبصره 
المللي كار و  عالي حفاظت فني و بهداشت كار، كنفرانس بين عالي تأمين اجتماعي، شوراي كار، شوراي

 .هاي صنفي كارفرمايان انتخاب و معرفي خواهند شد نظاير آن توسط كانون عالي انجمن
ماه پس از تصويب اين قانون توسط وزارت كار  نامه اجرايي اين ماده حداكثر ظرف يک آيين -4تبصره 

 .و امور اجتماعي تهيه و به تصويب شوراي عالي كار خواهد رسيد
ماه پس از تصويب  اين ماده ظرف يک( 3)نامه نحوه انتخاب نمايندگان مذكور در تبصره  آيين -5تبصره 

 .ويب شوراي عالي كار خواهد رسيداين قانون به تص
 :جلس به منظور رفع ايراد شورام 2/7/1361مصوبه اصلاحي مورخ 

به منظور تبليغ و گسترش فرهنگ اسلامي و دفاع از دستاوردهاي انقلاب اسلامي و در  -131ماده 
تي، كارگران واحدهاي توليدي، صنع  اجراي اصل بيست و ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران،

 .هاي اسلامي اقدام نمايند توانند نسبت به تأسيس انجمن كشاورزي، خدماتي و صنفي مي
هاي تبليغي نسبت  ند به منظور هماهنگي در انجام وظايف و شيوهتوان ميهاي اسلامي  انجمن -1تبصره 

ها و كانون عالي هماهنگي   هاي اسلامي در سطح استان هاي هماهنگي انجمن به تأسيس كانون
 . هاي اسلامي در كل كشور اقدام نمايند نجمنا

هاي اسلامي  قانون چگونگي تشكيل، حدود وظايف و اختيارات و نحوه عملكرد انجمن -2تبصره 
موضوع اين ماده بايد توسط وزارت كار و امور اجتماعي تهيه و پس از طي مراحل قانوني به تصويب 

 .مجلس شوراي اسلامي برسد
ماه پس از تصويب اين قانون توسط وزارت كار  اجرايي اين ماده حداكثر ظرف يکنامه  آيين -3تبصره 

 .و امور اجتماعي تهيه و به تصويب وزراي كار و امور اجتماعي و وزارت كشور خواهد رسيد
در اجراي اصل بيست و ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و به منظور حفظ حقوق  -132ماده 

نوني و بهبود وضع اقتصادي كارگران و كارفرمايان كه خود متضمن حفظ منافع و منافع مشروع و قا
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توانند مبادرت به تشكيل  جامعه باشد، كارگران مشمول قانون كار و كارفرمايان يک حرفه يا صنعت مي
 .هاي صنفي نمايند انجمن
ند نسبت به توان يمهاي صنفي  به منظور هماهنگي در انجام وظايف محوله و قانوني، انجمن -1تبصره 

 . هاي صنفي در كل كشور اقدام نمايند هاي صنفي در استان و كانون عالي انجمن تشكيل كانون انجمن
هاي مربوطه به هنگام تشكيل موظف به تنظيم اساسنامه با  هاي صنفي و كانون كليه انجمن -2تبصره 

ه وزارت كار امور اجتماعي رعايت مقررات قانوني و طرح و تصويب آن در مجمع عمومي و تسليم ب
 .باشند جهت ثبت مي

كليه نمايندگان كارفرمايان ايران در شوراي عالي كار، شوراي عالي تأمين اجتماعي، شوراي  -3تبصره 
هاي  المللي كار و نظاير آن توسط كانون عالي انجمن عالي حفاظت فني و بهداشت كار، كنفرانس بين

تخاب و در غير اين صورت توسط وزير كار و امور اجتماعي صنفي كارفرمايان در صورت تشكيل ان
 .معرفي خواهند شد

ماه پس از تصويب اين قانون توسط شوراي عالي  نامه اجرايي اين ماده حداكثر ظرف يک آيين -4تبصره 
 .كار تهيه و به تصويب وزير كار و امور اجتماعي خواهد رسيد

ماه پس از تصويب  اين ماده ظرف يک( 3)مذكور در تبصره  نامه نحوه انتخاب نمايندگان آيين -5تبصره 
 .اين قانون به تصويب وزير كار و امور اجتماعي خواهد رسيد

مجلس  2/7/1361مصوب  شوراي نگهبان در خصوص لايحه كار 24/7/1361مورخ  1121شماره  نظر
 :شوراي اسلامي

هاي صنفي  عالي هماهنگي و كانون انجمنهاي هماهنگي كار در استان و كانون  همچنين وجود كانون... 
نامه ( 41)گونه كه در بند  آن( 167)و ( 161)، (151)، (137)، (136)، (132)، (131)مندرج در مواد 

الذكر شوراي نگهبان آمده خلاف قانون اساسي است و در اصلاحيه به عمل آمده نيز همچنان  سابق
 .اشكال باقي است

از  يبرخ نشدن برطرفبر  يمبن نگهبان يشورا 24/7/1361مورخ  1121شماره  اظهارنظربه  تيعنا با
 مصوبه نيا ش،يخو مصوبه بر مجلس اصرار به توجه باو  مصوبه نيا به نسبتنگهبان  يشورا يرادهايا

 .شد ارجاع نظام مصلحت صيتشخ مجمع به
 :نظام مصلحت صيتشخ مجمع 21/1/1361 مورخ مصوبه

 در و ياسلام انقلاب يدستاوردها از دفاع و ياسلام فرهنگ گسترش و غيتبل منظور به -131 ماده
 ،يصنعت ،يديتول يواحدها كارگران  ران،يا ياسلام يجمهور ياساس قانون ششم و ستيب اصل ياجرا

 .ندينما اقدام ياسلام يها انجمن سيتأس به نسبت توانند يم يصنف و يخدمات ،يكشاورز
هاي تبليغي نسبت  توانند به منظور هماهنگي در انجام وظايف و شيوه هاي اسلامي مي انجمن -1 تبصره

ها و كانون عالي هماهنگي   هاي اسلامي در سطح استان هاي هماهنگي انجمن به تأسيس كانون
  .هاي اسلامي در كل كشور اقدام نمايند انجمن
 ياسلام يها انجمن عملكرد نحوه و اراتياخت و فيوظا حدود ل،يتشك يچگونگ نامه نييآ -2 تبصره

 به و هيته ياسلام غاتيتبل سازمان و ياجتماع امور و كار كشور، نيوزارت توسط ديبا ماده نيا موضوع
 .برسد رانيوز ئتيه بيتصو
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در خصوص  شورای نگهبان 46/0/1601مورخ  1071/41/01شماره  نظر -1-4
 16/0/1601مصوب  نلايحه تأسيس سازمان نظام دامپزشكی جمهوری اسلامی ايرا

 : شورای اسلامیمجلس 

ديني از هاي  از اين جهت كه استثناء اقليت 1،(6)ماده  (1)اطلاق تبصره  -1-2-1
                                                                                                                                  

 
 حقوق حفظ منظور به و رانيا ياسلام يجمهور ياساس قانون ششم و ستيب اصل ياجرا در -131 ماده

 منافع حفظ متضمن خود كه انيكارفرما و كارگران ياقتصاد وضع بهبود و يقانون و مشروع منافع و
 ليتشك به مبادرت توانند يم صنعت اي حرفه کي انيكارفرما و كار قانون مشمول كارگران باشد، جامعه
 .ندينما يصنف يها انجمن
توانند نسبت به  صنفي ميهاي  به منظور هماهنگي در انجام وظايف محوله و قانوني، انجمن -1تبصره 

  .هاي صنفي در كل كشور اقدام نمايند هاي صنفي در استان و كانون عالي انجمن تشكيل كانون انجمن
 با اساسنامه ميتنظ به موظف ليتشك هنگام به مربوطه يها كانون و يصنف يها انجمن هيكل -2 تبصره

 ياجتماع امور كار وزارت به ميتسل و يعموم مجمع در آن بيتصو و طرح و يقانون مقررات تيرعا
 .باشند يم ثبت جهت
 يشورا ،ياجتماع نيتأم يالع  يشورا كار، يعال يشورا در رانيا انيكارفرما ندگانينما هيكل -3 تبصره

 يها انجمن يعال كانون توسط آن رينظا و كار يالملل نيب كنفرانس كار، بهداشت و يفن حفاظت يعال
 ياجتماع وامور كار ريوز توسط صورت نيا ريغ در و انتخاب ليتشك صورت در انيكارفرما يصنف
 .شد خواهند يمعرف

 اي يصنف انجمن كار، ياسلام يشورا مورد سه از يكي توانند يم فقط واحد، کي كارگران -4 تبصره
 .باشند داشته را كارگران ندهينما

 و يصنف يها انجمن عملكرد نحوه و اراتياخت و فيوظا حدود ل،يتشك يچگونگ نامه نييآ -5 تبصره
كار  يعال يشورا توسط قانون، نيا بيتصو خيتار از ماه کي مدت ظرف حداكثر مربوطه، يها كانون

 . ديخواهد رس رانيوز ئتيه بيو به تصو هيته
 بيپس از تصو ماه کيماده ظرف  نيا( 3)مذكور در تبصره  ندگانينحوه انتخاب نما نامه نييآ -6تبصره 

  .ديخواهد رس يكار و امور اجتماع ريوز بيقانون به تصو نيا

نامزدهاي عضويت در شوراي مركزي سازمان نظام دامپزشكي و شوراهاي استاني بايد داراي  -6ماده  .1
 :شرايط زير باشند

 تابعيت دولت جمهوري اسلامي ايران -1
 نداشتن فساد اخلاقي و مالي و عدم اعتياد به مواد مخدر -2
 داشتن حسن شهرت اجتماعي و شغلي -3
 هاي غير قانوني نداشتن محكوميت موثر كيفري و عدم وابستگي به گروه -4
داشتن حسن شهرت در تعهد عملي به احكام دين مبين اسلام و وفاداري به قانون اساسي جمهوري  -5

 اسلامي ايران 
ري اسلامي ايران در صورت هاي ديني به رسميت شناخته در قانون اساسي جمهو اقليت -1تبصره 
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اساسي توسط آنان  قانون اساسي شامل نقض قانون نسبت به وفاداري به ،ماده (5)بند 
 .اساسي شناخته شد قانون 26گردد، خلاف اصل  نيز مي

طرح  خصوص درشورای نگهبان  4/2/1657مورخ  1144/41/57شماره  نظر -1-6
 :شورای اسلامیمجلس  5/6/1657مصوب  جرايم سياسی

 161و  27، 26، 24، 4خلاف شرع و مغاير اصول  1،(1)اطلاق ماده  -1-3-1
 .باشد قانون اساسي مي

 2،آن(  ب)و (  الف)و بندهاي آن و تبصره و بندهاي ( 2)اطلاق ماده  -1-3-2
 .قانون اساسي تشخيص داده شد 161و  27، 26، 24، 4خلاف شرع و مغاير اصول 

 خصوص درشورای نگهبان  45/9/1657مورخ  4779/41/57شماره  نظر -1-2
 شورایمجلس  16/9/1657مصوب  دادگستری رسمی كارشناسان كانون لايحه

 :  اسلامی

 به پروانه دادن مستلزم كه 3(15) ماده (  ه) در بند رسمي قيد عضويت -1-4-1

                                                                                                                                  
 

 . ند به عضويت شوراي مركزي درآيندتوان مياين ماده ( 4)تا ( 1)داشتن شرايط بندهاي 
 :مجلس به منظور رفع ايراد شورا 11/1/1376مورخ ( نهايي)مصوبه اصلاحي 

نامزدهاي عضويت در شوراي مركزي سازمان نظام دامپزشكي و شوراهاي استاني بايد داراي  -6ماده 
 :شرايط زير باشند

 تابعيت دولت جمهوري اسلامي ايران و وفاداري به قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران -1
 نداشتن فساد اخلاقي و مالي و عدم اعتياد به مواد مخدر -2
 داشتن حسن شهرت اجتماعي و شغلي -3
 هاي غير قانوني نداشتن محكوميت موثر كيفري و عدم وابستگي به گروه -4
 . شتن حسن شهرت در تعهد عملي به احكام دين مبين اسلامدا -5

هاي ديني به رسميت شناخته در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در صورت  اقليت -1تبصره 
  .توانند به عضويت شوراي مركزي درآيند اين ماده مي( 4)تا ( 1)داشتن شرايط بندهاي 

همين مجموعه ذيل اصل  ي اين نظر، رجوع كنيد بهبراي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانون .1
 .1-2-1شماره ، چهارم

همين مجموعه ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .4
 .3-2-1شماره ، چهارم

 : رسمي بايد واجد شرايط ذيل باشند يخذ پروانه كارشناسامتقاضيان  -15ه ماد .6
 به يكي از اديان رسمي كشور و وفاداري به نظام مقدس جمهوري اسلامي ايرانمتدين  -الف
 داشتن تابعيت ايراني -ب
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خلاف شرع و مغاير مفهوم  ،غيررسمي آنها است ءها و اعضا گروهک و فعالان هواداران
 .شد شناخته قانون اساسي 26اصل 

 خصوص درشورای نگهبان  2/1/1656مورخ  5666/67/56شماره  نظر -1-9
 توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران لايحه برنامه چهارم

 : شورای اسلامیمجلس  45/9/1656مورخ مصوب 

اساسي و اطلاق آن نيز مغاير  قانون 15مغاير اصل  1(114) ماده( د) بند -1-5-1
                                                                                                                                  

 
 نداشتن پيشينه كيفري مؤثر -ج
 عدم اعتياد به مواد مخدر -د

هاي محارب و مخالف اسلام با تأييد وزارت اطلاعات جمهوري  نداشتن عضويت رسمي در گروهک -هـ
  اسلامي ايران

 .وزارت اطلاعات ملكف است ظرف مهلت دو ماه مراتب استعلام را اعلام نمايد -تبصره
 ... -و

 :مجلس به منظور رفع ايراد شورا 13/1/1311مصوبه اصلاحي مورخ 
 : بايد واجد شرايط ذيل باشندعلاوه بر وثاقت رسمي  يخذ پروانه كارشناسامتقاضيان  -15ه ماد

هاي ديني شناخته شده در قانون اساسي جمهوري اسلامي  اقليتمتدين به دين اسلام و يا يكي از  -الف
 ايران و وفاداري به نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران

 داشتن تابعيت ايراني -ب
 نداشتن پيشينه كيفري مؤثر -ج
 عدم اعتياد به مواد مخدر -د

تأييد وزارت هاي غير قانوني و مخالف اسلام با  وابستگي و سابقه عضويت در گروهکنداشتن  -هـ
 اطلاعات جمهوري اسلامي ايران 

 .وزارت اطلاعات ملكف است ظرف مهلت دو ماه مراتب استعلام را اعلام نمايد -تبصره
 ... -و
 26گفتني است هر چند با اصلاح اين مصوبه از سوي مجلس، ايراد مربوط به مغايرت اين ماده با اصل )

با ايراد ( مغايرت با شرع)صلاحي مزبور از جهتي ديگر ا (15) ماده (  ه)بند برطرف شده است، ليكن 
 .( شوراي نگهبان مواجه شده است

ها و گسترش  دولت موظف است با هدف تقويت نقش زنان در جامعه و توسعه فرصت -114ماده  .1
 :هاي ذيل را معمول دارد سطح مشاركت آنها در كشور، اقدام

 ... -الف
در چارچوب  هاي زنان هاي غيردولتي، نهادهاي مدني و تشكل نحمايت از ايجاد و گسترش سازما -د

 . مقررات مربوطه
 :مجلس به منظور رفع ايراد شورا 11/6/1313مورخ ( نهايي)مصوبه اصلاحي 
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 .اساسي شناخته شد قانون 26اصل 

 های مصوب هيئت وزيران نظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -4
--- 

 نظرات تفسيری و مشورتی شورای نگهبان -6
--- 

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی -2
--- 

 تذكرهای ارشادی و قانونی شورای نگهبان -9
--- 

 

                                                                                                                                  
 

ها و گسترش  دولت موظف است با هدف تقويت نقش زنان در جامعه و توسعه فرصت -114ماده 
 :را معمول داردهاي ذيل  سطح مشاركت آنها در كشور، اقدام

 ... -الف
هاي زنان به  هاي غيردولتي، نهادهاي مدني و تشكل تقديم لايحه حمايت از ايجاد و گسترش سازمان -د

 .مجلس شوراي اسلامي
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