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 کیدهچ
 بدل و رد و افراد دائمی اجتماع منظور به هاتشکل فعالیت و تأسیس آزادی حق
 حقوق از یکی گوناگون هایزمینه در یکدیگر کمک و یاری به و اطلاعات نمودن
 اصل در که است دنیا کشورهای از بسیاری اساسی قوانین و المللیبین اسناد در مصرح
 مبتنی که ملت حقوق فصل در و ایران اسلامی مهوریج اساسی قانون ششم و بیست

 گرفته قرار اساسی گذارقانون توجه مورد درآمده؛ تدوین به شیعه فقه هایآموزه بر
 قانون ششم و بیست اصل حقوقی تحلیل و بررسی دنبال به حاضر یمقاله. است

 و ابعاد جایگاه که است بنیادین سؤال این به گوییپاسخ پی در و باشدمی اساسی
 ست.یچ ایران اسلامی جمهوری نظام در هاتشکل فعالیت و تأسیس آزادی حقوقی

 به را هاتشکل فعالیت و تأسیس آزادی حق ایران اسلامی جمهوری قانون اساسی
 فعالیت قانون که گرفته نظر در شرایطی و حدود آن برای و نپذیرفته مطلق صورت
 هایاقلیت و یاسلام هایانجمن و یصنف و یاسیس هایانجمن ها،تیجمع احزاب،

 وضع را الاجرایی لازم مقررات حق، این ثغور و حدود تبیین پی در شده، شناخته ینید
 تعریف و بوده منسجم ریغ و یمقررات ناکاف این رسدیم نظر به چند هر است، نموده

 تریدقیق وتر قوانین جامع نیازمند هاآن آزادی مرزهای تعیین و هاتشکل از یک هر
ها و موضوع آزادی تشکل  یت و ابعاد حقوقین به علت تفاوت در ماهیهمچن .است

اند که ن دو حق را در دو اصل متفاوت بیان کردهیآزادی احزاب، غالب قوانین اساسی ا
 این موضوع در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مغفول مانده است.

 
 واژگان کلیدی

ها، ها، انجمنیست و ششم قانون اساسی، احزاب، جمعیتها، اصل بآزادی تشکل
 استقلال، آزادی، اساس جمهوری اسلامی، موازین اسلام.
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 قدمهم
کشورهای مدرن مبتنی بر نظریاتی همانند  -همزمان با مطرح شدن مفهوم دولت 

ی تفکیک قوا به عنوان مبنای تشکیل و ساختاربندی ی قرارداد اجتماعی و نظریهنظریه
های معاصر از یکسو و آغاز نهضت قانون اساسی گرایی از سوی دیگر یکی از ومتحک

ی حقوق اساسی، موضوع حقوق ملت، ابعاد و حدود ترین مباحث مطرح در زمینهعمده
سازی موضوعات مرتبط با حقوق ملت بوده است. در این زمینه ی اساسیآن و نحوه

المللی و قوانین اساسی های بینو اعلامیههایی مطرح در اسناد یکی از حقوق و آزادی
ها شناسایی باشد. مقصود از آزادی تشکلّها میکشورهای گوناگون موضوع آزادی تشکلّ

آزادی برای افراد به منظور اجتماع در یک مجمع و یا تشکلّ است که آگاهی، اطلاعات 
ه دنبال اهداف دهند و بو مساعی خود را به صورت دائم در اختیار یکدیگر قرار می

( فصل دوم قانون اساسی جمهوری اسلامی 091، 0931باشند.)عباسی، تعیین شده می
ی فقه سیاسی ی ولایت فقیه و اندیشهایران نیز، که بر مبنای شریعت مقدس اسلام، نظریه

های ملت اختصاص داده شده و در اصل بیست شیعه نظام یافته، به بیان حقوق و آزادی
 دارد:های آن مطرح گردیده است و بیان میها و محدودیتزادی تشکلّو ششم موضوع آ

 هایاقلیت یا اسلامی هایانجمن و صنفی و سیاسی هایانجمن ها،جمعیت ،احزاب»
 موازین ،ملی وحدت ،آزادی ،استقلال اصول که این به مشروط آزادند، شده شناخته دینی

 در شرکت از تواننمی را هیچکس. نکنند نقض را اسلامی جمهوری اساس و اسلامی
 «ساخت مجبور هاآن از یکی در شرکت به یا کرد منع هاآن

 «تشکلّ آزادی» اصطلاح از گرددمی ملاحظه نیز اصل متن در که گونه همان
 ،احزاب آزادی موضوع عمومی حقوق یعرصه نظرانصاحب اما است نگردیده استفاده

 مطالعه مورد هاتشکلّ آزادی عنوان ذیل را... و صنفی و سیاسی هایانجمن ها،تجمعی
بر این اساس  .است نموده پیروی مشی این از نیز حاضر یمقاله که دهندمی قرار

ها در نظام ی جایگاه حقوقی آزادی تشکلّموضوع اصلی این مقاله به بررسی و مطالعه
یابد و پژوهش حاضر در پی آن است که به این جمهوری اسلامی ایران اختصاص می

 هاتشکل فعالیت و تأسیس آزادی حقوقی سؤال بنیادین پاسخ گوید که جایگاه و ابعاد
گویی به این پرسش بنیادین ست؟ در مقام پاسخیچ ایران اسلامی جمهوری نظام در

های شکلّباشد. برای نمونه مقصود مورد نظر از تسؤالات فرعی دیگری نیز مطرح می
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 هایانجمن و صنفی و سیاسی هایانجمن ها،جمعیت ،مذکور در اصل مانند احزاب
دینی چیست؟ مفاهیم مورد نظر و حدود هر یک از  هایاقلیت یا اسلامی

ی باشد؟ جایگاه این اصل در اندیشهها چه میهای ذکر شده برای تشکلّمحدودیت
ها در نظام مبتنی بر فقه شیعه چه مبانی تشکلّ گذاران اساسی چه بوده؟ آزادیقانون

های حقوقی معاصر چیست؟ فقهی و حقوقی دارد؟ جایگاه احزاب در سایر نظام
گذار عادی چه فهمی از اصل بیست و ششم قانون اساسی و موضوع آزادی قانون

ها داشته است؟ شورای نگهبان به عنوان نهاد پاسدار قانون اساسی برای اصل تشکلّ
 یست و ششم چه جایگاه حقوقی قائل است؟ و...ب

گویی به سؤال اصلی و در پی آن سؤالات فرعی از همین رو و در پی پاسخ
شده و سؤالاتی از این دست ابتدا به بررسی مفاهیم مورد نظر از واژگان کلیدی مطرح

ی اصل مبتنی بر مشروح مذاکرات مجلس اصل خواهیم پرداخت. پس از آن پیشینه
گیرد. سپس مبانی فقهی و حقوقی آزادی ی قانون اساسی مورد مطالعه قرار میبررس

گردد. بعد از آن جایگاه احزاب در های اسلامی بیان و ارزیابی میها در نظامتشکلّ
گیرد و گفتار پایانی نیز به بررسی های حقوقی معاصر مورد مطالعه قرار مینظام

جمهوری اسلامی ایران با نگاهی به قوانین ها در نظام حقوقی وضعیت آزادی تشکلّ
 پردازد.مرتبط با موضوع می

 : تبیین واژگان کلیدی اصلاولگفتار 
اولین گام در هر پژوهش علمی بیان مقصود مورد نظر از واژگان و اصطلاحات آن 
پژوهش است تا از این طریق فهم مشترکی میان مخاطبان حاصل گردد. این موضوع در 

باشد چرا که مفاهیم مورد نظر از اصطلاحات دارای اهمیت دو چندانی میی حاضر مقاله
ها نیازمند بررسی و به کار رفته در اصل بیست و ششم و حدود و ثغور هر یک از آن

شده در ادبیات حقوق عمومی، با توجه به مبانی نظام جمهوری ی تعاریف ارائهمطالعه
تر اصطلاحات به ی دقیقهت مطالعهباشد. در همین راستا و جاسلامی ایران می

ها خواهیم پرداخت. بند اول شده در اصل بیست و ششم، در دو بند به بررسی آنکاربرده
یابد و بند دوم مراد و مقصود مورد های ذکر شده در اصل اختصاص میبه مفهوم تشکلّ

 دهد.های ذکر شده برای تجمعات را مورد مطالعه قرار مینظر از محدودیت
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 های مندرج در اصل بیست وششمند اول: تشکلّب
هایی است که اولین دسته از مفاهیمی که به بررسی آن خواهیم پرداخت تشکلّ

داند. از همین رو در ادامه به اصل بیست و ششم قانون اساسی تشکیل آن را آزاد می
، صنفی و سیاسی هایانجمن ها،بررسی مفهوم اصطلاحات احزاب، جمعیت

 شده خواهیم پرداخت:دینی شناخته هایو اقلیت اسلامی هایانجمن

 مفهوم حزب ـ الف
در مفهوم گروه، دسته، جماعت و فرقه سیاسی که در  یواژه حزب در زبان فارس

کند استعمال امور اجتماعی نظرهای خاص به یک طبقه را تعقیب می
 یسیدر زبان انگل ”party“ ن واژه معادل کلمهی( ا0111، 0931گردد.)دهخدا،یم
ی حزب ( در زبان و ادبیات عرب نیز اصل ماده011 ،0931باشد.)آریانپور کاشانی، یم

در معنای تجمع بر رأی و هدف واحد دلالت دارد که غلظت و شدت از لوازم آن 
حزب را گروه و  یراغب اصفهان (112، 1، ج0011گردد.)مصطفوی، محسوب می
 (190، 0001باشند.)راغب، و حماسه می داند که دارای شورجماعتی می

 یف متعددیتعار یاسیدر علم حقوق عمومی و علوم س یاسیاز اصطلاح حزب س
ان یبر اساس دیدگاه و مبانی فکری خود به ب یشمندیده است و هر اندیارائه گرد

دانند مفهوم حزب پرداخته است. برخی حزب را گردهمایی پایدار گروهی از مردم می
عقاید مشترک و تشکیلات منظمی هستند و به دنبال کسب قدرت سیاسی از که دارای 

( بنابر 901، 0931باشند. )عالم،های سیاسی میطریق قانونی با استفاده از پشتوانه
است که هدف آن، دخالت در اداره امور  یتوان گفت حزب گروهگر مییف دیتعر

هستند.)جعفرى  حزب نیز تابع نظامات خاص آن یباشند و اعضاکشور می
( از دیدگاه اقتصادی، مارکس وبر حزب را به بنگاهی بازرگانی 039، 0930لنگرودى،
است که  حزب شرکت مرکب از اجتماع داوطلبانه افرادی»گوید: کند و میتشبیه می

 یو معنو یازات مادیها به امتی آنکوشند رهبران خود را به قدرت برسانند تا همهیم
از بعد سیاسی به تعریف  یفرانسو یل کاکسی(. دان069، 0923،یبویا«)نائل گردند.

 یاشده افراد حرفهیحزب عبارت از گروه سازمانده»حزب پرداخته و معتقد است که 
در نبرد  یاسیس یهایندگیبه قدرت و نما یابیدست یش برایاست که اعضا

اختاری، تشکیلات ( برخی اندیشمندان با نگاهی س119، 0939)علی بابایی،« باشند.یم
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حزب  -0اند از: دانند که عبارتحزبی را دارای چهار خصوصیت ذاتی و بارز می
تشکیلاتی است که دارای سازمانی مستمر و دایم است که در فقدان بنیانگذارانش به 

های محلی باشد و در سازمان حزب باید دارای شعبه -1دهد.حیات خود ادامه می
گیران اصلی حزب به دنبال کسب قدرت سیاسی تصمیم -9سطوح ملی گسترده شود. 

به دنبال گسترش پایگاه مردمی خود در سطح جامعه هستند. )نقیب زاده  -0باشند. می
 (902، 0933و سلیمانی، 

و وجوه  (0)رامون حزبیشده پگر مطرحیف دیف فوق و تعاریبا استناد به تعار
 یکردهایبه رو یتوان با نگاهید میعقا ها ودگاهیها و با توجه به اختلاف دمشترک آن

تشکیلاتی است که  ف نمود: حزب مجموعهین گونه تعریگوناگون به حزب، آن را ا
اولاً از نظر ساختارى داراى سازمانى مستمر و بادوام بوده و غالباً بتواند عمرى 

د؛ ثانیاً از های ملی یا محلی باشگذارانش داشته باشد و دارای فعالیتانیتر از بنطولانى
های دولتى و در ابى به سمتیو دست ینظر کارکردى، درصدد جلب مشارکت عموم

ى باشد که از یهاها و طرحنتیجه قدرت سیاسی باشد و ثالثاً از نظر اهداف، داراى برنامه
 د.یه نمایطلبى خود را توجدهندگان را کسب و قدرتق آن اقبال رأىیطر

                                                                                                                                   
توان تعاریف دیگری را نیز بیان نمود که در مقام تبیین مفهوم حزب به علاوه بر تعاریف ذکر شده می .1

باشد. برای نمونه دکتر ابوالحمد در ی انسانی میهای موجود در جامعهعنوان یکی از اقسام تشکلّ
های مشترک و تشکیلات منظم و حزب گروه شهروندان با آرمان»نویسد: مقام تعریف حزب می

« کنند.یمتکی به پشتیبانی مردم است که برای به دست گرفتن قدرت دولتی یا شرکت در آن مبارزه م
حزب، اجتماع گروه شهروندانی است که آرمان مشترک و منابع ویژه، آنان را »گوید: یوی همچنین م
داشتن تشکیلات و برنامه منظم و یاری  سازد و بایتر، که جامعه ملی است مشخص ماز گروه بزرگ

راه گردند، که برنامه که با قدرت همکوشند قدرت دولتی را در کشور به دست گیرند تا اینیمردم م
ها به ویژه از ابزارهای قانونی یاری هایشان را به تحقق برسانند و در این راه از همه تواناییو آرمان
حزب اجتماعی است از »تعریف دیگری از حزب آمده است که  در (96، 0931)ابوالحمد، « گیرند.

نامه است و افرادی اساس –شود، دارای مرام نامهیهای سیاسی تشکیل مافراد که با مقاصد و هدف
توانند به عضویت آن درآیند و برای یکه افکار و تمایلات خود را با آن منطبق یا نزدیک بدانند، م

به بیان  (31، 0922)مدنی، « نامه فعالیت جمعی داشته باشند.ر مرامبینی شده دتحقق اهداف پیش
توان گروهی از افراد جامعه دانست که با اعتقاد و ایمان به برخی اصول و داشتن یحزب را م»دیگر 
های مختلف ها و قسمتل شده و از طریق شعبهیهای مشترک در سازمانی با عنوان حزب تشکهدف

کوشند تا برای رسیدن به هدف و اجرای اصول مورد یقابل و مستمر دارند و مبا یکدیگر ارتباط مت
 (62، 0911)محمدی نژاد، « نظر حکومت را مستقیماً در دست گیرند.
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 (0)ل به احزاب حکومتی و مردمییخاستگاه تشک هب توجه با توانیم را احزاب
 (1)به احزاب عوام و احزاب خواص یریعضوگ نحوه ، بر اساس(090، 0932،یکعب)
 حفظ ای و کسب یبرا یزیربرنامه یهاوهیبر اساس ش ،(210 و 219 ،0963قاضی، )

 هپژوهشکد) (9)کاربه احزاب بنیادگرا، احزاب معتدل و احزاب محافظه یاسیس قدرت
 نمود. یبندمیتقس (11 ،0931اسلامی،  تحقیقات

 جمعیت ـ ب
گر یکی دیگر از دومین اصطلاح به کار رفته در اصل بیست و ششم که بیان

هایی است که بر اساس قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران فعالیت آنان آزاد تشکلّ
 هم گرد و نشد است. جمعیت در لغت به معنای انجمن« جمعیت»باشد اصطلاح می

باشند استعمال  آمده گرد جا یک در که ایزنده موجودات یا مردم و مردم آمدن، گروه
 (0101 ،0، ج0933؛ معین، 336، 0922گردیده است.)دهخدا، 

ی جمعیت به عنوان یک تشکّل دارای مفهوم و در ادبیات رایج حقوق عمومی واژه
توان گفت رد دارد. بر این اساس میای نبوده و همان مفهوم لغوی آن کاربتعریف ویژه

ی عامی است که هر نوع تجمعی اعم از اجتماعات سیاسی، علمی و جمعیت واژه
ها و مشابه آن ای برای تشکیل احزاب، انجمنتواند مقدمهشود و میمحلی را شامل می

ی قابل توجه در خصوص جمعیت آن است که اعضای جمعیت به حساب آید. نکته

                                                                                                                                   
 اهداف دارای که همفکر افراد از ایعده رسیدن قدرت به از احزاب حکومتی احزابی هستند که پس .1

 وسیله به یمردم در حالی که احزاب .گرددیم تشکیل قدرت حفظ منظور به هستند مشترکی
 پژوهشکده)گیرد. می شکل هستند سیاسی قدرت کسب به مندعلاقه که فکرهم افراد از ایمجموعه
 (11 ،0931 اسلامی، تحقیقات

میان  از حزب آرمان به افراد معتقد حداکثر جذب دنبال احزابی هستند که به ایتوده یا عوام احزاب .2
گروهی از  با همکاری نخبگان از ایشند در حالی که احزاب خواص از مجموعهباعموم می

 از عضویت حق دریافت و عمومی فراخوان به گردد و نیازیمی تشکیل ثروتمندان و افراد سرشناس
 (11 ،0931 اسلامی، تحقیقات پژوهشکده) ندارند. اعضا

 اساسی تغییرات و بنیادین اصلاحات ه ایجادگردد کاحزاب بنیادگرا به آن دسته از احزابی اطلاق می .3
دهند. احزاب معتدل بر خلاف احزاب قرار می ی خویشترین برنامهحکومت را اصلی نوع در

باشند. می گام به وگام تدریجی صورت به قانونی از طرق تغییرات اعمال به بنیادگرا به دنبال اقدام
 برای راهکارهایی دنبال پندارند و بهعیت میکار نیز وضعیت فعلی را بهترین وضاحزاب محافظه

 (11 ،0931 اسلامی، تحقیقات پژوهشکده) هستند. سیاسی نظام در ثبات ایجاد



 قانون اساسی بیست و ششمشرح اصل  

 

9 

گزا
ش 

ر
ژو
پ

یهش
 

( به بیان دیگر بر 31، 0933از یک بعد منافع مشترک داشته باشند.)مدنی، باید حداقل 
باشد، داشتن یک ها موثر میگیری جمعیتچه در شکلخلاف احزاب سیاسی، آن

گردد که این منفعت آیی آنان میمنفعت مشترک میان اعضا است که موجب گردهم
 معیت باشد.تواند عاملی برای تأسیس یک جای میمشترک در هر زمینه

 های سیاسی، صنفی و اسلامیانجمن ـ ج
ابتدا به بررسی مفهوم « های سیاسی، صنفی و اسلامیانجمن»تبیین مفهوم عبارت  یبرا

انجمن خواهیم پرداخت و پس از آن اوصاف ذکر شده در اصل بیست وششم برای این 
 خواهیم نمود.باشد را مطالعه اصطلاح که همان عبارات سیاسی، صنفی و اسلامی می

 برای که مردم از ایدسته یا مجلس فوج، و انجمن در زبان فارسی در معانی گروه
 گرد محل باشند، آمده گرد جایی در معین هدفی به رسیدن یا امری مورد در رایزنی
شود و می تشکیل معین اهداف با افراد ایعده شدن جمع از که عده، نهادی این آمدن
 اهداف ای هدف به دنیرس یبرا مشورت و یفکرهم با که یگروه از متشکل ینهاد
دهخدا،  ؛963 ،0933 معین،)شوند؛ به کار رفته است.یم جمع هم گرد یمشترک و نیمع

واژه انجمن در ادبیات انگلیسی معادل  (136، 0، ج0930؛ انوری، 103، 0، ج0931
 کردن رکتش و پیوستن کردن، باشد که در معانی جمعمی Associationی واژه

 (90، 0931پناه، استعمال گردیده است.)ایران
هایی مردمی هستند که از اجتماع افراد مشخص و ها گروهاز دیدگاه اجتماعی انجمن

ها ارضای تمایلات محدود و برای دستیابی به اهداف از پیش تعیین شده و هدف آن
 و علمی هایز انجمنتوان اباشد که برای نمونه در این زمینه میمی یشخصی و گروه

داوطلبانه یاد نمود.  و خیریه هایانجمن ها،باشگاه مختلف، هایرشته در تخصصی
به صورت آزادانه، تمام وقت و یا نیمه ها ن انجمنی( اعضای ا012، 0920)محسنی، 

علمی،  های مختلف سیاسی، مذهبی،وقت، در سطوح گوناگون ملی و محلی و در عرصه
( مارکس وبر انجمن را گروهی 032، 0920نمایند.)محسنی، یت میفرهنگی و ... فعال

ی شرکت کنندگان پذیرفته شده ی همهداند که مقررات آن آگاهانه و به ارادهمی
های انجمن آن را گروهی از در بیان ویژگی کوئن ( بروس31، 0923مهر، باشد.)شایان

 (063، 0932باشد.)کوئن، رک میداند که هدفش سازماندهی بر مبنای منافع مشتافراد می
های اجتماعی نیز عبارتست از مقصود حقوقی از انجمن به عنوان یکی از تشکلّ
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تشکلی که با شخصیت حقوقی و برای دستیابی به اهداف مشخص به طور مستمر گرد هم 
خیریه و...  امور ادبی، های علمی،آیند و به دنبال مقاصد غیر تجاری همانند فعالیتمی
 ( 33، 0932ند، هرچند که این امور دارای انتفاع اقتصادی نیز باشد.)جعفری لنگرودی، باش

های مندرج در اصل در مقام بیان خصوصیات انجمن به عنوان یکی از تشکل
 معین، اهداف توان به   خصوصیاتی همانند وجودبیست و ششم قانون اساسی می

 مقررات و اساسنامه براساس و برای اعضاء پذیرش مورد و خاص هنجارهای وجود
 اشاره نمود.  ... و بودن انتفاعی غیر بودن،
 به سیاسی هایانجمن گفت توانمی گردید بیان انجمن تعریف در چهآن اساس بر

با هدف دستیابی به اهداف سیاسی در کنار یکدیگر جمع  که گرددمی اطلاق گروهی
باشد. ای انجمن با یکدیگر میگردند و تفاوت آن با حزب در تجانس بیشتر اعضمی

ها های سیاسی به گستردگی احزاب نیست و هدف آنی فعالیت انجمنهر چند دایره
باشد تا رقابت در جهت های انجمن به مردم میبیشتر شناساندن اهداف و فعالیت
( در تبیین این عبارت باید بیان نمود که 31، 0933کسب قدرت و حفظ آن.)مدنی، 

ی یک انجمن دارای وحدت هدف، جهان بینی و منافع تشکیل دهندههرچند عناصر 
های سیاسی کاملاً مشیباشند؛ اما در اصول عقیدتی و به ویژه در تعیین خطمشترک می

باشند و از خود های مذهبی و سیاسی مشهور میرو فرهنگ حاکم و شخصیتدنباله
آید های سیاسی به حساب میچه به عنوان خصوصیت بارز انجمنای ندارند. آنبرنامه

باشد روابط اعضا همچون روابط حزبی به صورت تشکیلاتی، سازمانی و مدیریتی نمی
 (00 ،0931 بادامچیان،)گردد. ها به جای رهبری مدیریت مشاهده میو در انجمن

توان گفت که مقصود از صنف به نیز می« های صنفیانجمن»در خصوص اصطلاح 
نمایند.)جعفری ی واحدی فعالیت میگردد که در شغل و حرفهق میی کسانی اطلامجموعه

های صنفی نیز اجتماع گروهی از ( بر همین مبنا مراد از انجمن1929، 9، ج0930لنگرودی، 
ها از تشکیل انجمن تأمین و حفظ منافع افراد است که دارای شغل واحدی هستند و هدف آن

از انجمن سردفتران، انجمن روزنامه نگاران و انجمن توان باشد. برای نمونه میآن شغل می
 (0)( 31، 0933های صنفی یاد نمود)مدنی، نویسندگان و... به عنوان انجمن

                                                                                                                                   
 عملکرد چگونگی و اختیارات و وظائف حدود ، تشکیل چگونگی نامه آیین زمینه همین در .1

 به محدود را کارگری صنفی هایانجمن اختیارات و وظایف مربوطه، هایکانون و صنفی هایانجمن
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 هایانجمن و صنفی و سیاسی هایانجمن و هاجمعیت قانون فعالیت احزاب و
داند یهایی مهای صنفی را تشکلّنیز انجمن (0)شده شناخته دینی هایاقلیت یا اسلامی

 اهداف،شده،  تشکیل معین تجارت و حرفه یا پیشه یا ی دارندگان کسبکه به وسیله
 (1باشد.)ماده  صنف آن به مربوط خاص منافع جهت در ایگونه به آن رفتار و هابرنامه

رسد مفهوم سندیکا یا  همان گروهی متشکل از کارگران و کارفرمایان که به نظر می
ای و بهبود وضع اقتصادی و اجتماعی اعضای خود نفی یا حرفهبرای دفاع از منافع ص

( ذیل مفهوم 906، 0931عباسی،  -013، 0933)قاضی،  نمایند؛اقدام به ایجاد تشکل می
 باشد.  های صنفی مقرر در اصل بیست و ششم قانون اساسی قابل مطالعه میانجمن

ه اهداف دینی و های مردمی است کهای اسلامی نیز تشکلّمقصود از انجمن
های اسلامی نمایند. قانون فعالیت احزاب در مقام تعریف انجمنانقلابی را پیگیری می

 کشاورزی یا و صنعتی صنفی، آموزشی، اداری، واحد هر اسلامی انجمن»آورده است:
 و شناختن آن هدف که واحد همان داوطلب اعضای از مرکب است تشکیلاتی
 اسلامی انقلاب گسترش و تبلیغ و منکر از نهی و وفمعر به امر اسلام، شناساندن

                                                                                                                                   
 

 صنف، اعضای قانونی و مشروع خواستهای و حقوق استیفای جهت در کوشش: داندمی زیر امور
 و فرهنگی آموزش برای تلاش عضو، کارگران مهارت سطح ارتقای در پیگیری و ریزیبرنامه

 در لاشت اعضا، حقوق تأمین و شناخت در لازم هایآگاهی سطح ارتقای منظور به اعضا اجتماعی
 ارائه و وریبهره افزایش مهارتی، ، اقتصادی هاینارسایی مشکلات، خصوص در تحقیق و بررسی

 صنفی، انجمن عملکرد شدن سیاسی از جلوگیری و مربوط مسوولان و مدیران ، اعضا به پیشنهادات
 ،شودمی مقرر اساسنامه در که ترتیبی به داوطلبانه هایکمک و عضویت حق ورودیه، دریافت

 با مرتبط الحسنه قرض صندوق تشکیل تعاونی، هایشرکت تقویت و تأسیس جهت در همکاری
 در اجتماعی امور و کار وزارت با همکاری رفاهی، امکانات تأمین جهت در تلاش و تشکلّ وظایف
 صنفی هایانجمن کانون در عضویت کار، قانون اجرای و کارگری مشکلات بهتر شناخت جهت
 در مربوط صنفی هایانجمن کانون با مشترک فعالیت انجمن، عمومی مجمع ویبتص از پس مربوط
 سایر و انجام کارفرمایی و کارگری هایتشکلّ سایر با کشور؛ همکاری مقررات و قوانین حدود

 در شرکت و است شده داده قرار صنفی هایانجمن برعهده قانون موجب به که اختیاراتی و وظائف
 آیین 10 ماده)کارفرمایی هایتشکلّ یا کارفرمایان با جمعیدسته پیمانهای نعقادا و ای حرفه مذاکرات

 و صنفی هایانجمن عملکرد چگونگی و اختیارات و وظائف حدود ، تشکیل چگونگی نامه
 (وزیران هیات مصوب 0933/  3/ 3 مصوب مربوطه، هایکانون

 هایانجمن و صنفی و سیاسی هایانجمن و اهجمعیت قانون فعالیت احزاب و»ی مقاله از در ادامه  .1
 گردد.یاد می« قانون فعالیت احزاب»به اختصار تحت عنوان « شده شناخته دینی هایاقلیت یا اسلامی
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های اسلامی مصوب ستاد ی تشکیل انجمن( علاوه بر این اساسنامه9)ماده « .باشد
های های اسلامی سازمان تبلیغات اسلامی در تعریف انجمنعالی کشوری انجمن

 یهاروین از مرکب خودجوش، و یمردم است یتشکل یاسلام انجمن»آورد:اسلامی می
 به عامل ران،یا یاسلام یجمهور یاساس قانون ه،یفق تیولا اسلام، به معتقد و مسلمان
 و یاسلام ناب فرهنگ اشاعه منظور به که وحدت و تفاهم مبشّر و اسلام احکام

 ،یخدمات ،یادار از اعم یکار یهاطیمح در ،یاسلام انقلاب یدستاوردها از حراست
 تحت و اساسنامه نیا مفاد طبق مساجد و محلات ،یکشاورز ،یصنف ،یآموزش ،یصنعت

 «باشد.می مستقل یحقوق تیشخص یدارا و لیتشک یاسلام غاتیتبل سازمان نظارت
هایی که فعالیت آن بر اساس اصل بیست و ششم قانون یکی دیگر از تشکلّ

 (0)باشند.شناخته شده می ینیهای داساسی آزاد اعلام گردیده است، انجمن اقلیت
باشند که گروه اندکی از مردم آن دسته از پیروان ادیانی می ینیهای داز اقلیت مقصود

مردم پیروی ی دهند و از آیین یا کیشی غیر از آیین عامهرا تشکیل می
( بر اساس اصل سیزدهم قانون اساسی تنها 112، 0، ج0931نمایند.)دهخدا، می

های دینیِ زرتشتی، ان اقلیتهای دینی شناخته شده در جمهوری اسلامی ایراقلیت
توان بیان نمود که ایرانیان . در تبیین این عبارت می(1)باشندکلیمی و مسیحی می

روند که قانون اساسی های دینی به شمار میزرتشتی، کلیمی و مسیحی تنها اقلیت
( قانون فعالیت احزاب نیز 39، 0933)مدنی،  (9)فعالیت آنان را آزاد دانسته است.

مرکب از اعضای داوطلب داند که های دینی را تشکیلاتی میاز انجمن اقلیت مقصود
مشکلات و بررسی مسائل دینی، فرهنگی،  آن حلاز هدف بوده و  همان اقلیت دینی

 (0)ماده اجتماعی و رفاهی ویژه آن اقلیت باشد.

                                                                                                                                   
توان بیان نمود که عبارت قانون فعالیت احزاب می 0ی به نظر با توجه به متن اصل بیست و ششم و ماده  .1

های دینی عطف گردیده و مقصود از آن انجمن اقلیت« اسلامی»به واژه « های دینی شناخته شدهاقلیت»
 ای مورد بررسی قرار گرفته است.در ذیل عنوان جداگانه شناخته شده است که به دلیل اهمیت آن

 قانوندر حدود  شوند کهمی شناخته دینی هایتنها اقلیت و مسیحی ، کلیمیزرتشتی ایرانیانسیزدهم:  اصل .2
 کنند.می خود عمل آیین بر طبق دینی و تعلیمات شخصیه خود آزادند و در احوال دینی مراسم در انجام

 شناخته دینی هایاقلیت به را هاتشکل ایجاد یاجازه اساسی گذارقانون که جاآن از رسدمی نظر به .3
 از نیز اساسی قانون دوازدهم اصل در دهش شناخته مذهبی هایاقلیت اولی طریق به است داده شده
 برخوردارند که در ادامه به بررسی و تحلیل بیشتر این موضوع خواهیم پرداخت. حق این
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 هاتشکل برای شده ذکر هایبند دوم: محدودیت

درج در اصل بیست و ششم قانون اساسی دومین دسته از واژگان کلیدی من
ها در نظام های آزادی فعالیت تشکلّگر محدودیتمجموعه اصطلاحاتی است که بیان

رسد که مفهوم مورد نظر از هر باشد. لذا ضروری به نظر میجمهوری اسلامی ایران می
ه یک از اصطلاحات مذکور در اصل مورد بررسی قرار گیرد. از همین رو در ادامه ب

 موازین ،ملی وحدت ،ی مفاهیم مورد نظر از اصطلاحات استقلال، آزادیمطالعه
 خواهیم پرداخت. اسلامی جمهوری اساس و اسلامی

 استقلال ـ الف
و اصول دیگری  (0)ی قانون اساسیواژه استقلال علاوه بر این اصل در مقدمه

، اصل شصت و (1)سوم و چهل ، اصل(0)، اصل نهم(9)، اصل سوم(1)همچون اصل دوم

                                                                                                                                   
 هزار از شصت بیش خون از باروری با پیگیر و مستمر مبارزه اندی و سال یک از پس انقلاب نهال .1

 میان در خسارت مالی تومان دهامیلیار نهادن جای بر با و معلول و زخمی هزار صد و شهید
 نشست... ثمر به «اسلامی حکومت استقلال،آزادی،: »فریادهای

الشرایط اجتهاد مستمر فقهای جامع :که از راه...  جمهوری اسلامی، نظامی است بر پایه ایمان به:2
رب بر اساس کتاب و سنت معصومین سلام الله علیهم اجمعین،استفاده از علوم و فنون و تجا

گری و کشی و سلطهنفی هر گونه ستمگری و ستم ،هاآنپیشرفته بشری و تلاش در پیشبرد 
قسط و عدل و استقلال سیاسی و اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی و همبستگی  پذیری،سلطه

 .کندملی را تأمین می

امکانات  دولت جمهوری اسلامی ایران موظف است برای نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، همه .3
 ... خود را برای امور زیر به کار برد:

تقویت کامل بنیه دفاع ملی از طریق آموزش نظامی عمومی برای حفظ استقلال و تمامیت ارضی  -00
 و نظام اسلامی کشور.

 تفکیک یکدیگر از کشور اراضی تمامیت و وحدت و استقلال و آزادی ایران، اسلامی جمهوری در .4
 نام به ندارد حق مقامی یا گروه یا فرد هیچ. است ملت آحاد و دولت وظیفه هاآن حفظ و ناپذیرند
 کمترین ایران ارضی تمامیت و نظامی اقتصادی، فرهنگی، سیاسی، استقلال به آزادی، از استفاده
 هایآزادی کشور ارضی تمامیت و استقلال حفظ نام به ندارد حق مقامی هیچ و کند وارد ایخدشه
 .کند سلب مقررات، و قوانین وضع با چند هر را، مشروع

 در انسان نیازهای برآوردن و محرومیت و فقر کردن کنریشه و جامعه اقتصادی استقلال تأمین برای .5
 استوار زیر ضوابط اساس بر ایران اسلامی جمهوری اقتصاد او، آزادی حفظ با رشد، جریان

 ... -0:شودمی
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کار رفته و... به (9)سوم و چهل و یکصد ، اصل(1)یکم و بیست و یکصد ، اصل(0)هفتم
 ی این اصول بیانگر یک مفهوم واحد است.است که در همه

و به معنای « ق ل ل»یتوان بیان نمود که استقلال در لغت از ریشهدر این خصوص می
، 0، ج0931بودن به کار رفته است.)سیاح،  آزاد و تاریغیر، خودمخ به عدم وابستگی طلبِ
 آزادی و اختیار با کشور ادارة بودن، ( در ادبیات فارسی نیز استقلال معادل خودمختار0961
 و گیری،تصمیم کشور، امور ادارة در هادولت بیگانه، آزادی کشورهای مداخله بدون
 (001، ص 0، ج0931و دهخدا،  116، 0، ج0933گذاری استعمال گردیده است.)معین، قانون

ز به عنوان حوزه و یی حقوق عمومی نمقصود مورد نظر از استقلال در حوزه
ی حاکمیت بیرونی و در برابر حاکمیت درونی یا خود مختاری قابل مطالعه عرصه

ی درونی و در بعد داخلی به ( بر این اساس حاکمیت در عرصه23، 0933است.)قاضی، 
 انتخاب و تعیین شرایط و کیفیت آن ، موجودیت حق کشوری که هر این معنا است

( در حالیکه استقلال یا حاکمیت 23، 0933دارد.)قاضی،  را خود قوانین و حکومت شکل
  (0)(31، 0939به دیگران دارد. )شعبانی،  یوابستگ عدم و خود بر هیبیرونی اشاره به تک

ند استقلال سیاسی، استقلال اقتصادی، استقلال دارای ابعاد و اقسام گوناگونی مان 
 ملت یا کشور برای (1)سیاسی استقلال»باشد. استقلال اجتماعی و فرهنگی و ... می

                                                                                                                                   
 امضاء را نامهقسم متن و کنند یاد سوگند زیر ترتیب به مجلس جلسه نخستین در باید نمایندگان .1

 باشم، پایبند مردم به خدمت و ملت حقوق حفظ و کشور اعتلای و استقلال به همواره و»...  .نمایند
 و مردم آزادی و کشور استقلال اظهارنظرها، و هانوشته و هاگفته در و کنم دفاع اساسی قانون از

 «.باشم داشته نظر مد ار هاآن مصالح تأمین
ای که با حضور رییس قوه قضاییه و اعضای رییس جمهور در مجلس شورای اسلامی در جلسه .2

»...  نماید.کند و سوگندنامه را امضاء میشود به ترتیب زیر سوگند یاد میشورای نگهبان تشکیل می
 ...«هیچ اقدامی دریغ نورزمدر حراست از مرزها و استقلال سیاسی و اقتصادی و فرهنگی کشور از 

 کشور اسلامی جمهوری نظام و ارضی تمامیت و استقلال از پاسداری ایران اسلامی جمهوری ارتش .3
 .دارد عهده بر را

 یک کامل آزادی و اختیاری صاحب استقلال، از مقصود که نمود بیان توانمی خصوص این در  .4
 که نحوی به باشد،می بیگانگان نفوذ اعمال بدون ... و اجتماعی اقتصادی، سیاسی، امور در کشور

 وضعیت اساس این بر( 021 ،0ج ،0920 هاشمی،.)نباشند دیگری زمامدار هیچ تابع کشور زمامداران
 ( 623 ،0931 آقایی،)گرددمی اطلاق کنترل و تابعیت وابستگی، و اتکاء فقدان وضعیت به مستقل

 از حکومت یک تأثیرپذیری عدم سیاسی استقلال از فت مرادتوان گمی در مقام تبیین این تعریف   .5
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 دیگر و هایدولت حکومت و فرامین از پیروی عدم و کامل وابستگی عدم معنای به
استقلال   (623 ،0931 آقایی،)«خارجی است. قدرت گونه هر به وابستگی عدم

به عدم وابستگی فکری، اعتقادی و ارزشی به کشورهای بیگانه اشاره فرهنگی 
نماید. استقلال نظامی نیز به قدرت و توانایی دفاع یک حکومت از حاکمیت خود می

گردد که نیازمند ابزارهایی همانند نیروی انسانی و امکانات و تسلیحات اطلاق می
هایی که عه امکانات و توانایینظامی است. استقلال اقتصادی نیز عبارتست از مجمو

های اقتصاد داخلی و با گیری از امکانات و فرصتها، حکومت با بهرهبا اتکاء به آن
المللی حاکمیتی خویش را محفوظ دارد. )هاشمی، برقراری روابط با اقتصاد بین

( به بیان دیگر استقلال اقتصادی اشاره به اتکاء نظام اقتصادی 031و 020، 0، ج0920
 خود دارد. یداخل داتیتول و افراد کار یروین خود، یمال ک حکومت به منابعی

 (902، 0، ج 0930)جعفری لنگرودی،
ها های آزادی تشکلّبندی مفهوم استقلال به عنوان یکی از محدودیتدر مقام جمع

توان گفت مقصود از اصطلاح استقلال عدم در نظام جمهوری اسلامی ایران می
های گوناگون سیاسی، ها در عرصهم سیاسی به سایر حکومتوابستگی یک نظا

ها در به بیان دیگر آزادی تشکلّ (0)باشد. اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و نظامی می
های نظام جمهوری اسلامی ایران منوط به آن است که اصل استقلالِ دولت در عرصه

ی اعمال نفوذ اسطهگوناگون سیاسی، اقتصادی، امنیتی و فرهنگی و اجتماعی به و
 بیگانگان نقض و خدشه دار نگردد.

                                                                                                                                   
 

. گرددمی گرجلوه صورت دو به که باشدمی سیاسی مدیریت و اداره یعرصه در هاحکومت سایر
 برای را تکالیف و حقوق وضع حق هادولت تنها که است آن گربیان سیاسی استقلال گاهی

. ندارد را دیگر کشور داخلی امور در مداخله حق یگرید کشور هیچ و باشندمی دارا خود شهروندان
 کشورها دیگر با روابط یاداره و تعیین ابتکار که دارد موضوع این به اشاره سیاسی استقلال نیز گاهی

  (020 ،0ج ،0920 هاشمی،. )دارد قرار حکومت همان اختیار در
می مفهوم سلطه در برابر مفهوم رسد که در ادبیات حقوق عموذکر این نکته ضروری به نظر می .1

توان به استعمار، تحت الحمایگی، قیمومت و نمایندگی استقلال قرار دارد و از اشکال گوناگون آن می
ی بیشتر در این زمینه ر.ک: دانشنامه سیاسی، داریوش آشوری، انتشارات اشاره کرد. برای مطالعه

، انتشارات 0می ایران، محمد هاشمی، جو حقوق اساسی جمهوری اسلا 91-16تا، صصمروارید، بی
 021-020صص0920دانشگاه شهید بهشتی، 
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 آزادی ـ ب
ها در های ذکر شده پیرامون آزادی فعالیت تشکلّدومین محدودیت از محدودیت

نظام جمهوری اسلامی ایران بر اساس اصل بیست و ششم قانون اساسی عدم نقض 
 یا زندانی قید و بند، زا بودن رها بودن، ی آزادی در معنای آزادباشد. واژهآزادی می

 خود، ارادة اساس بر هاخواسته و افکار دادن انجام حق خلاصی، رهایی، نبودن، اسیر
اجبار،  و اسارت عبودیت و و رقیت و بندگی خلاف اختیار، حریت، جوانمردی، عتق،

 ( 91، 0، ج0931آن استعمال گردیده است.)دهخدا،  ترک و عمل قدرت
عمومی و علوم سیاسی تعاریف متعددی از اصطلاح ی حقوق اندیشمندان حوزه

ها در یافتن مفهوم مورد نظر آنکه مطالعه (10 ،0921 اند)مهرپور،آزادی ارائه نموده
های آزادی اصل بیست و ششم قانون اساسی و در مقام تبیین یکی از محدودیت

ه مونتسکیو به باشد. برای نمونه آزادی از نگاتشکلّ در نظام حقوقی ایران راهگشا می
 ،0920 و،یمونتسک) خواهد، تعریف شده است.یم آنچه اعمال یبرا فرد هر ییتوانا
 و یماد فشار گونه هر به دیتق عدم و مانع گونه هر نبود ایاز نگاه دیگر آزادی  (21
به عبارت دیگر آزادی آن حقی است که  (113 ،0930 ،یهاشم)است. یاخلاق و یروان

توانند، مشروط به عدم وارد نمودن آسیب به دیگران، به آن میها با استناد انسان
، 0920به کار اندازند.)هاشمی،  های طبیعی و خدادادی خود راها و تواناییاستعدا

گردد که فرد در آن مطابق ( از منظر دیگر مقصود از آزادی به آن حالتی اطلاق می036
ی ( نویسندگان اعلامیه91، 0932 نماید.)جعفری لنگرودی،ی خود رفتار میبا اراده

دانند که به دیگران آسیب حقوق بشر و شهروند فرانسه آزادی را عبارت از هرکاری می
کننده گذار را به عنوان بیانرسد که این تعریف مرجعی همانند قانوننرساند. به نظر می

ند رسارساند و اموری که به دیگران آسیب نمیاموری که به دیگران آسیب می
مفروض داشته است. شهید صدر مفهوم مورد نظر از آزادی را جدای از محتوای دینی 

  (010 ،0969 صدر،.)دانندمی ریغ طرهیس و تیحاکم یو یا غیر دینی آن، نف
توان گفت مقصود از اصطلاح آزادی عبارتست از توانایی اشخاص بر این اساس می

ی غیر. لذا تعریف حاضر کمیت و سلطهدانند بدون حابرای انجام اموری که صلاح می
ی های خود و ثانیاً عدم سیطرهی اساسی است؛ اولاً توانایی اعمال خواستهدارای دو مؤلفه

ی نظر، توجهی به جایگاه دیگران رسد مفهوم آزادی در عرصهدیگران. هر چند به نظر می
های دون توجه به تواناییی عمل توانایی اشخاص برای انجام امور خود بندارد اما در عرصه



 قانون اساسی بیست و ششمشرح اصل  

 

07 

گزا
ش 

ر
ژو
پ

یهش
 

رسد و از همین رو موضوع تحدید آزادی افراد و مقام تحدید دیگران غیر ممکن به نظر می
توان بیان نمود که هر چند مفهوم گردد. در این خصوص میکننده دارای اهمیت فراوانی می

آزادی در  گردد امااز طریق تعریف فوق محقق می« نبود اجبار درونی»مثبت آزای یا همان 
معنای منفی یا همان نبود مانع بیرونی نیازمند در نظر گرفتن معیارهایی برای جلوگیری از 

 (21، 0931باشد.)قاری سید فاطمی، تزاحم آزادی افراد بر مبنای قانون می
ها های فعالیت تشکلّدر نتیجه مفهوم مورد نظر از آزادی به عنوان یکی از محدودیت

می ایران توانایی اشخاص برای انجام اموری است که صلاح در نظام جمهوری اسلا
گنجد و ی قانون میشده برای آنان به وسیلههای تعریفی تواناییدانند و در حیطهمی

ها ورود به مقصود از نقض آزادی به عنوان یکی از خطوط قرمز فعالیت تشکلّ
 ا را سلب نموده است.هگذار توانایی انجام امور در آنهایی است که قانونعرصه

 وحدت ملی ـ ج
یکی دیگر از اصطلاحات مذکور در اصل بیست و ششم که در مقام بیان 

باشد و به عنوان یکی از ها در نظام جمهوری اسلامی میهای آزادی تشکلّمحدودیت
ی دقیق است مفهوم مورد نظر از واژگان کلیدی این اصل نیازمند تبیین و مطالعه

 لی است.اصطلاح وحدت م
تنهایی  و انفراد یگانگی، یکتایی، شدن، وحدت در لغت به معنای یگانه

 و ملت به منسوب و مربوط ی ملی نیز در معنای( واژه9019، 1، ج0931باشد.)دهخدا، می
 (1301، 1، ج0931است؛ استعمال گردیده است. )دهخدا،  ملت اختیار و ید در که آنچه
ی گرایی افراد یک مجموعهعبارتست از هم لذا مقصود از اصطلاح وحدت ملی 

همانند دین، زبان، جغرافیا،  (0)های هویت ملیانسانی حول یک یا چند مؤلفه از مولفه

                                                                                                                                   
 گردیده بیان اندیشمندان یوسیله به گوناگونی هایمولفه ملی وحدت هایشاخصه تعیین راستای در .1

 این در. نمود اشاره نژاد فرهنگ، و ادبیات تاریخ، جغرافیا، زبان، دین، به توانمی آنان یجمله از که است
 و سازنده عناصر ترینمهم توانمی عمومی حقوق یحوزه اندیشمندان نظریات و آراء یمطالعه با زمینه
 و رسوم و آداب مشترک، زبان مذهب، و دین دولت، سرزمین، عناوین ذیل را ملی وحدت هایمولفه
 اصول در فوق معیارهای که( 001 ،0933 آبادی، ابراهیم و قاسمی. )داد قرار مطالعه مورد مشترک تاریخ

 (030-031 ،0ج ،0920 هاشمی،. )است گردیده تصریح ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون از متعددی
دین واحد، اصل پانزدهم به عنوان بیانگر ی گر مولفهتوان به اصل دوازدهم به عنوان بیانبرای نمونه می

 تاریخ واحد اشاره نمود.ی ر مولفهگی خط و زبان واحد و اصل هفدهم به عنوان بیانمولفه
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تاریخ، ادبیات و فرهنگ، زیر یک پرچم واحد و حول محور یک دولت مرکزی. بر 
ی نخست یک وحدت اعتباری است که به اساس این تعریف وحدت ملی در مرحله

گردد در حالی که حرکت به سمت و اشتراک در حاکمیت و سرزمین محقق می علت
سوی اشتراکات حقیقی همانند اشتراک در دین و فرهنگ موجب تحقق وحدت 

( به بیان دیگر وحدت 21، 0933گردد.)حسن بیگی و حاجی علی محمدی، حقیقی می
ت. )قاسمی و ملی هماهنگی و هبستگی میان اجزای یک نظام سیاسی و اجتماعی اس

ی عوامل ( مقصود از وحدت ملی در نگاه سلبی نیز ازاله013، 0933ابراهیم آبادی، 
باشد و از این منظر زبان، نژاد و هویت فرهنگی ارکان تجزیه به شکل تمرکز قدرت می

  (0)(9211، 1، ج0930آیند.)جعفری لنگرودی، وحدت ملی به شمار می
حدت ملی هماهنگی و یکپارچگی افراد و جمعیت توان گفت مقصود از ودر نتیجه می

باشد. در مقام تبیین حقوقی مفهوم های وحدت مییک نظام سیاسی و اجتماعی حول مولفه
ی کلی اشاره نمود که مفهوم وحدت ملی خواه ناخواه توان به یک نکتهوحدت ملی می

ی ناظر به تمام مفهوم حفظ تمامیت ارضی را نیز در خود جای داده است چراکه وحدت مل
باشد و حفظ اقتدار و کشور می -های حاضر در یک دولتها و نژادسرزمین، قومیت

 ها اقتضای حفظ وحدت سرزمینی را خواهد داشت.یکپارچگی آن
توانند در های مذکور در اصل بیست و ششم قانون اساسی نمیبنابر این تشکلّ 

های آن خدشه حدت ملی و مؤلفهراستای دستیابی به اهداف خویش به یکپارچگی، و
وارد نمایند، هر چند که این موضوع به معنای عدم ابراز وجود سلایق و نظریات 

 باشد.گردد؛ نمیهای گوناگون محسوب میگوناگون که خود عاملی برای ایجاد تشکلّ

 موازین اسلامی ـ د 
یکی دیگر از اصطلاحات مذکور اصل بیست و ششم که در مقام بیان 
                                                                                                                                   

 ملت یپارچگ کی یعنی ،یمل اتحاد:»فرمایندمی ملی وحدت مفهوم تبیین در رهبری معظم مقام  .1
 فکر کسانی مردم همه یعنی ست؟یچ وحدت از ما منظور: » فرمایندمی دیگری در جای ایشان  «رانیا

 کی را، زیچ کی مردم همه یعنی. نه باشند؟ داشته یاسیس قهیسل نوع کی مردم همه یعنی. نه کنند؟
. ستین هااین وحدت یمعنا نه؛ بخواهند؟ را گروه کی را، جناح کی را، تیشخص کی را، شخص
 اعتقاد لحاظ از که یجماعت دو یحت. کشمکش و یریدرگ و نفاق و تفرقه نبودن یعنی مردم، وحدت

 «نکنند دعوا توانندمی باشند؛ هم کنار توانندیم باشند؛ داشته اتحاد توانندمی ستند،ین هم مثل ینید
 .16/10/0923 تهران، جمعه نماز یهاخطبه در اناتیب
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باشد، ها در نظام جمهوری اسلامی ایران میهای آزادی فعالیت تشکلّودیتمحد
است. موازین اسلامی یا موازین اسلام از جمله اصطلاحاتی « موازین اسلامی»اصطلاح 

است که در اصول متعددی از قانون اساسی به کار رفته است. در برخی از اصول 
باشد که ین اسلامی هنجار برتری میهمانند اصل چهارم قانون اساسی مقصود از مواز

های لازم الاجرا باید مطابق با آن وضع گردد. در سایر مقررات، قوانین و دستورالعمل
برخی از اصول همانند اصل شصت و یکم و یکصد و پنجاه و یکم از این اصطلاح 

بر  تواندجهت بیان معیار و ملاکی برای انجام برخی از اعمال دولت که اقدامات آن می
مبنای آن هنجار سنجیده شود استفاده گردیده است و گاهی نیز همانند اصل بیست و 

ها و کیفیات برخورداری از حقوق شهروندی ها، محدودیتگر چارچوبششم بیان
 ( 9و1، 0939باشد.)امینی پزوه، ها میمثل آزادی تشکلّ

ای است که اشیاء موازین در لغت جمع مکسر میزان است و در معانی ترازو و وسیله
ضرب به کار  و جمع در حساب امتحان عدل، مقدار، بنائى، تراز شوند،با آن وزن می

( هر چند اصطلاح موازین اسلام یا موازین اسلامی از 331، 0921رفته است.)بستانی، 
گردد که در میان فقها مرسوم بوده باشد؛ اما به جمله اصطلاحات فقهی محسوب نمی

ی اندیشمندان معاصر در در قانون اساسی، از این اصطلاح، به وسیلهعلت کاربرد آن 
ی فقه و حقوق عمومی، تعاریف متعددی ارائه گردیده است. برخی موازین حوزه

( برخی بر این باورند که 26، 0921دانند.)یزدی، اسلامی را مترادف با ضوابط اسلامی می
عمید زنجانی در این خصوص بیان  موازین اسلامی اعم از احکام اسلامی است. استاد

 و فقهى کلى قواعد رایز است، اسلام احکام از اعم اسلامى نیمواز معنى» دارند:می
 ....کندنمى صدق هاآن بر اسلام احکام ولى اند،اسلامى نیمواز جزء هیعمل و هیعقل اصول
 و راهنمائى و اختراعات و مائىیهواپ درباره مشخصى شرعى حکم اسلام در گرچه

 و فقهى کلى قواعد با مسائل نیا به مربوط نیقوان هیکل ولى میانداشته آن امثال و رانندگى
( برخی نیز با 011، 0، ج0010)عمید زنجانی، « .باشندمى قیتطب قابل هیعمل اصول

تفکیک میان موازین اسلام و احکام اسلام موازین را شامل قواعد و مقررات کلی همانند 
دانند در حالی که احکام مقررات و قواعد قدیم اهم بر مهم و ... میقواعد لا ضرر، ت

( به بیان دیگر موازین اسلامی آن 91، 0932های مختلف است.)پروین، جزیی در زمینه
اصول و قواعد کلی همانند عدالت، احسان، انصاف، کرامت انسانی، حفظ و تقویت نظام 

ار در مقام وضع گذعایت گردد و قانوناسلامی است که باید در تمامی احکام اسلام ر
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، 0931نیا و کاویانی، ها بداند.)هدایتمقررات لازم الاجرا باید خود را ملزم به رعایت آن
موازین اسلامی را  (0)این در حالی است که برخی از فقها و مجتهدین معاصر (091

رسد ( به نظر می09و 01، 0939دانند.)به نقل از امینی پزوه، مترادف با احکام اسلامی می
ها در نظام های آزادی تشکلّمقصود از موازین اسلامی به عنوان یکی از محدودیت

جمهوری اسلامی ایران به رعایت حدود شریعت اسلام که وجه بارز آن در احکام شرع 
و قواعد فقه  ی، اخلاق اسلامید اسلامینماید، هر چند عقامتجلی گردیده است، اشاره می

تر این محدودیت به شود. به بیان دقیقیعت محسوب میشر یهااز آموزه یز بخشین
ها و و ششم در مجموعه فعالیت های مذکور در اصل بیستدنبال آن است که تشکلّ

اقدامات خویش اقدام و فعالیتی مخالف با احکام اسلام مرتکب نشوند و در اهداف و 
ب شیعه اثنی عشری به عنوان مذهب اعمال آنان عملی مغایر با شریعت اسلام و مذه

 رسمی کشور ملاحظه نگردد.

 اساس جمهوری اسلامی ـ ه
ها آخرین محدودیت ذکر شده در اصل بیست و ششم برای آزادی فعالیت تشکلّ

است. واژه اساس « اساس جمهوری اسلامی»در نظام جمهوری اسلامی ایران عبارت 
اصل  نهاد، بنیان، پیکره، بُن، شالوده، بنیاد، ه،پای در زبان و ادبیات فارسی در معانی پی،

( و مقصود از اساس جمهوری 011، 0، ج0931اُس استعمال گردیده است)دهخدا،  و
باشد که نظام جمهوری اسلامی ایران بر آن استوار هایی میها و بنیاناسلامی ایران پایه

دین نظام جمهوری های ذاتی و بنیاگردیده است و شامل مبانی، خصوصیات و ویژگی
 گردد.اسلامی ایران می

های نظام جمهوری اسلامی ایران را ها که اساس و پایهی ویژگیاز جمله
 و دتىیعق چون مکتبی بودن و مبانىتوان به خصوصیاتی همدهد میتشکیل می

 (1)دهد و در اصل دوممى لیتشک را نظام اساسى هاىهیپا که خاصى نىیبجهان

                                                                                                                                   
 از جمله آیت الله مکارم شیرازی، آیت الله هاشمی شاهرودی و آیت الله موسوی اردبیلی .1
 : به ایمان برپایه است نظامی ، اسلامی جمهوری دوم: اصل .2

 او. امر برابر در تسلیم لزوم و او به تشریع و حاکمیت اختصاص و( للهالاا لااله) یکتا خدای -0
 . قوانین بیان در آن بنیادی نقش و الهی وحی -1
 خدا. سوی به انسان تکاملی سیر در آن سازنده نقش و معاد -9
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( علاوه بر 063، 0، ج0010اند، اشاره نمود.)عمید زنجانی، ر گرفتهمورد اشاره قرا
ی مفاهیمی که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران آنها رسد همهاین به نظر می

های ی اساس و پایهرا جزو اصول دائمی و غیر قابل بازنگری دانسته است در زمره
توان بیان نمود که با میرود. در این خصوص جمهوری اسلامی ایران به شمار می

با  (0)کصدوهفتادوهفتمیژه اصل یی اصول گوناگون قانون اساسی به ومطالعه
اسلامی بودن ، (1)دین رسمی اسلام و مذهب جعفری اثنی عشریمفاهیمی همانند 

ایمانی و  های، پایه(9)نظام و ابتنای کلیه قوانین و مقررات براساس موازین اسلامی
ولایت امر و  ،(1)جمهوری بودن حکومت، (0)می ایراناهداف جمهوری اسلا

                                                                                                                                   
 
 . تشریع و خلقت در خدا عدل -0
 . اسلام انقلاب تداوم در آن اساسی نقش و مستمر رهبری و امامت -1
  : راه از که خدا در برابر او مسئولیت با توأم آزادی و انسان والای ارزش و کرامت -6

 .اجمعین علیهم الله سلام معصومین سنت و کتاب براساس الشرایط جامع فقهای مستمر اجتهاد - الف
 .هاآن پیشبرد در تلاش و بشری پیشرفته تجارب و فنون و علوم از استفاده - ب
 پذیری، سلطه و گری سلطه و ستمکشی و ستمگری هرگونه نفی - ج

 .کندمی تأمین را ملی همبستگی و فرهنگی و اجتماعی و اقتصادی و سیاسی استقلال و عدل و قسط
محتوای اصل  »توان به اصل دوارزدهم و ذیل اصل یکصد و هفتاد و هفتم ی این اصول میاز جمله .1

 هاییهقوانین و مقررات براساس موازین اسلامی و پا مربوط به اسلامی بودن نظام و ابتنای کلیه
ایمانی و اهداف جمهوری اسلامی ایران و جمهوری بودن حکومت و ولایت امر و امامت امت و نیز 

 اشاره نمود« اداره امور کشور با اتکاء به آرا عمومی و دین و مذهب رسمی ایران تغییرناپذیر است .
مذهب جعفری اثنی عشری است و این اصل الی الابد غیرقابل تغییراست و دین رسمی ایران ، اسلام و  » .2

و پیروان  باشندیمذاهب دیگر اسلامی اعم از حنفی ، شافعی ، مالکی ، حنبلی و زیدی دارای احترام کامل م
 « این مذاهب در انجام مراسم مذهبی ، طبق فقه خودشان آزادند و در تعلیم و تربیت دینی و احوال شخصیه

 ، نظامی ، فرهنگی ، ،اداری اقتصادی ، مالی ، جزائی ، مدنی مقررات و قوانین کلیه - چهارم اصل .3
 قانون اصول همه عموم یا اطلاق بر اصل این. باشد اسلامی موازین براساس باید هااین غیر و سیاسی
 .است نگهبان شورای فقهای برعهده امر این تشخیص و است حاکم دیگر مقررات و قوانین و اساسی

 ر.ک: اصل دوم قانون اساسی .4
به  اشیرینهحکومت ایران جمهوری اسلامی است که ملت ایران ،براساس اعتقاد د اصل اول: .5

حکومت حق و عدل قرآن ، در پی انقلاب اسلامی پیروزمند خود به رهبری مرجع عالیقدر تقلید 
دهم فروردین ماه یک هزار و سیصد و پنجاه آیت الله العظمی امام خمینی ، در همه پرسی دهم و یاز

و هشت هجری شمسی برابر با اول و دوم جمادی الاول سال یک هزار و سیصد و نود و نه هجری 
 .کلیه کسانی که حق رأی داشتند به آن رأی مثبت داد %1/33قمری با اکثریت 
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مواجه خواهیم شد  (1)یو نیز اداره امور کشور با اتکاء به آرا عموم (0)امت امامت
داند. از همین الابد غیر قابل تغییر و بازنگری میها را الیگذار اساسی آنکه قانون

اس و مبانی نظام توان گفت که اصول غیر قابل بازنگری به عنوان اسرو می
گردد و آزادی جمهوری اسلامی ایران مذکور در قانون اساسی محسوب می

 های ذکر شده باشد.تواند ناقض هر یک از اصول و پایهها نمیتشکل

 در مشروح مذاکرات قانون اساسی وششمگفتار دوم: اصل بیست 
بیست و ششم  تا کنون مفهوم مورد نظر از کلید واژگان و اصطلاحات مذکور در اصل

چه دارای اهمیت است مرور کوتاه و مختصری بر قانون اساسی بیان گردید. اکنون آن
حول  0913مجموعه ادله و مستنداتی است که در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی سال 

رسد که گردیده است. پیش از آن ذکر این نکته ضروری به نظر می محور این اصل بیان
ها پیش از قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در و فعالیت تشکل موضوع آزادی تشکیل

گذاران قرار گرفته بود. در این قانون اساسی مشروطیت و متمم آن مورد توجه قانون
خصوص اصل بیست و یکم متمم قانون اساسی مشروطه در یک اصل به آزادی تشکیل 

 دینی فتنة مولد که اجتماعاتی و هاانجمن»ها و اجتماعات اشاره نموده و مقرر داشت: انجمن
 نباید اسلحه خود با مجتمعین ولی است آزاد مملکت تمام در نباشند بنظم مخل و دینوی و

 نمایند متابعت باید میکند مقرر خصوصاین در قانون که را ترتیباتی و باشند داشته
 « .دباشن نظمیه قوانین تابع باید هم عمومی میدانهای و شوارع در اجتماعات

مشروح مذاکرات اصل بیست وششم قانون اساسی در مجلس بررسی نهایی مبتنی 
موقت و پیش نویس گروه سوم کار خود  دولت یشده به وسیلهنویس ارائهبر دو پیش

پس از توضیحات آقای قائمی  (9)را آغاز نمود که در نهایت پیش نویس گروه سوم
                                                                                                                                   

جمهوری اسلامی ایران در « عجل الله تعالی فرجه »در زمان غیبت حضرت ولی عصر  -اصل پنجم  .1
ولایت امر و امامت امت برعهده فقیه عادل و باتقوا، آگاه به زمان ، شجاع ، مدیر و مدبر است که 

 گردد.یطبق اصل یک صد و هفتم عهده دار آن م
در جمهوری اسلامی ایران امور کشور باید به اتکاء آرای عمومی اداره شود، از راه  -اصل ششم  .2

، هایناب رئیس جمهور، نمایندگان مجلس شورای اسلامی ، اعضای شوراها و نظایر اانتخابات : انتخ
 گردد.ییا از راه همه پرسی در مواردی که در اصول دیگر این قانون معین م

 ها،کانون ها،تیجمع احزاب، لیتشک:»بود نموده مقرر سوم گروه مصوب نویسپیش امسی اصل .3
 ،یادب ،یفرهنگ ،یصنف ،یاسیس ،یرسم انیاد گوناگون، یهاانجمن و اهاکیسند ها،هیاتحاد ها،سازمان

 



 قانون اساسی بیست و ششمشرح اصل  

 

23 

گزا
ش 

ر
ژو
پ

یهش
 

و  661، 0960قائمی،  نهایی؛ ررسیب مجلس مذاکرات مشروح ی گروه)صورتنماینده
ی تنظیم عبارات ( به علت انتقادات و ایرادات متعدد وارده از جمله انتقاد به نحوه666

، ذکر قید (1) «یرسم انیاد گوناگون یهاانجمن»همانند  (0)اصل و آوردن قیود متعدد
، عدم (0)اههای آزادی تشکلّ، ذکر قید حاکمیت به عنوان یکی از محدودیت(9)«هنری»

،  (0)«مسلح یا وابسته»ی ، روشن نبودن مفهوم کلمه(1)«مصوب»تعیین مرجع برای قید 

                                                                                                                                   
 

 نامهمرام یمحتوا در کهنیا بر مشروط است آزاد شده اعلام و مصوب نامهمرام نامه واساس با یهنر
 را یارض تیتمام و یمل وحدت ،یاسلام یجمهور نظام تیحاکم یآزاد استقلال، اصل عمل در و

 مشروح ) صورت.«نباشند گانهیب به وابسته ای و مسلح زین و ندیننما اقدام آن هیعل و نکرده نقض
 (661، 0960،  نهایی بررسی مجلس مذاکرات

 مشروح ست؟) صورتیچ علتش آمده؟ چرا ریتفس و طول با هااین کردن فیرد و هااین ذکر .1
 ها،تیجمع احزاب، که دی( فرمود621، 0960؛مکارم شیرازی،  نهایی بررسی مجلس مذاکرات

 دستجات یمعنا به ظاهراً احزاب د،یاآورده که داشته یعلت کدام هر هااین هاسازمان و هاکانون
نهایی؛  بررسی مجلس مذاکرات مشروح ست)صورتین یاسیس طبعاً هاتیجمع و است یاسیس

 (629، 0960ای، خامنه
 در یرسم کلمه که یحال در «یرسم انیاد گوناگون یهاانجمن» اندنوشته انیآقا کهنیا یکیمنتظری: .2

 هاتیاقل انیاد و «است اسلام رانیا یرسم نید» شده گفته فقط و است نشده دییتأ یمذهب یهاتیاقل
 پس. است هااین ای و تا چهار یرسم انیاد مینگفت ما پس. ندارد «یرسم» لفظ هستند، شدهشناخته

 آن به یرسم انیاد کردم عرض که طورنیهم و «دهششناخته یهاتیاقل و اسلام نید» دیسیبنو دیبا
 مشروح ) صورت.است اسلام فقط رانیا یرسم نید رایز ستین درست شد گفته که یصورت

 یهاانجمن» شده نوشته نجایا :انیدی( و رش666، 0960منتظری، نهایی؛ بررسی مجلس مذاکرات
 به انیاد مال هاانجمن نیا «ینره ،یادب ،یفرهنگ ،یصنف ،یاسیس» بعد و «یرسم انیاد گوناگون
 مذاکرات مشروح رسد؟) صورتیم هم یهنر ،یفرهنگ ،یصنف ،یاسیس به ای است یرسم اصطلاح
 (663، 0960نهایی؛ رشیدیان،  بررسی مجلس

 مشروع غیر هنر ولی است مشروعی هنر نقاشی هنر مانند هنرها چون است، هنر مورد در دیگرم سؤال .3
 هنرهای شامل و است مطلق «هنری»کلمه بنابراین. حرام هایو موسیقی دانس و رقص مثل داریم هم
 (662، 0960نهایی؛ منتظری،  بررسی مجلس مذاکرات مشروح ) صورت.شودمی هم رسمی غیر

 ،یآزاد» شود نوشته یعنی. است زائد «تیحاکم» کلمه که است نیا دیآیم نظر به که یگرید انتقاد .4
 ) صورت.خواهدینم را «یاسلام یجمهور نظام» از قبل «تیحاکم» کلمه و یاسلام یجمهور نظام

 (662، 0960منتظری،  نهایی؛ بررسی مجلس مذاکرات مشروح
 خود که است نیا شیمعنا بلکه باشد یاسلام یجمهور مصوب دیبا که فهماندینم «مصوب» دیق نیا .5

 مشروح ) صورت.ستیچ کارشان و مرام دشو معلوم که باشند کرده بیتصو را یانامهمرام انجمن آن
 (662، 0960منتظری،  نهایی؛ بررسی مجلس مذاکرات
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و... و ایرادات ماهوی مانند عدم  (1)روشن نبودن مفاهیم حزب، سندیکا و سازمان

                                                                                                                                   
 

 نیچن خواندم را عبارت نیا یوقت من «وابسته ای و مسلح زین و» دیانوشته که است نیا گرید سؤال .1
 یعالجناب که یصورت در باشد، دینبا اسلحه با کندیم شرکت هاانجمن در کس هر که دمیفهم
 نیا. کنند شرکت هاانجمن در ندارند حق هستند مسلح کشور در که یکسان اصلًا که دیکرد شینامع

 ینید یهاانجمن در ندارند حق هاینظام ،یارتش افسران و هایارتش مییبگو ما که است یغلط حرف
 دندارن شرکت حق دهندیم لیتشک نید و اسلام یبرا خودشان که ییهاانجمن در ای و کنند شرکت

 فهماندینم را شما مقصود «مسلح» گر کلمهید طرف از و باشند داشته ییهاانجمن نیچن توانندینم و
 بررسی مجلس مذاکرات مشروح ) صورت.برود انجمن در دینبا سلاح با دییفرمایم کهنیا یبرا

 (663و 662، 0960منتظری،  نهایی؛
 کی یعنی حزب دارد، یاسیس جهت احزاب دیفرمود شما که است نیا بنده گرید سؤال -یاخامنه .2

 احزاب شامل که اخص، از بعد است اعم لفظ کی هاتیجمع از منظورتان ایآ ،یاسیس تیجمع
(. بشود هاتیجمع شامل دیبا حزب از ترکوچک یهاگروه کنمیم فکر -یقائم دکتر) نه؟ ای شودیم

 که هاکانون نیا شما کنم عرض هانکانو به راجع حالا. کرد روشن را هاتیجمع دیبا نیبنابرا
 خوب دیاوریب را دستجات و هاگروه یعنی را جمع الفاظ تمام که دیاخواسته شما اگر دییفرمایم

 ای سازمان همان از کانون منظور اگر اما و دیااوردهین که بوده هم هااین امثال و ادیبن مؤسسه، شورا،
 چه به کانون عرف در -یقائم دکتر. )است طورنیهم هم عرفاً که است تیجمع ای هیاتحاد

 هم یبعض و تیجمع ندیگویم هایبعض گذارند،ینم یفرق یفارس زبان عرف در( ند؟یگویم
 و محدودتر مراتب به درعرف «کانون» کلمه که میکنیم فکر ما -یقائم دکتر. )کانون ندیگویم

 زیچ به نظر ایآ. است بوده چه کانون از منظور که است نیا گرمید سؤال(. است تیجمع از ترکوچک
 تیجمع کی که بوده نیا ما نظر کردم عرض که طورهمان -یقائم دکتر) نه؟ ای دیاداشته یخاص

 سندگان،ینو کانون مثل. میبنام کانون کندیم تیفعال یخاص نهیزم کی در که را محدود و فشرده اریبس
 یدولت واحد کی اشیفارس اصطلاح هاسازمان نیا «اهسازمان» دیافرموده بعد( رهیغ و وکلا کانون
 کی اسم یکس حالا که نیا از ریغ است، طور نیا معمولاً. باشد خانهوزارت از ترکوچک که است

 مؤسسه ای و است خانهوزارت ای سازمان از منظور یول بگذارد یمطبوعات سازمان را یکتابفروش
 بدهم، حیتوض دیبده اجازه -یدکترقائم) بوده؟ هااین تاننظر شما ایآ یریوزنخست به وابسته یدولت

 لیتشک مراتب سلسله کی اساس بر که مییگویم را یتیجمع کی سازمان. میانداشته ینظر نیچن ما
 که است فرانسه کلمه کی و یعرب کلمه کی ظاهراً کاهایسند و هاهیاتحاد که کنم عرض(. شودیم

 نیهم هم کایسند و یصنف تیجمع کی از است یاصطلاح هیحادات یعنی هستند، هم معادل باًیتقر
 کایسند توانندیم هم اصناف طورنیهم و دارد کایسند هم کارفرما ست،ین کارگر مخصوص و است
 طورنیا(. کندیم فرق یفارس زبان در استعمالش موارد میکنیم فکر ما -یقائم دکتر. )باشند داشته

 ترجمه چه به دینیبب دیبده داندیم فرانسه زبان که نفر کی به را یفرانسو یکایسند کلمه شما ستین
 (620و 629، 0960ای، خامنه نهایی؛ بررسی مجلس مذاکرات مشروح ) صورت.کندیم
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ترین ایراد فقهی وارده که در  مورد هر نیازمندی دولت اسلامی به حزب به عنوان مهم
، (1)، روشن نبودن حکم تبلیغ و فعالیت علیه نظام(0)باشد می دو متن قابل مطالعه

 ،ینید گروه در شرکت از توانینم را کس چیه و»روشن نبودن علت حذف عبارت 
 مجبور هاگروه نیا از یکی در شرکت به ای و کرد منع دلخواهش یاجتماع و یاسیس

، (0)ی به بیگانگان، روشن نبودن تفاوت میان قید استقلال و عدم وابستگ(9)«ساخت

                                                                                                                                   
 سایه در انقلاب این. است هاآن همراه نصرت و پیروزی باشند، متحد بخواهند مسلمین اگر اسلام اساس .1

 همان خاطر به ملت از دارد گله امام همه این و است هآمد دست به مختلف اقشار وحدت
. است بهتر کارمان پیشبرد باشد، ترفشرده اجتماع چه هر دارد، قبول را اسلام کهاین با اش،گراییغرب
 شخص برداشت. «رَّقوُاتَفَ لا وَ جمَیِعاً اللَّهِ بِحبَلِْ اعتْصَمُِوا وَ -الْمفُلِْحوُنَ همُُ اللَّهِ حزِبَْ إنَِّ ألَا» بنابراین پس
 المثلفی و ادیان و فرق دیگر اما. دهدنمی اجازه حزب عنوان به مسلمین خود میان است این من

 طور به داده را اجازه این اسلام نیست، فرق سایر و کمونیست مانند اسلام شد صحبت که طوریهمان
 صادق امام مسجد در حتی هاآن به را استدلال و گفتن سخن اجازه بعد، چه و ائمه زمان در چه کلی

 و عقیده نظر از افراد تمام به اسلام دارد فکرش در که چهآن و حق تبیین مقام در البته. بود داده( ع)
 این اسلام پس «الغْیَ منَِ الرُّشدُْ تبَیَنَ قدَْ الدِّینِ فیِ إکِْراهَ لا. »دهدمی را مطالب بیان اجازه ایدئولوژی

 اسلامی جمهوری نظام اصل به و نکنند سوءاستفاده باشد، داشته مرزی و حد که داده رینسای به را اجازه
 آقای استاد تعبیر به اشزدگیشرق و اشزدگیغرب غرب قانون این. نزنند صدمه و نکنند وارد خدشه

 یمدار حزب یک ما فقط نشود تشکیل هم احزاب مثلاً که رسدمی نظر به غریب این چشم،... .  منتظری
 در ولی داریم هاییجمعیت نداریم، هاییجمعیت دیگر گفت خواهید شما بله،. خداست حزب هم آن

 نظر تبادل و شور شودمی تشکیل هاییجمعیت یا مؤسساتی مثلاً شود،می تشکیل اسلام چارچوب
 و هتج در او است اسلام چارچوب در او. شودنمی گفته حزب دیگر اصطلاح، به هم آن به کنند کهمی

) .نیست صحیح اسلام از من شخص برداشت نظر از حزب تشکیل پس است اسلام مقصد پیشبرد
 (631، 0960فاتحی،  نهایی؛ بررسی مجلس مذاکرات مشروح صورت

 هاانجمن این آیا. کنند تبلیغ اسلام علیه آن در که باشند هاییانجمن است ممکن که است این دیگرم سؤال .2
 یعنی اسلام علیه تبلیغ از غیر اسلامی جمهوری نظام حاکمیت. ایدنکرده ذکر شما خیر؟ یا هستند مجاز
 در که کنند توانند تبلیغمی دیگر عبارت به و است «اسلام» علیه تبلیغ از غیر «اسلامی جمهوری» علیه تبلیغ

 (662، 0960منتظری،  نهایی؛ بررسی مجلس مذاکرات مشروح ) صورت.هست اشکالاتی اسلام
 و یاسیس ،ینید گروه در شرکت از توانینم را کس چیه و» اندکرده حذف را مطلب کی -یحانسب .3

 چرا عبارت نیا «ساخت مجبور هاگروه نیا از یکی در شرکت به ای و کرد منع دلخواهش یاجتماع
 (663، 0960سبحانی،  نهایی؛ بررسی مجلس مذاکرات مشروح است؟) صورت شده حذف

 دهیفا چه شده ذکر که یقبل گروه آن از بعد «نباشد گانهیب به وابسته» شده نوشته کهنیا اول سؤال .4
 مذاکرات مشروح ) صورت.نبود جمله نیا نوشتن به اجیاحت گرید و کردیم تیکفا ودیق آن دارد؟

 (620، 0960نهایی؛ مکارم شیرازی،  بررسی مجلس
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و... و پس از بحث و تبادل  (0)تناقض میان ایدئولوژیک بودن احزاب و عدم وابستگی
همراه با  (1)نویس دولت موقتنظر مفصل از دستور کار خارج گردید و متن پیش

 اصلاحاتی به عنوان متن نهایی اصل بیست و ششم مورد تصویب قرار گرفت. 
به علت عدم « تشکیل»نیز ذکر عبارت  (9)وقتنویس دولت مدر خصوص متن پیش

شمول حکم اصل در خصوص احزابی که تا پیش از تصویب قانون اساسی تشکیل 
(، حذف 630، 0960نهایی،  بررسی مجلس مذاکرات مشروح اند)صورتگردیده

که همان  «یمل وحدت و یآزاد استقلال،»به علت ذکر عبارات « حاکمیت»عبارت 
نهایی،  بررسی مجلس مذاکرات مشروح نماید)صورتذهن می مفهوم را متبادر به

های آزادی به عنوان یکی از محدودیت« موازین اسلامی»(، افزودن قید 631، 0960
( و 639، 0960نهایی،  بررسی مجلس مذاکرات مشروح ها )صورتفعالیت تشکلّ

 به ای ردک منع هاآن در شرکت از توانینم را چکسیه و»اصلاح ذیل اصل با عبارت
 بررسی مجلس مذاکرات مشروح )صورت«ساخت مجبور هاآن از یکی در شرکت
هایی از اصلاحات صورت گرفته متن نهایی اصل ( به عنوان نمونه639، 0960،  نهایی

ام را تکمیل نمود. در نهایت متن اصل بیست وششم قانون اساسی)اصل سی
ایی قانون اساسی جمهوری ی بیست و ششم مجلس برررسی نهنویس( در جلسهپیش

ممتنع به تصویب رسید. بر این  نه و مخالف اسلامی ایران با پنجاه رأی موافق، هفت
 و هاتیجمع احزاب،»دارد: اساس اصل بیست و ششم قانون اساسی مقرر می

                                                                                                                                   
 یشرط به اندنوشته هم نییپا در و است آزاد یکیدئولوژیا احزاب اندفرموده مرقوم بالا در -اوشیک .1

 یجهان یوابستگ خود تیتقو یبرا یکیدئولوژیا حزب کی است ممکن ایآ نباشد گانهیب به وابسته که
 (620، 0960کیاوش، نهایی؛ بررسی مجلس مذاکرات مشروح )صورت نکند؟ جادیا

آزاد  یو صنف یاسی، سینید یاهها و انجمنتیل احزاب، جمعیتشک»نویس دولت موقت:متن پیش .2
را  یاسلام یو اساس جمهور یت و وحدت ملی، حاکمینکه اصول استقلال، آزادیمشروط بر ا .است

توان از شرکت در گروه یکس را نمچیها آزاد است و هن گونه گروهیشرکت افراد در ا. نقض نکنند
.« ها او را مجبور ساختن گروهیز اا یکیا به شرکت در یدلخواه منع کرد  یو اجتماع یاسیو س ینید
 (630، 0960، یبهشت نهایی؛ بررسی مجلس مذاکرات مشروح صورت)

که نیآزاد است مشروط بر ا یو صنف یاسی، سینید یهاها و انجمنتیاحزاب، جمع -16اصل » .3
را نقض نکنند. شرکت  یاسلام یو اساس جمهور یت و وحدت ملی، حاکمیاصول استقلال، آزاد

 یو اجتماع یاسی، سینیتوان از شرکت در گروه دیکس را نمچیها آزاد است و هن گروهیاد در اافر
 «ها او را مجبور ساختن گروهیاز ا یکیا به شرکت در یدلخواهش منع کرد 
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 شده شناخته ینید یهاتیاقل ای یاسلام یهاانجمن و یصنف و یاسیس یهاانجمن
 اساس و اسلام نیمواز ،یمل وحدت ،یآزاد استقلال، اصول هکنیا به مشروط آزادند

 را چکسیه و است آزاد هاگروه نیا در افراد شرکت. نکنند نقض را یاسلام یجمهور
 «.ساخت مجبور هاآن از یکی در شرکت به ای کرد منع هاآن در شرکت از توانینم

ه با متن نهایی رسد که متن مصوب در این جلسذکر این نکته ضروری به نظر می
ها هایی دارد. برای نمونه  در متن نهایی بعد از عبارت جمعیتتفاوت (0)قانون اساسی

استفاده « و»ی ویرگول استفاده شده در حالی که در متن مصوب از حرف از نشانه
در متن « است آزاد هاگروه نیا در افراد شرکت»گردیده است. علاوه براین عبارت 

است که  یشیرایو و یرات شکلییها تغن تفاوتیاست. منشا ا نهایی حذف گردیده
نامه داخلی خود، در سه بر اساس آئین یقانون اساس یینها یندگان مجلس بررسینما

 اند.این مجلس انجام داده یانیروز پا

 هاگفتار سوم: مبانی فقهی و حقوقی آزدی تشکّل
ها در ای نظری آزادی تشکلّهاین گفتار به دنبال مطالعه و بررسی اصول و بنیان

گویی به این سؤال باشد و در پی پاسخنظام فقهی و حقوقی جمهوری اسلامی ایران می
بنیادین است که علت ذکر چنین اصلی در قانون اساسی چیست. از همین رو ابتدا به 

ها خواهیم پرداخت)بند اول( و پس از آن مبانی ی مبانی فقهی آزادی تشکلّمطالعه
 نماییم)بند دوم(. این موضوع را تبیین می حقوقی

 هابند اول: مبانی فقهی آزادی تشکّل
ی مبانی فقهی یک موضوع باید به سراغ منابع شریعت)قرآن، سنت به منظور مطالعه

گیری از ابزار گیری از اقوال متخصصان در این زمینه که با بهرهو عقل( رفت و با بهره
ی مبانی فقهی کار تشکیلاتی در اندیشه اسلامی مطالعهاجتهاد به دست آمده است به 

جا که فقها و اندیشمندان اسلامی به طور خاص در خصوص حکم پرداخت. از آن

                                                                                                                                   
 شده شناخته دینی یا اقلیتهای اسلامی و انجمنهای و صنفی سیاسیهای ها، انجمن ، جمعیتاحزاب .1

 یجمهور و اساس اسلامی ، موازینملی ، وحدت، آزادیاستقلال اصول که این دند، مشروط بهآزا
ها آن از در یکی شرکت در آنها منع کرد یا به از شرکت تواننمی را نکنند. هیچکس را نقض اسلامی

 .مجبور ساخت
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توان ابتدا به بررسی مبانی اند میفقهی تشکیل احزاب سیاسی نظراتی را بیان نموده
انی قرآنی کار ی مبفقهی کار تشکیلاتی به صورت اعم در ادبیات دینی ذیل سه دسته

تشکیلاتی، مبانی روایی کار تشکیلاتی و مبانی عقلی کار تشکیلاتی؛ پرداخت و سپس 
 آراء و نظرات فقها را در خصوص تشکیل احزاب سیاسی مطالعه نمود.

 مبانی کار تشکیلاتی در منابع فقه ـ الف
د ذیل این عنوان مبانی کار تشکیلاتی در منابع فقهی )قرآن، سنت و عقل( مور

 گیرد:مطالعه قرار می

 مبانی قرآنی کار تشکیلاتی ـ1
، ایجاد تشکیلات، (0)آیات قرآن کریم در کنار اشاره به ضرورت زندگی اجتماعی

دارند. با در جهت اجرای اوامر شریعت اسلام را امری بایسته و ضروری عنوان می
ه تحقق آن نیازمند توان اوامری را یافت کنگاهی به مجموعه آیات کلام الله مجید می

ی سوره 010ی باشد. برای نمونه آیهایجاد تشکیلات اجتماعی در حکومت اسلامی می
عمران با اشاره به موضوع دعوت به خیر، امر به معروف و نهی از منکر ی آلمبارکه

 ریخ سوى به[ را مردم همه] که باشند گروهى)امتی( شما از دیبا و»دارد:بیان می
 و ستهیشا کار به و ند،ینما دعوت[ درستى و مواسات برادرى، الفت، ،اتفاق اتحاد،]

 (1)«.رستگارند ناًیقی که نانندیا و بازدارند زشت و ناپسند کار از و وادارند، دهیپسند
و  (003: 0 ، ج0001 قرشى،) دارند مشترک وجه است که یمقصود از امت جماعت

 از ای زمان نظر از وحدت خواه باشد؛ دها موجوآن انیم در وحدت ای ازبه نحوی جنبه
بر اساس این آیه  (91، 9، ج0920مرام. )مکارم شیرازی،  و هدف نظر از ای و مکان نظر

ی مشترک نماید که همواره باید در میان مسلمانان جماعتی با وجهخداوند متعال امر می
از منکر و امر به معروف و نهی بزرگ اجتماعى  یفهیدو وظحضور داشته باشند و 

. )مکارم ن راه ممکن استیو فلاح و رستگارى تنها از ا را انجام دهنددعوت به خیر 
 ی فوق حکم با استناد به آیه مفسران از یبرخ ( لذا96، 9، ج0920شیرازی و دیگران، 

                                                                                                                                   
 العرفان مخزن نصرت، دهیس ن،یام ر ر.ک:شتیمطالعه ب یست براین موضوع محل بحث نیجا که ااز آن .1

 ریتفس دهیبرگز على، احمد ى،یبابا -933: ، ص0960 تهران، ،مسلمان زنان نهضت ،قرآن ریتفس در
 .113: ص ،0ج ،0931تهران،  ه،یالاسلام الکتب دار نمونه،

 الْمُفْلِحُون هُمُ أُوْلئَکَ الْمُنکَرِ وَ عَنِ نْهَوْنَی وَ وفِبِالمعْْرُ أمُْروُنَی وَ رْیالخْ إِلىَ دْعُونَی أمَُّةٌ مِّنکُمْ لتَْکُن وَ .2
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 با و نموده استنباط را منکر از نهی و معروف به امر انجام برای «امت» ایجاد وجوب
 قمّى، روحانى نىیحس)  واحد هدف و فکر دارای یخاص جماعت به امت سازیمعادل
اند. در تبیین این ی اسلامی پرداختهبه اثبات انجام کار تشکیلاتی در اندیشه( 193:  0001

 واجبی منکر از نهی و معروف به امر توان بیان نمود از آن جا که اصلموضوع می
 تشکل ایجاد یط هستند، در نتیجهو واجبات مشروط نیازمند تحقق شرا است، مشروط

 که باشد میسر وقتی تنها آن انجام کهاین مانند بود خواهد مشروط نیز هاتحقق آن برای
 نهی و معروف به امر تعطیل احتمال که طورهمان البته شوند. جمع یکدیگر کنار گروهی

 است، رصف به نزدیک جامعه، در معروف ترک یا منکر ارتکاب عدم واسطهبه منکر از
 به نسبت ویژهبه– منکرات با مقابله ایجاد تشکیلات مردمی برای  به نیاز عدم احتمال
های مردمی در تشکل به صرفا کهاین است. سوی دیگر  علت صفر به نزدیک نیز -دولت
 ایجاد شود آن است که لزومی تحقق امر به معروف و نهی از منکر اشاره میزمینه

 عنوانبه دولت سوی از خیر، به دعوت یا منکر از نهی و عروفم به امر برای تشکیلات
 (003: 0930 ،یطلابک)رسد.به نظر می بدیهی امری حقوقی، شخص یک

ی توان لزوم کار تشکیلاتی در اندیشهی دیگری که از آن میعلاوه بر این آیه، آیه
که خداوند متعال  باشدی انفال میی مبارکهسوره 61ی اسلامی از آن استنباط نمود آیه

 اسبان از و روین از دیتوانمى را چه هر شانیا( با زار کار)براى دیکن آماده و»فرماید:می
 که شانیا ریغ از را گرانید و را خود دشمن و خدا دشمن آن با دیبترسان که شده بسته
 شما به دیکن خرج خدا راه در که آنچه و شناسد،مى خدا و دیشناسنمى را آنان شما

علامه طباطبایی در مقام تبیین این  (0)«.شد نخواهد ظلم شما به و شودمى پرداخت
 زیچ آن با انسان تا است زىیچ کردن هیته معناى به "اعداد "کلمه» فرماید:موضوع می

 خود مطلوب به بود دهیند هیته را آن قبلا اگر که برسد، دارد که گرىید هدف به
 کارها از نىیمع کار وجودش با که است زىیچ هر معناى به "قوة "کلمه و دیرسنمى

 امکان آن با دفاع و جنگ که است زىیچ هر معناى به جنگ در و گردد،مى ممکن
 و جنگى سوابق داراى و تجربه با جنگى مردان و اسلحه انواع لیقب از است، ریپذ

 ربِاطِ مِنْ وَ قوَُّةٍ مِنْ اسْتَطَعْتُمْ مَا لهَُمْ أَعِدُّوا وَ ":فرمود نکهیا و... نظامى لاتیتشک

                                                                                                                                   
نَ مِنْ دوُنِهِمْ یلِ تُرْهبُِونَ بهِِ عَدوَُّ اللَّهِ وَ عَدوَُّکُمْ وَ آخَریوَ أَعدُِّوا لهَُمْ مَا اسْتطََعتُْمْ مِنْ قُوَّةٍ وَ مِنْ ربِاطِ الْخَ .1

 کُمْ وَ أَنتُْمْ لا تُظْلَمُونَیوَفَّ إِلَیلِ اللَّهِ یسبَ یءٍ فیوَ ما تنُْفِقُوا مِنْ شَ عْلَمُهُمْیلا تعَْلَمُونهَُمُ اللَّهُ 
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 جنگى تدارکات از شانییتوانا قدر به کفار قبال در که نیمؤمن به است عامى امر "لِیالْخَ
 و دارند بالفعل کفار که آنچه مقدار به کنند، هیته کرد خواهند دایپ اجیاحت آن به که

 را جنگى فنون بلاق دیبا خود بنوبه هم مردم پس... دارند را آن هیته ىیتوانا که آنچه
 همه به فیتکل ،"... اعدوا و "فیتکل پس. کنند آماده مبادا روز براى را خود و آموخته

 یجا که براتوان گفت از آن( مبتنی بر این می011و 010، 3، ج0920طباطبایی، «).است
در کنار  دشمنان، برابر در ینظام و یدفاع یآمادگ به نسبت متعال خداوند دستور تحقق
دارد.  ییسزا به تیاهم زین منسجم و منظم لاتید تجهیزات و آمادگی نظامی، تشکوجو

 (001، 0932)کعبی، 
ی فوق هر چند شاید نتوان وجوب شرعی ایجاد تشکیلات را اثبات مبتنی بر دو آیه

توان به این موضوع پی برد که ایجاد تشکیلاتی به منظور اجرای شریعت نمود اما می
لازم به ذکر است که فقها علاوه بر آیات فوق   های اسلامی است.زهدارای ریشه در آمو

به آیات موضوع مشورت، تعاون بر بر و تقوا، علم و وظایف اجتماعی به عنوان مبنای 
  (001، 0932اند.)کعبی، های اسلامی نیز اشاره نمودهفقهی ایجاد تشکل در آموزه

 نمبانی کار تشکیلاتی در سیره و سنت معصومی ـ2
توان دریافت که کار ی معصومین علیهم السلام میبا نگاهی به سیره و سنت ائمه

تشکیلاتی در نگاه حضرات معصومین دارای جایگاه ارزشمند و والایی است. 
 حلف ی نبوی و در جریان انعقادتوان در سیرههای این موضوع را میبارزترین نمونه

 یمردم لاتیتشک یبرخ علوی و در وجودی در سیره ،(1)عقبه مانیپ و (0)الفضول
                                                                                                                                   

 و کلاب، بن زهرة و العزى، عبد بن اسد و مطلب، بنى و هاشم، بنى: قبائل الفضول حلف مانیپ طبق .1
 و کرده، اجتماع -ودب ترفیشر و سالمندتر نیریسا از که -جدعان بن الله عبد خانه در مرة، بن میت

 ریغ از چه و باشد مکه شهر اهل از چه شد ظلمى و ستم مکه شهر در کس بهر که کردند ادی سوگند
 و رندیبگ کرده ظلم او به که ستمگرى از را او حق تا ندیننش پاى از کرده امیق او بانىیپشت به شهر آن
 (33: 0ج ،0921 هشام، ابن. )دندینام «الفضول حلف» شیقر را سوگند نیا و گردانند، باز او به

 در بودند، اوس لهیقب از نفرشان دو و خزرج لهیقب از نفرشان ده که نفر دوازده زین عقبه مانیپ طبق .2
 خدا براى» کردند تعهد شد، معروف یاول عقبه به که( آله و هیعل الله صلى) خدا رسول با یعتیب

 و نزنند افترا و بهتان نکشند، را خود فرزندان ند،نشو زنا مرتکب نکنند، دزدى نشوند، قائل کىیشر
 خدا رسول روز آن تا چون و «نکنند را آله و هیعل الله صلى خدا رسول نافرمانى کین کارهاى در
 شرط آنها با عتیب در رو نیا از بود، نشده نیمشرک و کفار با جنگ به مأمور( آله و هیعل الله صلى)

 غالباً زین آن یاجرا ضمانت و بود شده دیق مانیپ در یمعنو و یاخلاق شروط تنها و نبود جنگ
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 رفع و یاسلام حکومت از دفاع در یمردم هایکه ظرفیت (0)«سیالخم شرطة»مانند 
: 01 ج ،0019 ،یمجلس)درآورده بود بالفعل صورت به را یاسلام امت یازهاین یبرخ
ی امامان معصوم به ویژه از دوره جانب از یندگینما و ی وکالتشبکه و نقش (011

 مشاهده نمود. (060: 0931 ،یجبار)یاسلام یهانیسرزم در م هادی )ع(اما

 مبانی عقلی کار تشکیلاتی ـ3
هایی که بر مبنای سیره و سنت های قرآنی و استدلالبرخی از فقها فارغ از استدلال

معصومین بیان شد؛ با استناد به دلایل عقلی به لزوم وجود تشکیلات در حکومت 
 و معروف به امر» دارد:اند. صاحب دراسات در این زمینه بیان میهاسلامی اشاره نمود

 نىید ساختار به نسبت ه،یجزئ موارد در مقطعى و فردى وجوب بر علاوه منکر از نهى
 تحزّب و تشکلّ با مگر ستین سّریم امر نیا و است؛ مؤکد واجب زین جامعه اخلاقى و

 هماهنگ لازمه، لیوسا و مقدمات ةیهت و آنان همبستگى و صالح و آگاه و مؤمن افراد
 خواه است؛ واجب واجب، مقدمة لیتحص عقل حکم به و مکان؛ و زمان طیشرا با

 قوى و نیمتد احزاب باشند صالح اگر ناصالح، ای باشند صالح حکومت بالاى نیمسئول
 در احزاب باشند صالح ریغ اگر و بود، خواهند آنان مردمى و فعّال روىین مندعلاقه و

 امبریپ مانند حکومت رأس در اگر حتى و ستند؛یامى آنان اتیتعدّ و انحرافات مقابل
 و باشندنمى صالح ن،یمسئول و جامعه همة باز باشد( ع) نیالمؤمن ریام ای( ص) خدا
 اىاندازه تا زین اسلام صدر در. دارد وجود فعّال نیمتد متشکل روىین به ازین طبعا

 و شد؛مى محسوب تحزّب نحو کی هاعرب اىلهیقب و اىرهیعش همبستگى و هاتشکلّ
 روهاىین تسلّط براى اجتماع صحنة طبعا نشوند متشکل صالح و خوب افراد اگر

 در( ع) نیالمؤمن ریام.شودمى دهیکش فساد به جامعه و شودمى خالى فاسد و ناصالح
 کمیعل ولّىیف رالمنک عن النهى و بالمعروف الأمر تترکوا لا: »دیفرمامى خود تیوص

                                                                                                                                   
 

 همان شد جارى شما بر ایدن در عمل آن حدّ چنانچه دینکرد وفا اگر و: فرمود آنچنانکه بود؛ یاخرو
 که است خدا با کارتان و سر نشد معلوم عمر انیپا تا و ماند مکتوم چنانچه و باشد گناه آن کفاره حدّ

 (130: 0921 هشام، ابن)رزدامیب ای کند عذاب
 ارانی از خاص یگروه آن از مراد و شده مطرح ،(ع)یعل امام زمان در بار نینخست سیالخم شرطه .1

 ابوذر و سلمان منابع، از یبعض در کهییجا تا( 026: 11 ج ،0019 ،یمجلس. )است بوده( ع) یعل امام
 اندشده شمرده «سیالخم شرطه» یاعضا از هم
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 -هیمعاو روهاىین به اشاره در 11 خطبة در و.« لکم ستجابی فلا تدعون ثمّ شرارکم
 و باطلهم على باجتماعهم منکم دالونیس القوم هؤلاء أنّ لأظنّ اللّه و إنّى و: »دیفرمامى

 و تسلّط ملاک و علت قتیحق در: ندیبفرما خواهندمى حضرت.« حقّکم عن تفرقّکم
 ادهیپ جامعه در را حق بخواهند حق اهل اگر پس است؛ همبستگى و ماعاجت قدرت،

 به امر چون و.بود خواهد باطل آن از دولت و روزىیپ وگرنه کنند، تجمّع دیبا کنند
 عاقل متخصّص افراد که نیهم نى،یع نه باشدمى ىیکفا واجب منکر از نهى و معروف

 شود،مى ساقط گرانید عهدة از طبعا ردندک اقدام ازین و تیکفا اندازة به پرکار و نیمتد
 به امر قیمصاد که جاآن از»تر به بیان دقیق .«شوندمى گرید کارهاى متصدى آنان و

 قیمصاد از یبعض که میابییم بالوجدان قطعاً است عیوس اریبس منکر از ینه و معرف
 لذا... و یکومتح کارگزاران بر نظارت مانند دارد لاتیتشک و یگروه کار به اجیاحت آن

 -دارد یعقل وجوب و است یعقل که یامقدمه – واجب مقدمه باب از آن جادیا
 (006: 0939 پورمولا،). «شودیم واجب

ی اسلامی گردید ایجاد تشکیلات دارای مبانی شرعی در اندیشهچه بیانمبتنی بر آن
ی به جایگاه ی عقلی معصومین و همچنین ادلهی ائمهباشد و آیات قرآن، سیرهمی

توان به نماید. با توجه به این مبانی اکنون میتشکیلات در حکومت اسلامی اشاره می
ی اسلامی پرداخت. در این خصوص باید بررسی حکم فقهی ایجاد تشکیلات در اندیشه

 و است متفاوت مختلف هایحکومت ایجاد تشکل در هایآرمان که جاآن بیان نمود از
 متناسب فلذا نمایند،می تشکیلاتی کار به اقدام مختلفی اهداف به رسیدن برای هاتشکل

 هدف گاهی. گیردمی قرار شرعی مجوزهای از متفاوتی طیف در هااهداف، تشکل این با
 هرگونه که است طاغوت حکومت ایجاد و گریسلطه طلبی،قدرت تشکل یک تشکیل از

 ظلم به اعانه باب از آن به مکک و نیست مقدس شارع نظر مطلوب زمینه این در اقدام
 امام نمونه یبرا. است شرعی حرام جهت این به حزب تشکیل نتیجه در و باشدمی حرام
و  نمودند اعلام حرام را زیرستاخ حزب در تیعضو اصل نیهم اساس بر( ره) ینیخم

 فتوایی در و دانستند شرعی  واجب منکر از یونه معروف به امر از باب را آن با مخالفت
 ایران، مسلمان ملت مصالح و اسلام با حزب این مخالفت به نظر»فرمایند می صریح
 مخالفت و است؛ مسلمین استیصال و ظلم به کمک و حرام ملت عموم بر آن در شرکت

 در(  20 ص ،9 ج ،0923 خمینی،.«.).. است منکر از نهی موارد ترینروشن از آن با
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 مجوز موارد این در که بوده شارع لوبمط تشکل یک تشکیل از هدف گاهی مقابل
 در سیاسی هایتشکل گیریشکل از هدف اگر این بنابر. دارد وجود آن برای شرعی
 از ونهی معروف به امر نمودن اجرایی اخلاقی، فضایل ترویج و تحقق اسلامی جامعه
 معضلات حل زمینه در حل راه ارائه و حق راه در مبارزه و جهاد فرهنگ نشر و منکر

 برخی در حتی بلکه گیردمی قرار مقدس شارع تحسین مورد تنها نه باشد نظام اساسی
 مستدل نمونه .گرددمی واجب اسلامی امت بر شده ذکر اهداف با حزب تشکیل موارد
گونه که که همان است عمران آل سوره 010 آیه اسلامی تشکلات ایجاد به امر قرآنی

و  معروف به امر و خیر به دعوت جهت در هاییگروه ایجاد به ناظر آیه امر بیان گردید
 (013، 0932)کعبی، .باشدمی منکر از نهی

  دیدگاه اندیشمندان اسلامی در خصوص تحزب در اسلام ـ ب
های تا کنون در خصوص مبانی فقهی و حکم تکلیفی ایجاد تشکل در آموزه

ی ایگاه آن در اندیشهاسلامی بحث شد اما فقها با نگاه به تشکیل احزاب سیاسی و ج
 یمجموعه به کلی اند. با نگاهیاسلامی نظرات متفاوتی را در این خصوص بیان نموده

 چهار توانمی اسلامی حکومت در هاتشکلّ و احزاب پیرامون مطرح فقهی نظریات
 . نمود احصاء را ینظریه
یر با ها در حکومت اسلامی مغای اول ایجاد احزاب و تشکلّبر اساس نظریه 
ی که بیشتر به فقهای اهل سنت باشد. قائلین به این نظریههای شریعت اسلام میآموزه

از طریق  یاسلام در میان امت یتباه و تفرقه باشد با ذکر دلایلی مانند رواجمنتسب می
 و یاسلام هایآموزه با یحزبهای یجانبدار انیم تعارض ها و احزاب متعدد،تشکلّ

 یمبان در آن به توجه عدم و اسلام صدر در تحزب سابقه فقدان ،یفرد دیعقا یآزاد
 عنوان ها بهو تشکلّ احزاب ینید ریغ و انهیگراانسان خاستگاه و یفقه و یکلام

ها و احزاب متعدد را مغایر با تشکیل تشکلّ ینید ریغ هاینظام به منتسب یادهیپد
 (01-01، 0330وفارس، اب - 911، 0923چی، مطبعه) پندارند.اصول شرعی می

دانند و ها و احزاب معاصر را مترادف با مفهوم قرآنی آن میی دوم تشکّلدسته
ی مسلمانان ایجاد گردید، ی تشکیلاتی که در صدر اسلام به وسیلهمعتقدند مجموعه
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 (019 ،1، ج0921 ،ییعلا)(0)شود ها محسوب میمویدی برای آزادی فعالیت تشکّل
ی کار که پیشوایان معصوم نه تنها کمترین مخالفتی با مجموعهو بر این باورند 

 ،یرازیش) اند.ها بودهاند بلکه خود تقویت کننده و مروج فعالیت آنتشکیلاتی نکرده
0019 ، 921) 
ها و باشند معتقدند که تشکلّی سوم که گروهی از نواندیشان اسلامی میدسته 

عت اسلام ندارد. مبانی استدلالی این گروه های شریاحزاب معاصر مغایرتی با آموزه
 بر آن منافع تفوق و احزاب مثبت یی عقلی مانند کارکردهابیش از هر چیز به ادله

 قابل عملکرد ،یمردم مشارکت شیافزا و قدرت بر نظارت یبرا یابزار مضراتش،
 ولایت، عدم  یا تکلیف عدم ، اصلیعقل مصلحت و عقلا رهیس عنوان به احزاب توجه
 گردد.واجب باز می مقدمه باب از حزب، ضرورت تصویب، عدم و خطاپذیری اصل

، 0922و فیرحی،  91-13، 0933 ،یکاظم اخوان -096-091، 0923مجتهد شبستری، )
ها و توان به عنوان موافقان بی قید و شرط آزادی تشکلّاز این گروه می  (093-009

 (1)احزاب نام برد.

                                                                                                                                   
فَإِنَّ حِزْبَ اللهِّ هُمُ »ست، بلکه کلمة اسلامى و قرآنى است: یواژة غربى وارداتى نکلمة حزب » .1

سورة آل  010ة یه با آین آیقدر هماهنگ است او چه« ألَا إِنَّ حِزْبَ اللّهِ هُمُ الْمُفْلِحُونَ»، «الغْالبُِونَ
نْهَوْنَ عَنِ الْمُنْکَرِ وَ أوُلئِکَ هُمُ یمُروُنَ بِالْمعَْروُفِ وَ أْیرِ وَ یدْعُونَ إِلَى الْخَیوَ لتَْکُنْ منِْکُمْ أُمَّةٌ »عمران:

ح و برنامة جامع یدة صحیابد که افرادى با فکر و ایحزب اللهّ واقعى وقتى تحقق مى «.الْمُفْلِحُونَ
دا یج رشد پین و عقل و منطق هماهنگ شوند و به تدریط زمان و مکان و مطابق با دیمناسب با شرا

ا خلق یاسى متشکل و یر معقول و در جهت اهداف جناحى و سیکاتى غین که با تحری، نه اکنند
منتظرى، «)ب و شعارهاى زننده بپردازند و سپس متفرق شوند.ین و تخریالسّاعة جمع شوند و به توه

 (163-166، 1، ج0013
 تشکیل ضرورت صخصو در غربی نگاه همان با سیاسی احزاب تشکیل موافقان از یکی نمونه برای .2

 اتفاق عقلى احکام در خطاپذیرى به مسلمانان همه:» نویسدمی تصویب عدم و خطاپذیری باب از حزب
 و دارند عقیده نیز شرعى احکام در خطاپذیرى به شیعیان. است شرعى احکام در اختلاف لیکن دارند،
 حکم آن به مجتهد است ممکن که دارد حکم یک تنها اى مساله هر در خداوند که اندیشند مى چنین
 تعداد به خداوند سنت، اهل نظر به. معتقدند تصویب به آنها مخالفین شیعیان، خلاف بر. نرسد یا برسد
 .بود خداوند حکم همان شود، حاصل اجتهاد با که آنچه هر و دارد شرعى حکم مجتهدین آراى

 به عملى عقل اتخاذ مانه شرعى، احکام در رىیخطاپذ به عهیش اعتقاد علت که رسد مى نظر به
 نیچن. است اجتهادى احکام استنباط مقدمات در عقل دادن قرار و چهارگانه منابع از کىی عنوان

 را عملى عقل نکهیهم عهیش. دارد انیعیش اسىیس زندگى در مهمى شناختى روش جینتا اى، شهیاند
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گردد که بر این باورند تشکیل احزاب قهایی تشکیل میگروه چهارم از مجموعه ف
و حتی در مواردی متناسب با  ها در منابع شرعی مورد توصیه قرار گرفته استو تشکلّ

اهداف فعالیت مانند امر به معروف و نهی از منکر و جهاد، ایجاد تشکیلات از نظر 
 گردد.شرعی واجب تلقی می

این نظریه بر خلاف موافقان بی قید و شرط این در حالی است که قائلین به  
ی ها به ویژه احزاب مطابق با اندیشهها بر این باورند که آزادی تشکلّآزادی تشکلّ

 و خاص یگروه انیم قدرت چرخش ،یطلب غربی دارای نقاط ضعفی مانند قدرت
ی اباشد که تحقق آن نتیجهقدرت و ثروت می هایکانون با احزاب گسترده ارتباطات

ترین هدف و بر اساس این تفکر اصلی ها را در پی نخواهد داشت.جز تباهی حکومت
گردد. ی احزاب در حکومت اسلامی کارآمد سازی نظام محسوب میوظیفه

 (006-096، 0932،یکعب)
ها در های گوناگون نسبت به تشکیل تشکلدر مقام نقد و بررسی آراء و دیدگاه

تحزب و کارجمعی مبتنی بر آراء و نظریات اندیشه اسلامی و مبانی فقهی 
ی اسلامی باید بیان نمود که اندیشمندان مسلمان در مقام رویکرد نظران حوزهصاحب

 گیرند. های گوناگونی قرار میها در طیفبه احزاب و تشکل
ی اسلامی ی اول که با نگاهی انتقادی تشکیل احزاب را مغایر با اندیشهدسته

های عقلانی وجود حزب رسد  این دسته نسبت به ضرورتمی دانند، به نظرمی
ی اند. علاوههای حکومتی امروزی غفلت نمودههمانند نظارت بر حکومت در نظام

های شریعت نیز خود در مواردی همانند تشکیلاتی به منظور ی آموزهبر این مطالعه

                                                                                                                                   
 

 به لاجرم دهد، مى قرار شرعى استیس احکام مقدمات در حال نیع در و دانسته ریخطاپذ
 عه،یش اسىیس فقه کند. مى حکم زین مجتهد حاکمان توسط اسىیس ماتیتصم ذاتى رىیخطاپذ

 هیتک با بلکه کند، نمى هیتوص مشروع حاکم از مطلق اطاعت و بیتصو به هرگز سنت، اهل برخلاف
 عقلاى آراى با مطابقت ملاک با آنها نوعى مفسده و مصلحت که اسىیس افعال عقلى قبح و حسن بر

 عیجم راى از تیتبع به را آنان و پرداخته رهبران اجتهادى آراى حیتصح به شود، مى شناخته جامعه
 ث،یح نیا از و کند مى فراهم را ندىیفرا نیچن سازوکار اسىیس حزب. کند مى ملزم جامعه عقلاى
 و لازم اسلامى واجبات از ارىیبس تحقق براى اى مقدمه چونان تواند مى اسىیس احزاب وجود
 (001، 0922)فیرحی، .«باشد ضرور
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کار تشکیلاتی به ضرورت  (0)تحقق دعوت به خیر، امر به معروف و نهی از منکر
ی ای همانند وجوب تحقق مقدمهنماید. از همین رو مسلمانان مستند به ادلهاشاره می

واجب، قاعده اهتمام به امور مسلمین، شورا و مشورت و... مجاز به ایجاد تشکل 
 عربی لغت یک حزب واژه هرچند که نمود بیان باید خصوص این باشند. درمی

 تلقی حزب مصداق ما امروز جامعه در چهآن اما رفته، کاربه نیز قرآن در که است
 تعریف برای لذا شود،می گفته «party» بدان غرب در که است ساختاری شود،می

 اسلامی اصیل و عمیق کار یک نیازمند آن کارکردهای و اهداف تعیین و الله حزب
 البته: نشود دچار غربی احزاب معایب به روز، تجارب از استفاده کنار در که هستیم
 شرکت با و عاقلانه و پخته هاىطرح و اسلامى دئولوژىیا اساس بر دیبا تحزّب

 افراد تیفیک به دیبا و باشد؛ مردمى و نىید اهداف و دلسوز، و آگاه و مندعلاقه افراد
 «تیخاص کم و نهیپرهز است کارى ادیز افرادِ رىیعضوگ ت،یکم به نه کرد توجه

 غرب حزبی هایاجتناب از مشکلات نظام یلبه دل( 162: 1 ج ،0013 منتظرى،)
 و مساجد تقویت بر حزب ایجاد جایبه یزدی، مصباح الله آیت مانند بعضی که است
 تاکید منکر از نهی و معروف به امر فریضه انجام بر تکیه با مذهبی هایهیات
 (016-010: 9 ج ،0930 ،یزدی مصباح.)دارند

چه در توجه به معایب کار حزبی به مفهوم آن در طیف مقابل نیز گروهی بدون
ادبیات حقوقی و سیاسی غربی رواج دارد همانند محور بودن قدرت در احزاب، 

اند های دینی پنداشتهتبعیت بی چون و چرا از عقاید حزبی و... حزب را دارای ریشه
های یتهایی از فعالکه این امر نیز خود دارای معایبی است؛ چرا که هر چند نمونه

ها ؛ اما مفهوم امروزی آزادی تشکلّ(1)گرددتشکیلاتی در طول تاریخ اسلام ملاحظه می

                                                                                                                                   
 )ونْهَوْنَ عَنِ الْمنُکَرِ وَأوُْلَـئِکَ هُمُ الْمُفْلِحُونَیأمُْروُنَ بِالْمعَْروُفِ وَیرِ وَیدْعُونَ إِلَى الْخَیوَلتَْکُن مِّنکُمْ أُمَّةٌ  .1

 از و کنند امر کین کار به و ندینما دعوت ریخ کار سوى به( را مردم) که باشند گروهى شما از دیبا
 (0رستگارند()سوره آل عمران: آیه که ندیآنها و بازدارند، زشت کار

توان به پیمان حلف الفضول در زمان زندگی پیامبر اکرم به عنوان یکی از اقدام مشترک برای نمونه می .2
لمومنین ی امیر او پیمان شرطه الخمیس در دوره (33: 0ج ،0921 هشام، ابن) جمعی با هدف معین

ی کانون وکلا در عهد امام هادی و امام حسن عسگری اشاره و شبکه (011: 01 ج ،0019 ،یمجلس)
نمود که با وجود داشتن خصوصیاتی از کار تشکیلاتی اما تشکلّ به مفهوم امروزی آن محسوب 

 رهزا چند «الخمیس شرطة»«گردید. مثلاً در خصوص شرطه الخمیس در تاریخ نقل شده است: نمی
 



 قانون اساسی بیست و ششمشرح اصل  

 

37 

گزا
ش 

ر
ژو
پ

یهش
 

ای نوین  به حساب شود پدیدهچه در تعاریف مرسوم حقوقی بیان میمطابق با آن
های قرآنی چه در صدر اسلام وجود داشته و در آموزهآید و از نظر ماهیت با آنمی

 گردد متفاوت است.آن یاد میتحت عنوان حزب الله از 
هایی شرعی و مفهوم مورد نظر از کار این در حالی است که با نگاهی به آموزه

ی اسلامی به حساب آورد. بر توان آن را از مجموعه مستحدثات جامعهتشکیلاتی می
ها موجب رشد، بالندگی و کارآمدی نظام اسلامی گردد این مبنا در صورتی که تشکلّ

 ای مطلوب به پیشرفت نظام اسلامی کمک نمایند و در صورتیبه عنوان پدیدهتواند می
های مختلف امت طلبیِ مذموم و تفرقه و جدایی میان گروهکه محملی برای قدرت

 گردد. ای نامطلوب و غیر قابل پذیرش تلقی میاسلامی باشد؛ پدیده
بت به آزادی مقام معظم رهبری در مقام تبیین و تفکیک این گونه نگرش نس

 را حزب بندى،میتقس کی در من»فرمایند: ها از یکدیگر بیان میها و تمایز آنتشکلّ
 اسىیس فکر صاحبان از اىمجموعه که است نیا حزب کی:  کنممى میتقس نوع دو به
 آحاد و خودشان انیم و کنندمى درست تشکلّى و نندینشمى مانىیا ای و اعتقادى ای

 هاآن به را خود فکر تا کنند،مى همراه خودشان با را مردمى و کنندىم کشىکانال مردم
 سلوّلهاى شود،مى لیتشک حزبى هاىهسته شود،مى لیتشک حزبى هایکانون. برسانند
 آن به خودشان که را افکارى و نندینشمى مرکز نیا در هااین و شودمى لیتشک حزبى

                                                                                                                                   
 

 رکابش در مرگ پای تا بستند عهد حضرت با که بودند( ع)علی حضرت فرمان تحت افراد از نفر
( ع) یعل امام وفادار اری و سیالخم شرطه فرمانده) نباته بن اصبغ از که آمده یتیروا در. باشند

 آن و کردیممی ضمانت را دشمن کشتن ما: گفت د؟یگرفت نام «سیالخم شرطه» چرا: دندیپرس
 مجموع از(. 030: 01 ج ،0019 ،یمجلس«) کردیم ضمانت ما یبرا را بهشت و یروزیپ تحضر

 شهیهم. 0: است بوده لیذ یهایژگیو یدارا «سیالخم شرطه» که دیآیم بر یخیتار یهاگزارش
 آماده و فرمان به گوش شهیهم. 9 بودند؛ سپاه شرویپ هاجنگ در. 1 بودند؛ امام همراه و آماده مسلح،

 خود مرگ بر حضرت آن با. 0 کردند؛ینم تعلل و چرا و چون ،( ع) امام فرمان یاجرا در و دبودن
 لیقبا از. 6 بودند؛ تقوا با و ختهیفره وارسته، یمردان. 1 ؛(مرگ ای یروزیپ ای) بودند کرده عتیب

 یاژهیو و مهم یهاتیمأمور و بودند امام همراه و آماده زین جنگ زمان ریغ در. 2 بودند؛ مختلف
 فداییان حقیقت در که «الخمیس شرطة» تعداد درباره.بود آنان یعهده به( حدود یاجرا چون)

 پنج نیب را آنان تعداد مستند یهانقل برخی در اما. است شده ارائه مختلفی آمارهای بودند، حضرت
 «(011: 01 ج ،0019 ،یمجلس) اندکرده ذکر نفر هزار شش تا
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 فکر چه اسى،یرسیغ فکر چه اسى،یس فکر چه - اندستادهیا آن پاى و دارند اعتقاد
 رسدمى افراد تکتک به افکار نیا و زندیرمى هاکانال نیا در - نىیردیغ فکر چه نى،ید
 نیا من، نظر به. کنندمى دایپ وندیپ هااین با کنند،مى قبول را هااین که مردمى آن و

 امروز جیرا هایحزب همان که هست هم حزب طورکی .است منطقى تحزّب، سبک
 س،یانگل کارگر حزب دمکرات، حزب خواه،یجمهور حزب مثل کاست؛یامر و اروپا

 معناى به غربى کنونى احزاب»فرمایند: ایشان می (0)«س.یانگل کارمحافظه حزب
 کسب براى اىمجموعه عنىی حزب اصلاً ؛ است قدرت کسب براى ىیهاباشگاه
 خودشان مالى امکانات و پول و هیسرما زا شوند،یم همراه هم با گروهى کی. قدرت

 ، کنندیم اسىیس هایبست و بند ای کنند،می کسب گرانید از ای شوند،یم مندبهره
 را هااین مشابه کارهاى ؛ هاستاین بیرق هم گروه کی. برسند قدرت به نکهیا براى
 در احزاب نالا. نیگزیجا بشود خودش بکشد، نییپا قدرت از را هاآن تا دهدیم انجام

 (1)«کنم.ینم دییتأ را حزبى نجوریا من. ... اندنگونهیا غالباً ایدن
رسد مبتنی بر اصل چهارم قانون اساسی و ابتنای تمامی قوانین و به نظر می

های مذکور در های شریعت اسلام، تشکلمقررات جمهوری اسلامی ایران بر آموزه
ساز تحقق نحوی تفسیر نمود که زمینهاصل بیست و ششم قانون اساسی را باید به 

 ی اجتماعی باشد.حاکمیت شریعت در عرصه

 (3) هاتشکلّ یآزاد یحقوق یمبان: دوم بند
 موضوع که نمود اشاره ایادله و مبانی مجموعه به توانمی نیز حقوقی دیدگاه از
 رتضرو یک شکل به را گوناگون هاینظام در احزاب آزادی ویژه به هاتشکلّ آزادی

های سیاسی محمل و به طور کلی احزاب و تشکل. گذارندمی نمایش به بایسته و
                                                                                                                                   

دانشجویی  نشریات سردبیران و مسئول مدیران پاسخ و پرسش جلسه در بریبیانات مقام معظم ره .1
10/01/0922 

 10/12/0931 در دیدار دانشجویان کرمانشاه مقام معظم رهبری بیانات .2
 یهاچالش یدارا معاصر یحقوق نظام در احزاب مورد در ژهیو به اصل نیا یفقه یمبان که آنجا از .3

 به ناچار لذا شد،یم محسوب 16ات شرح مبسوط اصل یضرور زا آن به پرداختن و بوده یجد
 اصل یمبان در شتریب دیبا را اصل نیا یحقوق یمبان اما شد، اشاره نهیزم نیا در مرتبط مطالب یهمه

 به پرداختن علت به که کرد مطالعه معاصر بشر حقوق های سیاسی درو مبانی آزادی یلاتیکار تشک
 ها خودداری شد.گویی آنی در مقاله از دوبارهدر مباحث متعدد موضوع نیا
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تر گردد. به بیان دقیقجایگاهی برای تحقق آزادی عقیده و آزادی بیان محسوب می
گونه که افراد حق فردی آزادی عقیده، آزادی بیان، آزادی اطلاعات، آزادی رفت همان

ها به نحو جمعی نیز مندی از این آزادیاز حق بهرهتوانند و آمد و ... را دارند؛ می
ها باید بیان تر در مقام بیان مبانی حقوقی آزادی تشکلمند گردند. به بیان دقیقبهره

های معی همانند آزادی ایجاد جمعیت، حزب و انجمن، امتداد نمود که در واقع آزادی
ران و اجتماع برای دفاع از های فردی است و امکان ارتباط افراد با دیگتحقق آزادی

 (011، 0931آورد.)عباسی، های فردی فراهم میمجموع حقوق و آزادی
ای از مبانی توان به مجموعهی مبانی حقوق ملت میاین در حالی است که با مطالعه 

 باشد. آزادی کسبحقوقی اشاره نمود که بیانگر لزوم آزادی تشکل در یک حکومت می
 شیافزا ،یاسیسهای نظام در ثبات جادیا تشکیلاتی، کار طریق زا سیاسی قدرت حفظ و

 ،یاجتماع ،یاسیس یهاعرصه در ییتکثرگرا تحقق ،یجمع ییگراعقل ،یعموم مشارکت
 یریپذجامعه خشونت، از یریجلوگ حکومت، و مردم انیم واسط حلقه تحقق ،یفرهنگ
ی جمله از انتخابات عرصه نمودن یرقابت و جامعه یاسیس یفضا در رقابت جادیا مردم،

 نمونه برای( 00-0 ،0933 ان،یدیوح -10 ،0930 ،یذوالفقار) .گرددمی ادله محسوب این
 بیان به. باشدمی قدرت حفظ یا و کسب سیاسی، حزب یک تشکیل مبنای تریناصلی
 مفهوم مقوم ذاتی جزء و احزاب تشکیل مبنای ترینمهم حقوقی یاندیشه در تردقیق

 جهت در ریزیبرنامه مصروف را خود تلاش تمام سیاسی احزاب. آیدمی مارش به حزب
 در این( 090 ،0932 ،یکعب. )نمایندمی موجود وضع حفظ یا و قدرت گرفتن اختیار در

 افراد حقوق از حمایت کنار در صنفی هایانجمن تشکیل حقوقی مبنای که است حالی
 چنینهم و صنف یک در موجود یهاارزش به نسبت آنان پذیریجامعه صنف، هم

 .است آنان میان هماهنگی و انسجام ایجاد

 المللی و قوانین اساسی سایر کشورهاها در اسناد بینگفتار سوم: آزادی تشکلّ
المللی حقوق ها در اعلامیه جهانی حقوق بشر، میثاق بینموضوع آزادی تشکلّ

ی اروپا، حقوق بنیادین اتحادیه مدنی و سیاسی، کنوانسیون اروپایی حقوق بشر، منشور
کنوانسیون آمریکایی حقوق بشر و منشور آفریقایی حقوق بشر تصریح گردیده 

اعلامیه جهانی حقوق  11( برای نمونه ماده 091و 090، 0931است.)به نقل از عباسی، 
های مسالمت آمیز هر کس حق دارد آزادانه مجامع و جمعیت -0»دارد:بشر مقرر می
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 11ماده « توان مجبور به شرکت در اجتماعی کرد.هیچ کس را نمی -1.تشکیل دهد
دارد: ها بیان میمیثاق حقوق مدنی و سیاسی نیز ضمن تصریح به حق آزادی تشکلّ

 چیه تابع حق نیا اعمال. شودیم شناخته تیرسم به زیآم مسالمت مجامع لیتشک حق»
 جامعه کی ودر شده مقرر نقانو برطبق آنچه جز باشد تواندینم یتیمحدود گونه

 از تیحما یبرا ای یعموم نظم ای یعموم امنیت ای یمل تیامن مصلحت به کیدموکرات
 «.باشد داشته ضرورت گرانید هایآزادی و حقوق ای یعموم اخلاق ای مسالمت

المللی، کشورهای متعددی از جمله فرانسه، آلمان، ایتالیا، علاوه بر اسناد بین
در قوانین اساسی خود، به  (1)، ژاپن(0)ی جنوبی، کره(9)، سوئیس(1)نستان، افغا(0)اسپانیا
 اند.ها به ویژه احزاب سیاسی پرداختهسازی موضوع آزادی تشکلّاساسی

                                                                                                                                   
 و بوده مردمی هایخواسته انعکاس هاآن وظیفه. هستند سیاسی پلورالیسم مروج سیاسی : احزاب6ی ماده .1

 احترام با احزاب فعالیت آغاز و ایجاد. شوندمی محسوب ،سیاسی سرنوشت تعیین در مشارکت اصلی ابزار
 .باشد دموکراتیک بایستی احزاب عملکرد و داخلی تشکیلات. است آزاد مربوطه قوانین و اساسی انونق به

 محسوب جرم هاآن اهداف که هایانجمن - 1. است آزاد مختلف هایانجمن جادیا - 0 :11ی ماده
 از یریجلوگ و انحلال - 0. برسند تثب به یستیبا شده جادیا هایانجمن - 9. هستند یقانون ریغ شود
 شبه و ینیرزمیز هایانجمن جادیا - 1. است ریپذ امکان ییقضا حکم با تنها هاانجمن تیفعال ادامه
 .باشدمی ممنوع ینظام

 به مطابق ا معنوى،ی و مادى مقاصد تأمین منظور به دارند حق افغانستان ی سی و پنج: اتباعماده .2
 . ندینما تأسیس هاجمعیت قانون، احکام

: نکهیا بر مشروط دهند، لیتشک یاسیس احزاب قانون، احکام به مطابق دارند، حق افغانستان اتباع
 نیا مندرج هایارزش و نصوص و اسلام مقدس نید احکام مناقض حزب، اساسنامه و مرامنامه

 شبه و ینظام لاتیتشک و هدافا باشد، یعلن حزب یمال منابع و لاتیتشک نباشد، یاساس قانون
 حزب تیفعال و تأسیس. نباشد یخارج منابع گرید ای و یاسیس حزب به وابسته باشد، نداشته ینظام

 احکام به مطابق که یحزب و تیجمع. ندارد جواز یفقه مذهب و زبان، سمت، ت،یقوم مبناى بر
 .شودنمی منحل تیصلاح با محکمه حکم و یقانون موجبات بدون شود،می لیتشک قانون

 انجمن هدف نه که این بر مشروط برخوردارند، انجمن تشکیل حق از ی پنجاه و ششم: شهروندانماده .3
. ننماید دولت متوجه را خطری یا نباشد غیرقانونی وجه هیچ به گیردمی کار به انجمن که امکاناتی نه و

 نماید وضع حق این از تفادهاس سوء از جلوگیری جهت را لازم مقررات باید ایالت قوانین
 .هستند برخوردار انجمن تشکیل و اجتماعات آزادی و قلم و بیان آزادی از شهروندان تمام -0 :10ی ماده .4
 دهیعق ابراز هایشیوه گرید و مطبوعات ،انیب یآزاد زین و هاانجمن و اجتماعات ی: آزاد10ماده  .5

 ارتباط یبرقرار هایراه بودن محرمانه و شودنمی اعمال یسورسان چگونهیه. است دهیگرد نیتضم
 .بود خواهد تعرض از مصون
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 یاسیس هایگروه و احزاب لیتشک»قانون اساسی فرانسه  0برای نمونه بر اساس ماده 
 داشته یموثر نقش رأی اخذ انجام در و پردازندب تیفعال به آزادانه توانندمی و است آزاد

 « .بگذارند احترام یدموکراس و یمل تیحاکم اصول به اندموظف زین و باشند
 - 0»نماید:قانون اساسی آلمان نیز در خصوص احزاب سیاسی بیان می 10ی ماده
 ممکن احزاب نیا. بود خواهند میسه مردم یاسیس اراده نیتکو در یاسیس احزاب

 باشد کیدموکرات اصول با منطبق دیبا هاآن یداخل سازمان. شوند تأسیس آزادانه است
 لیدل به که یاحزاب -1. بگذارند عامه اطلاع معرض در را خود درآمد منابع یستیبا و

 یاساس نظم دنبر نیب از ای زدن لطمه صدد در خود به وستهیپ افراد هیرو ای مرام
 با یمناف سازند خطر دچار را آلمان فدرال یجمهور یهست ای باشند آزاد کیدموکرات

 با نیمتبا وضع نیا به راجع فدرال یاساس قانون وانید. بود خواهند یاساس قانون
 مقرر الفدر قانون لهیوس به اتییجز -9. کرد خواهد اتخاذ لازم میتصم یاساس قانون

ها نیز بیان ها و تشکلّاین قانون در خصوص آزادی فعالیت انجمن« .دیگرد خواهد
 -1. داشت خواهند را مجامع و هاانجمن لیتشک حق یآلمان افراد همه -0 »دارد:می

 یبیترت خلاف بر ای و باشد ییجزا نیقوان با یمناف آن هایفعالیت ای هدف که یمجامع
 لیتشک حق -9. اندممنوع باشد ملل نیب تفاهم مرام ای و داشته مقرر یاساس انونق که

 تمام و فرد هر یبرا یاقتصاد و یکارگر طیشرا بهبود و تیحما منظور به مجامع
 از ای و محدود را حق نیا که ییهانامهموافقت. است شده شناخته مشاغل و هاحرفه
 بر که یمقررات و بود خواهد ساقط یکل به اعتبار درجه از کند یریلوگج آن یاجرا

 (3ی ماده«).است یقانون ریغ ابدی میتنظ مقصود نیا خلاف
قانون اساسی ایتالیا نیز تصریح گردیده است.  03ی ها در مادهآزادی تشکیل انجمن

 لیتشک حق آزادانه ،اجازه کسب بدون کشور اتباع هیکل»دارد: این ماده مقرر می
. باشندمی دارا باشد، نداشته ییجزا تیممنوع افراد یبرا هاآن اهداف که را ییهاانجمن
 قیطر از را یاسیس اهداف میمستق ریغ طور به یحت که ییهاانجمن و یسر یهاانجمن
خود به  03ی همین قانون در ماده« .باشندمی ممنوع کنند،می بیتعق ینظام هایسازمان

 یمیدا و فعال یقضات، اعضا 33ی و در ماده (0)نمایدموضوع آزادی احزاب اشاره می

                                                                                                                                   
 در کیدموکرات روش به یمل استیس نییتع در مشارکت منظور به دارند حق آزادانه شهروندان تمام .1

 .ابندی تشکل احزاب
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 از خارج در یکنسول و یاسیس ندگانینما ،سیپل ماموران و کارمندان و مسلح یروهاین
 (0)نماید.کشور را از فعالیت حزبی ممنوع می

آید که بیشتر کشورهایی ساسی کشورهای گوناگون به دست میی قانون ااز مطالعه
اند، به علت اهمیت فعالیت احزاب ها پرداختهکه به اساسی سازی موضوع آزادی تشکلّ

باشند با ها که به دنبال قدرت سیاسی میسیاسی از یکسو و تفاوت جنس فعالیت آن
ها ا و جدای از سایر تشکلّها، یکی از اصول قانون اساسی را به صورت مجزسایر تشکل

گذاران اساسی اند. به بیان دیگر قانونبه این موضوع و حدود فعالیت آن اختصاص داده
ها سازی موضوعات مرتبط با آزادی تشکلدر سایر کشورها هنگامی که به دنبال اساسی

توجه به  ها باها داشتند. آناند، غالبا نگاه متفاوتی نسبت به اقسام گوناگون تشکلبوده
ها در کسب یا حفظ قدرت با نقش احزاب در ساختار قدرت سیاسی کشور و اهداف آن

اند و نگاهی حساس نسبت به تعیین حدود قلمرو حزب سیاسی اقدام نموده
ها را در های فعالیت و همچنین در برخی موارد محرومین از حضور در آنمحدودیت

ها مانند ن حساسیت نسبت به سایر تشکلاند. اما ایمتن قانون اساسی بیان نموده
های کمتری نیز های صنفی وجود نداشته و از همین رو محدودیتها و انجمنجمعیت
گذار اساسی در نظام جمهوری ها ذکر شده است. این در حالی است که قانونبرای آن

یک اصل ها در ها را فارغ از محتوای آنی تشکلاسلامی ایران، حکم آزادی فعالیت همه
 رسد.بیان نموده که این موضوع خالی از اشکال به نظر نمی

 گفتار چهارم: تحلیل و بررسی حقوقی اصل بیست و ششم قانون اساسی
ها مبتنی بر اصل بیست و ششم مقصود از تحلیل و بررسی حقوقی آزادی تشکل

در نظام حقوقی آن است که مفاهیم و موضوعات مرتبط با اصل بیست وششم در 
وانین، آراء و نظرات اساتید حقوقی و نظریات شورای نگهبان به عنوان نهاد پاسدار ق

قانون اساسی مورد بررسی قرار گیرد. از همین رو در ادامه، مباحث حقوقی مربوط به 
های مذکور در اصل، تمثیلی بودن تشکلّ یا و اصل بیست و ششم همانند حصری

                                                                                                                                   
 با فقط باشند، نیمجلس عضو کارمندان چنانچه. شندبامی ملت خدمت در منحصراً دولت کارمندان .1

 به نام ثبت توانمی قانون بیتصو با. رندیبگ مقام عیترف توانندمی خدمات سنوات و سابقه احتساب
 و کارمندان و مسلح یروهاین یمیدا و فعال یاعضا ،قضات یبرا را یاسیس احزاب در تیفعال منظور

 . نمود محدود کشور، از خارج در یکنسول و یاسیس ندگانینما ،سیپل ماموران
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ها با یکدیگر، مهوری اسلامی و ارتباط آننظام ج در هاتشکلّ هایمحدودیت تحلیل
ها، بررسی نیاز و عدم نیاز به مجوز پیشینی برای تشکلّ از یک هر گیریشکل شرایط

 گردد.تأسیس تشکّل  مطالعه می

 های مذکور در اصل بیست و ششمبند اول: حصری یا تمثیلی بودن تشکلّ
اساسی موضوع یکی از موضوعات حقوقی پیرامون اصل بیست وششم قانون 

باشد. به بیان دیگر آیا آزادی های مذکور در اصل میحصری و یا تمثیلی بودن تشکلّ
 ها،جمعیت ،ها در نظام جمهوری اسلامی ایران محدود به تشکیل احزابتشکلّ
که است و یا آن دینی هایاقلیت یا اسلامی هایانجمن و صنفی و سیاسی هایانجمن
های موجود نبوده و تنها برای نمونه ی تشکلّسی در مقام احصاء همهگذار اساقانون

های انسانی ها را ذکر کرده است؟ در این خصوص باید بیان نمود که تشکلّبرخی از آن
های باشند برای نمونه تشکلّاز جهات گوناگون دارای تنوع و گستردگی فراوانی می

های فلسفی و سیاسی ی کلیِ تشکلّدسته ها در ششمردمی تنها از جهت اهداف و آرمان
های های اجتماعی و مذهبی مانند انجمنهای سیاسی، تشکلّمانند احزاب و انجمن

های های شعر و ادب، تشکلّهای علمی و فرهنگی مانند انجمنأتها، تشکلّیخیریه، ه
مانند ها، تشکلّ افرادی با داشتن مشترکات خاص و عناوین مشخص صنفی مانند سندیکا

های تشکلّ فارغ التحصیلان دانشگاه تهران و تشکلّ افرادی با داشتن علایق و حساسیت
( 011و  010، 0930گردد)هاشمی، های حمایت از فضای سبز تقسیم میخاص جمعیت

ها پرداخته است. از که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تنها به ذکر تعدادی از آن
ها در اصل بیست و باشد که آیا حکم آزادی تشکلّرح میهمین رو این سؤال قابل ط

گردد و یا تنها ی اقسام آن میهای انسانی با همهی تشکلّششم قانون اساسی شامل همه
 شود.های مذکور در اصل را شامل میتشکلّ

ها دارای مویداتی هباشد که هر یک از دیدگادر این زمینه دو دیدگاه قابل طرح می
 رسد.ها در یافتن پاسخ مطلوب راهگشا به نظر میی هر یک از آنلعهاست و مطا

ی نظری است، اصل بیست و ششم در ی اول که مبتنی بر دو پایهبر اساس نظریه
ها در نظام جمهوری اسلامی آزاد است باشد که فعالیت آنهایی میمقام احصاء تشکلّ

ایی است که فعالیت آن در نظام هچرا که اولاً، قانون اساسی در مقام بیان تشکلّ
گذار اساسی از عناوینی همانند از قبیل، باشد و ثانیاً قانونجمهوری اسلامی آزاد می
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باشد؛ استفاده نکرده این در حالی گر تمثیلی بودن عبارات اصل میهمانند و... که بیان
از  (0)اشدباست که سایر اصولی که به دنبال بیان تمثیلی بودن مصادیق ذیل اصل می

برده است. در نتیجه اصل بیست و ششم مصادیق  عباراتی همانند آنچه بیان گردید بهره
ها در نظام جمهوری اسلامی آزاد است را حصر نموده و بر هایی که فعالیت آنتشکلّ

ها خلاف قانون گیری آنها حق فعالیت نخواهند داشت و شکلاین اساس سایر تشکلّ
 (69، 0931، باشد.)کامل نوابمی

گذار اساسی تنها در مقام بیان حکم کلیِ ی دوم قانوندر مقابل بر اساس نظریه
ترین هایی از مهمهای سیاسی و اجتماعی بوده است و با ذکر مثالآزادیِ تشکلّ

ها، تنها از باب تمثیل، حکم آزادی ها و انجمنها تحت عناوین احزاب، جمعیتتشکلّ
( در 011، 0930ها را بیان نموده است.)هاشمی، ی تشکلّفعالیت اجتماعی و سیاس

گذار اساسی در اصل بیست وششم در پی تبیین این عبارت باید بیان نمود که قانون
توان گردند و نمیهایی بوده است که مشمول حکم اصل میهایی از تشکلّبیان نمونه

ی دو استدلال عمده ههای ذکر شده برداشت حصر نمود. این نظر نیز بر پایاز مثال
نویس قانون اساسی و مشروح مذاکرات اعضای چه از متن پیشاستوار است. اولاً آن

، به عنوان مبنایی برای تفسیر قانون 0913مجلس بررسی نهایی قانون اساسی سال 
ها در گذار اساسی به دنبال بیان حکم کلی آزادیِ تشکلّآید، قانوناساسی، بر می

ها نیست و اجتماعی بوده و در مقام شمارش و احصاء انواع تشکلّ های سیاسیعرصه
های سیاسی، ی تشکلّچرا که در این صورت متن پیش نویس گروه سوم که همه

                                                                                                                                   
 مردم ایران از هر قوم و قبیله که باشند از حقوق مساویتوان به اصول نوزدهم)برای نمونه می .1

 و (، چهل و پنجم )انفال.بود نخواهد امتیاز سبب هاینا مانند و زبان ، نژاد ، رنگ و برخوردارند
 سایر و هارودخانه ها،دریاچه دریاها، ،معادن ،یا رهاشده موات هایزمین قبیل از عمومی هایثروت

 ارث ،نیست حریم که مراتعی ،طبیعی هایبیشه نیزارها، ها،جنگل ها،دره ها،کوه ،عمومی هایآب
 حکومت ختیارا در شود،می مسترد غاصبین از که عمومی اموال و المالکمجهول اموال و وارث بدون

 را یک هر از استفاده ترتیب و تفصیل نماید، عمل هاآن به نسبت عامه مصالح برطبق تا است اسلامی
به منظور تأمین قسط اسلامی و همکاری درتهیه ( و اصل یکصد و چهارم).کندمی معین قانون
ورزی ، شوراهایی کشا ها و ایجاد هماهنگی در پیشرفت امور در واحدهای تولیدی ، صنعتی وبرنامه

مرکب از نمایندگان کارگران و دهقانان و دیگر کارکنان و مدیران و در واحدهای آموزشی ، اداری 
.چگونگی  شودیشوراهایی مرکب از نمایندگان اعضای این واحدها تشکیل م هاین،خدماتی و مانند ا

 ( اشاره نمود..کندیها را قانون معین متشکیل این شوراها و حدود وظایف و اختیارات آن
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قابل  (0)ها را نیز ذکر نموده بودفرهنگی و اجتماعی را برشمرده و شرایط تأسیس آن
 رسید.تر به نظر میدفاع

 و صنفی و سیاسی هایانجمن و هاجمعیت و احزاب قانون فعالیت»ثانیاً 
گذار عادی آن را در مقام که قانون« شده شناخته دینی هایاقلیت یا اسلامی هایانجمن

هایی نام اجرایی نمودن اصل بیست و ششم قانون اساسی تصویب نموده، از تشکلّ
ی ونه مادهها نامی به میان نیامده است. برای نمبرده که در اصل بیست و ششم از آن

برد های سیاسی به عنوان تشکلّی نام مییک این قانون در مقام بیان تعاریف از سازمان
که این با وجود آن (1)باشد،که فعالیت آن در نظام جمهوری اسلامی ایران آزاد می

های مذکور در اصل بیست و ششم نیست. تصویب این ماده و عدم تشکلّ جزء تشکلّ
، 0931)مرکز تحقیقات شورای نگهبان،« سازمان سیاسی»به عبارت ایراد شورای نگهبان

ای بر آن است که نهاد پاسدار قانون اساسی نیز از اصل برداشت حصر ( اماره23-31
نداشته است. لازم به ذکر است که علاوه بر قانون مذکور نهاد پاسدار قانون اساسی، 

های تولیدی و ها و اتحادیهسازمانها همانند سندیکاها، بخشی به سایر تشکلّقانونیت
از سوی دیگر  (9)خدماتی را مغایر با اصل بیست و ششم قانون اساسی ندانسته است.

                                                                                                                                   
 ها،کانون ها،تیجمع احزاب، لیتشک:»بود نموده مقرر سوم گروه مصوب نویسپیش امسی اصل .1

 ،یادب ،یفرهنگ ،یصنف ،یاسیس ،یرسم انیاد گوناگون، یهاانجمن و کاهایسند ها،هیاتحاد ها،سازمان
 نامهمرام یمحتوا در کهنیا بر مشروط است آزاد شده اعلام و مصوب نامهمرام نامه واساس با یهنر

 را یارض تیتمام و یمل وحدت ،یاسلام یجمهور نظام تیحاکم یآزاد استقلال، اصل عمل در و
)مشروح مذاکرات .«نباشند گانهیب به وابسته ای و مسلح زین و ندیننما اقدام آن هیعل و نکرده نقض

 (661، 0960قانون اساسی، 

تشکیلاتی است که دارای مرامنامه و  هاآن، سازمان سیاسی و امثال حزب، جمعیت، انجمن - 0ماده  .2
و مشی سیاسی معین تأسیس شده  هاآرمانحقیقی معتقد به اساسنامه بوده و توسط یک گروه اشخاص

جمهوری  ها و رفتار آن به صورتی به اصول اداره کشور و خط مشی کلی نظامو اهداف، برنامه
 .اسلامی ایران مربوط باشد

 توان به قوانین زیر اشاره نمود:برای نمونه می .3
در امر  هاآنقانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی در تأمین نیازهای کشور و تقویت   -0

این ( 1موضوع ماده ) هایدستگاهـ 9ماده : مستقیم هایمالیات( قانون 010صادرات و اصلاح ماده )
 هافرآوردهه تولیدات غیرداخلی، فهرست کالاها، تجهیزات، لوازم و در صورت نیاز ب اندموظفقانون 

را به طور رسمی به وزارت صنعت، معدن و تجارت اعلام نمایند تا در صورت صرفه و صلاح برای 
، هاسازمانوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همکاری  برنامه ریزی شود. هاآنتولید 
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های مذکور در اصل را محدود به تعاریف مرسوم در ادبیات گذار عادی تشکلّقانون
ها تاکید داند و بیش از هر چیز بر اهداف و ساختارهای شکلی تشکلّحقوقی نمی

ی یک قانون فعالیت احزاب، حزب، جمعیت، انجمن و نماید. برای نمونه مادهمی
داند که نامه میها را تشکیلاتی دارای مرامنامه و اساسسازمان سیاسی و امثال آن

 شده تأسیس معین سیاسی مشی و هاآرمان به معتقد حقیقیاشخاص گروه یک توسط
نظام  کلی مشی خط و کشور اداره اصول به صورتی به آن رفتار و هابرنامه اهداف، و

های باشد. تعریف مذکور بدون در نظر گرفتن تفاوت مربوط ایران اسلامی جمهوری
ها را دارای معنا های فوق در ادبیات حقوق عمومی و علوم سیاسی آنهریک از تشکلّ

 (؛ که این خود مویدی بر بیان حکم69، 0931نماید )کامل نواب، و حکمی واحد می
 ها از یکدیگر است. ها و عدم تفکیک نظری هر یک از آنکلی آزادی تشکلّ
توان بیان نمود که بر اساس اصل بندی این موضوع میگیری و جمعدر مقام نتیجه

ای از بیست و ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران شناسایی آزادی برای مجموعه
ایجاد تشکلّی جهت کسب آگاهی،  افراد که به منظور اجتماع در یک مجمع و یا

اطلاعات و مساعی به صورت دایمی و با اهداف تعیین شده محدود به موارد مذکور در 

                                                                                                                                   
 

تولیدی و خدماتی مرتبط، هر شش ماه یک بار فهرست کالاها،  (یسندیکاها)، اتحادیههاانجمن
را استخراج کند و به طور  هاآنساخت داخل و ظرفیت تولیدی  هایفرآوردهتجهیزات، لوازم و 
 این قانون و عموم مردم قرار دهد.( 1ذی نفع موضوع ماده ) هایدستگاهرسمی در دسترس 

 مقابل در زمینی موتوری نقلیه وسایل دارندگان مدنی تمسئولی اجباری بیمه قانون اصلاح قانون -1
 صورت به خسارت پرداخت مالی، خسارت به منجر رانندگی حوادث در -02 ثالث: ماده شخص

 در طرفین توافق عدم صورت در. گیردمی صورت مربوط بیمه شرکت و دیده زیان توافق با و نقدی
 در را دیده خسارت نقلیه وسیله است موظف بیمه شرکت پرداخت، قابل خسارت میزان خصوص
 تا را تعمیر هایهزینه و نموده تعمیر باشد دیده زیان قبول مورد که تعمیرگاهی یا و مجاز تعمیرگاه

 از اختلاف که صورتی در -تبصره. نماید پرداخت مذکور نامه بیمه در مندرج مالی تعهدات سقف
 حل کمیسیون در دادرسی آئین فاتتشری رعایت بدون موضوع نشود فصل و حل مذکور طرق

 بیمه نفرکارشناس یک محل، دادگستری رئیس معرفی با قاضی نفر یک از مرکب تخصصی اختلاف
 کارشناس نفر یک و ایران مرکزی بیمه تأیید و ایران گران بیمه( سندیکای) اتحادیه معرفی با

 قرار رسیدگی مورد امیانتظ نیروی رانندگی و راهنمایی پلیس معرفی با تصادفات به رسیدگی
 عمومی هایدادگاه در اعتراض قابل روز(11)بیست ظرف و قطعی کمیسیون این رأی و گیردمی

 بیمه همکاری با و دادگستری وزارت توسط هاکمیسیون این تشکیل نحوه به مربوط ضوابط.است
 .رسید خواهد قضائیه قوه رئیس تصویب به و تهیه انتظامی نیروی و ایران مرکزی



 قانون اساسی بیست و ششمشرح اصل  

 

47 

گزا
ش 

ر
ژو
پ

یهش
 

ها نبوده و تر این اصل در مقام بیان اقسام تشکلّاصل بیست و ششم نیست. به بیان دقیق
ست. از ها در نظام جمهوری اسلامی را بیان نموده اتنها حکم کلی موضوع آزادی تشکلّ

گذار عادی را محقق نماید و همین رو هر تشکّلی که خصوصیات شکلی مد نظر قانون
 باشد.ها را رعایت کند مجاز به فعالیت میهای ناشی از آزادی تشکلّمحدودیت

از مجموعه مباحث فوق در خصوص متن اصل بیست و ششم قانون اساسی 
گذار اساسی باید همچون ، قانونکهکلی دست یافت: اول آن ینتیجه توان به دومی

سایر اصولی که در مقام بیان تمثیلی بودن مفاد آن است، از واژگانی مانند از قبیل و 
های متعدد از مفاد اصول قانون نمود تا از این طریق از برداشتهمانند استفاده می

مذکور ن اصطلاحات ییدر مقام تب یگذار عادکه قانوناساسی جلوگیری نماید. دوم آن
 د.یف نمایها را به دقت تعرآن ید همهی، با16در اصل 

 هابند دوم: شرایط تشکیل تشکلّ
تا کنون روشن گردید که مبتنی بر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران هر تشکلّی که 

ها، به های فعالیت تشکلّمطابق شرایط قانونی تأسیس گردد و با در نظر گرفتن محدودیت
ها در د شرایط تشکیل تشکلّید دیگردد. در ادامه باامه دهد قانونی تلقی میفعالیت خود اد

های تعیین شده تا نظام جمهوری اسلامی ایران چیست و حدود هر یک از محدودیت
ها خواهد پرداخت و کجاست. از همین رو این بند به بررسی شرایط قانونی تشکیل تشکلّ

ها بر اساس اصل بیست و ششم قانون اساسی لهای آزادی فعالیت تشکّبند بعد محدودیت
نماید. لازم به ذکر است که شرایط فوق بیش از هر چیز ناظر به مقرراتی است را مطالعه می

گذار عادی در راستای اجرایی نمودن اصل بیست و ششم قانون اساسی وضع که قانون
ل آن بدون مراجعه ی اصل بیست و ششم و نقد و تحلینموده است و از همین رو مطالعه

گونه که پیش از این نیز بحث رسد، چرا که همانبه منابع قانونی مربوط دشوار به نظر می
ها بوده و فهم شرایط گردید، اصل بیست و ششم تنها در مقام بیان حکم کلی آزادی تشکل

 ها را به قانون عادی واگذار کرده است. و خصوصیات آن

 هاشرایط ماهوی تشکلّ ـ الف
که از ی افراد برای آنکه مجموعه است آن هاتشکلّ ماهوی تشکیل شرایط از مقصود

ها و دیدگاه قانونی حق فعالیت ذیل عنوان یک تشکلّ را دارا باشند، باید مجموعه ویژگی
ها در نظر گرفته گذار از منظر تشریفات ماهوی تأسیس برای آنخصوصیاتی که قانون
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توان بیان نمود که پیش از این و در مقام ین خصوص میاست را محقق نمایند. در ا
هایی سخن به میان آمد که نام تعریف واژگان کلیدی اصل بیست وششم از مفاهیم تشکلّ

ها در این اصل ذکر گردید و اشاره به محتوای هر یک از اصطلاحات مذکور در این آن
وضوعات، به ویژه نظام ی حقوقی ماصل داشت. این در حالی است که بررسی و مطالعه

هایی همانند احزاب، گر آن است که آزادی تشکلّقانونی جمهوری اسلامی ایران، بیان
های دینی شناخته های اسلامی و اقلیتهای سیاسی و صنفی و انجمنها، انجمنجمعیت

شده و ...، علاوه برداشتن خصوصیات ذکر شده نیازمند تحقق برخی از خصوصیات 
توان باشد. در تبیین این موضوع میداند نیز میگذار وجود آن را لازم میونماهوی که قان

های لازم برای تحقق یک تشکلّ ایجاد گردد موجب بیان نمود همین که شاخصه
شود. برای نمونه قانون فعالیت احزاب سه شرط رسمیت و امکان قانونی فعالیت آن نمی

ی افراد حقیقی معتقد به مه و تأسیس به وسیلهلازمِ دیگر یعنی داشتن مرامنامه و اساسنا
ها با خط مشی کلی نظام جمهوری اسلامی ایران ها، اهداف و رفتار آنآن و ارتباط برنامه

 انجمن، جمعیت، های همانند حزب،ی مفهوم تشکلّکننده را به عنوان شرط تکمیل
 یاامه یا مرامنامه نیز نوشته. مقصود از اساسن(0)نمایدذکر می هاآن امثال و سیاسی سازمان

، 0، ج0930باشد.)جعفری لنگرودی، ا طرز کار یک گروه میینگر مقررات و است که بیا
ی بیان نحوه یاست که برا ی( به بیان دیگر اساسنامه یا مرامنامه مقررات و قرارداد111

ن یمقرر و مع یو در حقوق خصوص یت در حقوق عمومیک جمعیعملکرد 
 ( 99، 0932ری لنگرودی، شود.)جعفیم

باشد، اعضای ای که حاوی قواعد، مقررات وطرز کار یک تشکلّ میعلاوه بر نوشته
چه در متن ی یک قانون فعالیت احزاب، باید خود را به آنهای مذکور در مادهتشکلّ

هایی که ؛ مضاف بر این که مجموعه اهداف و برنامه(1)مکتوب گردیده است، ملزم نمایند

                                                                                                                                   
 و مرامنامه دارای که است تشکیلاتی هاآن امثال و سیاسی سازمان انجمن، جمعیت، حزب، - 0 ماده .1

 شده تأسیس معین سیاسی مشی و هاآرمان به معتقد حقیقیاشخاص گروه یک توسط و بوده اساسنامه
 مهوریج نظام کلی مشی خط و کشور اداره اصول به صورتی به آن رفتار و هابرنامه اهداف، و

 .باشد مربوط ایران اسلامی
ای را مقرر نموده نامه و مرامنامه شرایط ویژهی اجرایی قانون فعالیت احزاب برای اساسنامهآیین .2

 دارد:نامه مقرر میاین آیین 9ی ماده 1ی است بر این اساس تبصره
 مرامنامه گروه باید مبین این نکات باشد:
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ها و اهداف کلی نظام ها تشکیل گردیده نیز باید با خط مشیل به منظور تحقق آنتشکّ
اسلامی هماهنگی و همخوانی داشته باشد. قانون فعالیت احزاب در خصوص اهداف و 

ها نیز نماید که به نظر آنای را طرح میهای نیز شرایط ویژهحدود فعالیت سایر تشکلّ
قانون  1ی قابل مطالعه و بررسی است. برای نمونه ماده هابه عنوان شرایط ماهوی تشکلّ

 یا پیشه یا کسب دارندگان ی صنفی به وسیلهفعالیت احزاب، انجمن، جمعیت و اتحادیه
 (0)نمایند.شود و اهداف صنفی را دنبال میمی تشکیل معین تجارت حرفه و

های گروهی و ها و فعالیتعلاوه بر این شورای نگهبان نیز شرط حق آزادی تشکلّ
داند و بر این باور است که چون ی افراد حقیقی میها به وسیلهجمعی را تشکیل آن

اصل بیست و ششم در فصل حقوق ملت واقع گردیده و قانون اساسی در مقام بیان 
ها و ها، جمعیتباشد، تشکیل انجمنی افراد حقیقی میها به وسیلهگیری تشکلّشکل

اتب و به صورت صعودی مغایر با قانون اساسی ... از طریق سلسله مر
 (31تا، )موسی زاده و دیگران، بی(1)باشد.می

                                                                                                                                   
 

بت به ادیان رسمی، مسائل فرهنگی، اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، ها. نوع بینش نسآرمان -الف 
 نظامی، اداری، قضائی و نظام قانونگذاری.

 هدف از تشکیل گروه -ب 
 شود.مشی که برای رسیدن به هدف انتخاب میخط -ج 

 اساسنامه باید حاوی این نکات باشد. - 9تبصره 
 نوع تشکیلات -الف 
 شرح وظایف و نحوه فعالیت و حدود اختیارات و مسئولیت هر رکن. ارکان تشکیلات و تعریف و -ب 
 ها.نحوه تصویب مرامنامه و اساسنامه و تغییر یا تجدید نظر در آن -ج 
 ها.های اجرایی و دستورالعملنامهنحوه تصویب آیین -د 
 نحوه تعیین هیأت رهبری و مسئولین اجرایی. -ه 
 منابع مالی -و 
 شرایط عضویت -ز 
 نحوه انحلال -ح 

 یا کسب دارندگان وسیله به که است تشکیلاتی آن امثال و صنفی اتحادیه جمعیت، انجمن، - 1 ماده .1
 منافع جهت در ایگونه به آن رفتار و هابرنامه اهداف،شده، تشکیل معین تجارت و حرفه یا پیشه

 .باشد صنف آن به مربوط خاص
 رماهیت هجدهم مصوب کار حهیلا خصوص در نگهبان یشورا 03/3/0966 مورخ 3311 شماره هینظر .2

 : یاسلام یشورا مجلس 0961
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 و هاتیجمع یجمع یهاتیدر خصوص استناد شورای نگهبان به ممنوعیت فعال
ها مستند به اصل بیست و ششم قانون ی  آنها به وسیلهها و تشکیل تشکلانجمن

صل حقوق ملت در مقام بیان حقوق افراد و اساسی، باید بیان نمود که هرچند ف
اشخاص حقیقی بوده و منصرف از اشخاص حقوقی است اما برداشت حصر از قلمرو 

ها و منحصر نمودن آن به اشخاص حقیقی و ممانعت از افراد مجاز به تشکیل تشکل
گذار عادی به این عرصه جای تامل جدی دارد، چرا که در صورت چنین ورود قانون

از فصل حقوق ملت احکام، سایر اصول این فصل همانند مصونیت حیثیت، تصوری 
مال، حقوق و ... از تعرض نیز نباید به اشخاص حقوقی تسری یابد، در حالی که 

 رسد.بطلان این ادعا بدیهی به نظر می

 هاشرایط شکلی تشکلّ ـ ب

ها طی شکلّگیری و فعالیت تگذار عادی برای شکلعلاوه بر شرایط ماهوی، قانون
ها یاد ها تحت شرایط شکلی تشکیل تشکلّشمرد که از آنمراحلی را ضروری بر می

ی وجودِ حقوقی رسیدن هر گردد. در تبیین این عبارت باید بیان نمود که به عرصهمی
تشکلّ علاوه بر خصوصیات ماهوی همانند داشتن مرامنامه و اساسنامه و تشکیل شدن 

گذار حیات تشکّل را ی نیازمند احراز آن شرایط است که قانونی افراد حقیقبه وسیله
ها نظام حقوقی تشکلّ را به رسمیت داند و در صورت عدم تحقق آنمنوط به آن می

ی نامه( بر اساس قانون فعالیت احزاب و آیین001، 0930نخواهد شناخت.)هاشمی، 
گیری یک تشکّل شکل توان مجموعه خصوصیات شکلی مورد نیاز برایاجرایی آن، می
های سلبی های ایجابی و خصوصیات و ویژگیی خصوصیات و ویژگیرا در دو دسته

 مورد مطالعه قرار داد. 
گذار تحقق آن را های ایجابی آن دسته از خصوصیاتی است که قانونمقصود از ویژگی

حزاب داند. بر اساس قانون فعالیت ای ظهور رسیدن تشکلّ ضروری میبرای به منصه

                                                                                                                                   
 

 استفاده یاساس قانون 16 اصل از آنچه نکهیا به نظر 091 ماده 0 تبصره و 090 ماده 0 تبصره در
 یجمع یهاتیفعال شامل و است افراد تشکل صورت به یجمع و یگروه یهاتیفعال یآزاد شودیم

 ،یاساس قانون اکتفاء و است مردم حقوق به مربوط اصل نیا چون و شودینم هاانجمن و هاتیجمع
 و هاانجمن لیتشک نیبنابرا. است حصر در ظاهر مقدار نیا به است، بوده انیب مقام در نکهیا به
 است. یاساس قانون با ریمغا یصعود طور به مراتب سلسله قیطر از هاأتیه
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ربط های ذیگیری قانونیِ یک تشکلّ اعلام موجودیت آن به نهادشرط اساسی برای شکل
ها دارد که تشکلّقانون فعالیت احزاب مقرر می 01و  3ی باشد. در این خصوص مادهمی

، ای را که منطبق با شرایط قانونی به نگارش درآمدهنامهجهت اعلام موجودیت باید اساس
. همچنین آیین (0)دور مجوز فعالیت به کمیسیون مربوطه تحویل نمایندجهت بررسی و ص

سال سن و حداقل  11نامه اجرایی این قانون نیز شروطی همانند تابعیت ایرانی، حداقل 
  (1)شمرد.متشکلّ از سه نفر را از جمله شرایط تأسیس کنندگان بر می

ی نیز سخن به میان گذار عادی از مجموعه شرایط سلبی بر این قانونعلاوه
مندی از آزادی ها را موجب محرومیت از حق بهرآورد که متصف شدن به آنمی

ی سیاسی و هایی همانند سوء پیشینهتوان به ویژگیداند. در این زمینه میها میتشکلّ
 منحله و ساواک اعضای کیفری، محرومیت اجتماعی اشاره کرد. همچنین کلیه

 رسیده وزارت به 0912 بهمن 11 تا 0991 مرداد 13 فاصله در که ها، کسانیفراماسون
 حزب و سابق رژیم گردانندگان اند ودرآمده ملی شورای یا سنامجلس عضویت به یا و

 حقوق از اسلامی موازین طبق هادادگاه احکام موجب به که کسانی و رستاخیز
 (9)اند مشمول این ممنوعیت قرار دارند.شده محروماجتماعی

                                                                                                                                   
شود نامه اجرایی این قانون تنظیم میبوط به تقاضای صدور پروانه که طبق آیینپرونده مر - 3ماده  .1

( این قانون احاله و پس از 01کمیسیون ماده )وسیله وزارت کشور بهبه حداکثر ظرف یک ماه 
 ها با امضاء وزیر کشور صادر خواهد شد.روز پروانه گروه 01تصویب کمیسیون ظرف 

ها و انجام وظایف روانه جهت متقاضیان و نظارت بر فعالیت گروهبه منظور صدور پ - 01ماده 
 :...گرددوزارت کشور تشکیل می مصرحه در این قانون کمیسیونی به شرح زیر در

 باشند:هیأت مؤسس( اشخاص حقیقی هستند که دارای شرایط زیر میکنندگان گروه )تأسیس - 1ماده  .2
 قانون احزاب 2ماده نداشتن سوابق سوء مندرج در  -الف 
 سال تمام 11داشتن حداقل  -ب 
 التزام به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران -ج 
 تابعیت ایران -د 
 پیشینه کیفری و عدم محرومیت از حقوق اجتماعینداشتن سوء -ه 

 باشد.نفر می 9حداقل تعداد اعضای هیأت مؤسس و یا رهبری  - 0تبصره 
 0912بهمن  11تا  0991مرداد  13ها، کسانی که در فاصله ی ساواک منحله، فراماسونکلیه اعضا - 2ماده  .3

اند، گردانندگان رژیم سابق و حزب سنا یا شورای ملی درآمدهبه وزارت رسیده و یا به عضویت مجلس
ا محروم شده و یها طبق موازین اسلامی از حقوق اجتماعیرستاخیز و کسانی که به موجب احکام دادگاه

 اند.شوند از حق تأسیس جمعیت و حزب سیاسی و یا شرکت در هیأت رهبری آن محروممی
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ی حقوق رسد که برخی از اندیشمندان حوزهر این نکته ضروری به نظر میذک
گردد و ها یک حق طبیعی بشری محسوب میعمومی بر این باورند که آزادی تشکلّ

ی افراد بر ایجاد یک و اراده گیرد که با وجود انگیزههنگامی به خود معنای حقیقی می
(  در مقام 001، 0930یابد.)هاشمی،  تشکّل، بدون هرگونه تشریفات رسمی موجودیت

توان بیان نمود که اولاً در نظر گرفتن شرایط شکلی و گویی به این ادعا میپاسخ
ها امری عبث و بیهوده به ماهوی بدون در نظر گرفتن نهادی برای بررسی صلاحیت

نامه و مرامنامه تشکل با رسد. برای مثال تعیین شرط عدم مغایرت اساسنظر می
ها و اهداف نظام جمهوری اسلامی ایران به عنوان یکی از شروط فعالیت مشیخط

ها تنها با وجود نظارت پیشینی محقق خواهد شد. ثانیاً ایجاد یک شخصیت تشکل
ی حقوقی مستلزم ثبت آن در مراجع قانونی و به رسمیت شناخته شدن آن به وسیله

ی آن و... روشن گردد همحدود قانون است به نحوی که هیات موسس، ماهیت فعالیت،
 رسد. و این امر بدون نظارت مراجع صالح پیش از تشکیل غیر ممکن به نظر می

نامه و دریافت ها پس از تصویب اساسلازم به ذکر است که هر یک از تشکل
توانند آزادانه به فعالیت بپردازند. در این خصوص باید بیان نمود که بر می پروانه

ها  باید مدارک امه اجرایی قانون فعالیت احزاب، متقاضیان تشکیل تشکلناساس آیین
خود را به فرمانداری محل تقدیم نمایند تا از طریق وزارت کشور  به منظور بررسی 

احزاب ارسال گردد. بررسی صلاحیت اعضا و  01ی ها برای کمیسیون مادهصلاحیت
نامه و ن مذکور خواهد بود. اساسی کمیسیونامه و مرامنامه بر عهدهتایید  اساس

در روزنامه رسمی چاپ  01ی ها باید پس از تایید در کمیسیون مادهنامه تشکلمرام
قانون  130رسد آن است که مستند به ماده چه دارای اهمیت به نظر میآن (0)گردد.

                                                                                                                                   
م یمحل تسل ین مدارک را در تهران و شهرستانها به فرماندارید ایل گروه بایان تشکیمتقاض - 9ماده  .1

 افت دارند:ید دریند و رسینما
 نسخه 1برگ درخواست طبق فرم وزارت کشور در  -الف 
 نسخه 1کشور در  ییو اجرا یأت رهبریمشخصات هبرگ  -ب 
 نسخه 1گروه در  یمال - ینامه انضباطنییمرامنامه، اساسنامه و آ -ج 
 برگ. 0ک در یهر  ییو اجرا یأت مؤسس، رهبریه یمصدق شناسنامه اعضا یفتوکپ -د 
 .ییو اجرا یمؤسس، رهبر یأتهایه یک از اعضایهر  ینه برایشیپعدم سوء یگواه -ه 
 ...شش قطعه 6×0د تمام رخ یعکس جد -و 
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ارا شدن ی کل ثبت و دها پس از ثبت در اداره، انجام اعمال حقوقی به نام تشکل(0)تجارت
(  بر این اساس نهاد اعطای 091، 0931باشد.)عباسی، پذیر می امکان (1)شخصیت حقوقی

بوده و برای تکمیل شخصیت حقوقی و  01ها کمیسیون ماده مجوز فعالیت به تشکل
 اعطای مجوز برای انجام اعمال حقوقی باید مطابق با قانون تجارت عمل نمایند.

 زابی فعالیت احبند سوم: محدوده
ی های عمومی موجود در جامعهها همانند بسیاری از آزادیآزادی احزاب و تشکلّ

انسانی به علت رعایت مقتضیات مصالح زندگی اجتماعی و همچنین حفظ حقوق 
توان بیان نمود که آزادی هایی روبرو است. در این خصوص میدیگران با محدودیت

ی تطبیقی موضوع ان گونه که در مطالعهآید و همها آزادی مطلق به حساب نمیتشکلّ
گذاران اساسی با توجه به مبانی عقیدتی نظام ها نیز ذکر گردید، قانونآزادی تشکلّ

های عمومی، مندی از حقوق و آزادیسیاسی و در جهت تضمین حقوق همگانی در بهره
هوری نمایند. قانون اساسی جمها وضع میهایی را در مسیر فعالیت تشکلّمحدودیت

 باشند.اسلامی ایران و در پی آن قوانین عادی نیز از این اصل کلی مستثنی نمی
ها آن اصل بیست و ششم قانون اساسی پس از بیان حکم کلی آزادی فعالیت تشکلّ 

 اساس و اسلامی موازین ،ملی وحدت ،آزادی ،استقلال را مشروط به عدم نقض اصول

                                                                                                                                   
 

 ....باشد.یم 01ون ماده یسین ارکان به عهده کمیت مسئولیص صلاحیتشخ - 0تبصره 
د در ینه گروه بایبا هز 01ون ماده یسید کمییرات آن پس از تأییاساسنامه و مرامنامه و تغ - 0تبصره 

 چاپ شود. یاسلام یکشور جمهور یروزنامه رسم
 یاسلام یکشور جمهور یافته پس از چاپ در روزنامه رسمیر ییاساسنامه و مرامنامه تغ - 1تبصره 

 باشد.یافته و قابل اجرا میت یران رسمیا
 دفتر تاریخ ثبت در از یا بشوند سیغیرتجارتی تأس تشکیلات وموسساتی که برای مقاصد – 130ماده  .1

 کنند.می حقوقی پیدا کرد شخصیت ثبت مخصوصی که وزارت عدلیه معین خواهد
شود های مشترکی گفته میشخص حقوقی به اجتماع اشخاص، اموال یا منافعی برای دستیابی به هدف .2

که قدرت عمومی آن را به عنوان واحدی مستقل از عناصر تشکیل دهنده مورد شناسایی قرار 
دارای  تواندیحقوقی مشخص قانون تجارت  133و  133( بر اساس مواد 30، 0919دهد)ابوالحمد، می

وظایفی که بالطبیعه فقط انسان  حقوق و قائل است مگر که قانون برای افراد تکالیفی شود کلیه حقوق و
امثال ذلک .تصمیمات شخص  نوت وب .وظایف ابوت حقوق و مانند ممکن است دارای آن باشد

 .شودیگرفته م تصمیم دارند اذبه وسیله مقاماتی که بموجب قانون یا اساسنامه صلاحیت اتخ نیز حقوقی
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پیش از این مفاهیم مورد نظر از هریک از این واژگان مورد داند که می اسلامی جمهوری
ها حق هیچ گونه اقدامی در راستای نقض هر مطالعه قرار گرفت. بر این اساس تشکلّ

گذار عادی نیز به منظور اجرایی نمودن یک از اصول فوق نخواهند داشت. قانون
یی اشاره هاهای مذکور در اصل بیست و ششم به مجموعه محدودیتمحدودیت

  (0)گردد.ها نمیها شامل آن حوزهنماید که آزادی فعالیت تشکلّمی
گر مفهوم استقلال و مصادیق ذیل آن ها بیاناز این مجموعه برخی از محدودیت

 نوع هر شود، منجر کشور استقلال نقض به که افعالی باشد. برای نمونه ارتکابمی
 و دولتی هایارگان نمایندگیها، ها،سفارتخانه با همواضع و تبانی اطلاعات، مبادله ارتباط،
 مالی کمک گونه هر و دریافت صورت هر به و سطح هر در خارجی کشورهای احزاب

دیگران بیانگر مصادیق  مشروع هایآزادی بیگانگان؛ برخی همانند نقض از تدارکاتی و
 ارتکاب و ملی وحدت نقض وپراکنی  شایعه و افتراء تهمت، باشد؛ ایرادآزادی می

 میان اختلاف تشدید و ایجاد برای تلاش کشور، تجزیه برای ریزیطرح چون اعمالی
 جامعه در موجود نژادی و مذهبی و فرهنگی متنوع هایزمینه از استفاده با ملت صفوف

 و اسلامی موازین گردد و نقضایران نیز از مصادیق نقض وحدت ملی محسوب می
مضره نیز ذیل  نشریات و کتب پخش و اسلامی ضد یغاتتبل اسلامی، جمهوری اساس

                                                                                                                                   
دیگر خود از  یهاتیموضوع این قانون باید در نشریات، اجتماعات و فعال یهاگروه - 06ماده  .1

 ارتکاب موارد زیر خودداری کنند:
 ارتکاب افعالی که به نقض استقلال کشور منجر شود. -الف 
دولتی و  یهاها، نمایندگیها، ارگانسفارتخانههر نوع ارتباط، مبادله اطلاعات، تبانی و مواضعه با  -ب 

هر صورت که به آزادی، استقلال، وحدت ملی و مصالح احزاب کشورهای خارجی در هر سطح و به
 جمهوری اسلامی ایران مضر باشد.

 دریافت هر گونه کمک مالی و تدارکاتی از بیگانگان. -ج 
 مشروع دیگران. یهاینقض آزاد -د 
 ، افتراء و شایعه پراکنی.ایراد تهمت - ه

 ریزی برای تجزیه کشور.نقض وحدت ملی و ارتکاب اعمالی چون طرح -و 
های متنوع فرهنگی و تلاش برای ایجاد و تشدید اختلاف میان صفوف ملت با استفاده از زمینه -ز 

 مذهبی و نژادی موجود در جامعه ایران.
 .نقض موازین اسلامی و اساس جمهوری اسلامی -ح 
 تبلیغات ضد اسلامی و پخش کتب و نشریات مضره. -ط 
 اختفاء و نگهداری و حمل اسلحه و مهمات غیر مجاز. -ی 
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 گیرد.عنوان اساس جمهوری اسلامی و موازین اسلامی جایی می
قانون فعالیت احزاب آن است که به نظر  06ی ی قابل توجه پیرامون مادهنکته

هایی گذار عادی با وضع این ماده به دنبال احصاء عناوین محدودیترسد قانونمی
 اساس و اسلامی موازین ،ملی وحدت ،آزادی ،استقلال بوده است که ذیل اصول کلیِ 

گذار عادی در پی آن بوده است که ه بیان دیگر قانونگیرد. باسلامی قرار می جمهوری
ها امکان ارتکاب به آن را داشته و در پی آن مجموعه تخلفاتی که احزاب و تشکل

نمایند را شمارش نماید، اما همچنان اصول مندرج در اصل بیست و ششم را نقض می
تاب تفسیر و در برخی از مصادیق از واژگان و اصطلاحاتی استفاده نموده است که 

های مذکور در اصل به معنای آن فهم متفاوتی دارد. به بیان دیگر بر شمردن محدودیت
ها را در مواردی که نقض این اصول کلی گذار اساسی فعالیت تشکلّباشد که قانومی

داند. این در حالی است که هر یک از اصول ذکر شده در محسوب نگردد، آزاد می
نماید. ایراد وارده بر های گوناگون را به ذهن متبادر میرداشتمصادیق مختلف امکان ب

قانون احزاب بیان نموده است از دو حیث قابل  06ی گذار در مادهمواردی که قانون
باشد. اولا برخی از موارد هر چند به موجب قوانین جزایی در نظام مطالعه می

رد، اما بیش از گردد و مجازات داجمهوری اسلامی ایران جرم محسوب می
های مندرج هایی است که در اصل بیست و ششم ذکر گردیده و محدودیتمحدودیت

گذار عادی باید در مقام بیان دهد و از سوی دیگر  قانوندر اصل را گسترش می
نمود تا نهاد ناظر بر فعالیت ها به معیارهای ملموس و عینی اشاره میمحدودیت

گذار رست بازدارد. به بیان دیگر جا داشت که قانونهای نادها را از قضاوتتشکل
 وحدت ،آزادی ،استقلالعادی با بیان معیارهای دقیقی برای هر یک از اصطلاحات 

اسلامی امکان هرگونه برداشت شخصی را از  جمهوری اساس و اسلامی موازین ،ملی
 بین برده و حقوق ملت را تضمین نماید.

 ها در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایرانشکلّبند چهارم: نظارت بر ت
ها در نظام ی فعالیت تشکلّپس از روشن شدن شرایط تشکیل و محدوده

چه دارای اهمیت است نحوه و مراحل نظارت، نهاد ناظر جمهوری اسلامی ایران، آن
ها و ضمانت اجراهای موجود در صورت ارتکاب تخلفات و آیین بر فعالیت تشکلّ

 است.  دادرسی آن
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 هااقسام نظارت بر تشکلّ ـ الف
ی کلی برای نظارت بر های حقوقی گوناگون دو شیوهبه طور کلی در نظام

ها نظام تعقیبی را در های عمومی در نظر گرفته شده است. برخی از دولتآزادی
اند. در نظام تعقیبی که بیشتر در کشورهای لیبرال مرسوم دستور کار خویش قرار داده

ها در اعمال و رفتار خویش نیازمند کسب باشد؛ اصل بر آزادی بوده و افراد و گروهمی
ها که به موجب مواد قانونی اجازه از مقامات عمومی نیستند و تنها موارد تخلف آن

ها گردد. در مقابل برخی از دولتاحصاء گردیده موجب محدودیت اعمال حقوق می
اند که این ها استفاده نمودهفعالیت افراد و گروههای تامینی برای نظارت بر از شیوه

ی نظارت خود به شکل منع یا جلوگیری از انجام فعالیت مغایر با قانون، اجازه گونه
 (16، 0931 ،یمؤتمن یطباطبائ) گردد.گر میقبلی و اعلام قبلی جلوه

 ها،در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران و در خصوص نظارت بر فعالیت تشکل
 موارد از بسیاری در حقوقی اشخاص عنوان به ها،رسمیت، تشکل و تشکیل از پس

 لازمه که هاییآزادی و حقوق از و شوندمی تکلیف و حق دارای حقیقی اشخاص همانند
 مواخذه قابل تخلف یا جرم مرتکب آنکه شرط به گردند،برخوردار می است هاآن وجود

باشد. نظارت ها نیازمند مراقبت و نظارت میتشکل از همین رو عملکرد .نباشند تعقیب و
ها به طور کلی قابل مطالعه در نظارت بر اهداف )نظارت پیشینی یا تامینی( و بر تشکلّ

نظارت بر عملکرد )نظارت پسینی یا تعقیبی( قابل مطالعه است. به بیان دیگر قوانین 
 ختلط پیروی نموده است.ها از نظام مجمهوری اسلامی ایران در خصوص فعالیت تشکل
های آن است که اهداف و آرمان ینیشیمقصود از نظارت بر اهداف یا همان نظارت پ

های جمهوری اسلامی ایران در تعارض نباشد که این یک تشکلّ با اهداف و آرمان
گونه که پیش از ها قابل بررسی است. همانی آننامهنامه و مرامموضوع از طریق اساس

گردد و این ها به منظور دستیابی به اهداف مشخصی تشکیل میکر گردید تشکلّاین نیز ذ
یابد. این اهداف و مقاصد ی آن تشکلّ بروز و ظهور مینامهنامه و مراماهداف در اساس

باشد، به نحوی که با متناسب با نظام سیاسی حاکم قابل ارزیابی و نقد و بررسی می
عارض قرار نگیرد. از همین رو مجموعه اهداف یک های آن نظام در تناقض و تارزش

گیرد تا اصلی از اصولی کلی نظام سیاسی را زیر تشکلّ مورد ارزیابی نهاد ناظر قرار می
( صدور مجوز فعالیت به 002، 0930هاشمی،  -123، 0921سؤال نبرده باشد. )یزدی، 

 گردد. ها از این طریق توجیه میعنوان نظارت پیشینی بر فعالیت تشکلّ
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نظارات بر عملکرد و یا نظارت پسینی نیز به آن گونه از نظارت بر فعالیت 
ی فعالیت تشکّل، به منظور گردد که پس از تشکیل و در دورهها اطلاق میتشکلّ

پذیرد. به بیان دیگر نظارت های تعیین شده صورت میجلوگیری از نقض محدودیت
ی نهاد ناظر لفات ذکر شده در اصل به وسیلهها با تختعقیبی که مطابقت اعمال تشکل

باشد در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران نیز پذیرفته شده است. بر این اساس می
گیرد که در احزاب صورت می 01ی ی کمیسیون مادهاین نوع نظارت نیز به وسیله

 ادامه شرح آن خواهد آمد.

 هانهاد نظارت بر تشکلّ ـ ب
رسد که ذکر شرایط برای تشکیل و استمرار فعالیتِ قانونی بدیهی به نظر می

نماید می ها از سوی دیگر، اقتضای فعالیت برای آنها از یکسو و تعیین محدودهتشکلّ
ت و نظارت بر فعالیت یی فعالگذار مرجع و نهادی را به منظور صدور پروانهکه قانون

 (0)قانون فعالیت احزاب 01ی دهها در نظر بگیرد. از همین رو ماقانونی تشکلّ
کمیسیونی را به منظور نظارت بر فعالیت احزاب در نظر گرفته است که متشکلّ از 

ی وزارت کشور و دو ی قضاییه، نمایندهی رییس قوهی دادستان، نمایندهنماینده
باشد. کمیسیون مذکور با حضور حداقل نماینده به انتخاب مجلس شورای اسلامی می

و تصمیمات آن با سه رأی موافق لازم الاجرا تلقی  (1)یابداز اعضا رسمیت مینفر  0
بر این اساس قانون اساسی و در پی آن قانون عادی با انتخاب نظام مختلط  (9)گردد.می

ها از نظارت به دنبال جلوگیری از هرگونه انحراف در مسیر فعالیت احزاب و تشکل
 باشند.های ترسیم شده میمحدودیت

                                                                                                                                   
ها و انجام وظایف به منظور صدور پروانه جهت متقاضیان و نظارت بر فعالیت گروه - 01ماده  .1

 :گرددوزارت کشور تشکیل می مصرحه در این قانون کمیسیونی به شرح زیر در
 نماینده دادستان کل کشور. - 0
 نماینده شورای عالی قضایی. - 1
 نماینده وزارت کشور. - 9
دو نماینده به انتخاب مجلس شورای اسلامی از بین داوطلبانی که از داخل مجلس و خارج آن  - 0

رفی شده قبل از انتخابات کتباً به کمیسیون داخلی مع به معرفی یکی از نمایندگان حداکثر تا یک هفته
 .روز قبل توسط رئیس مجلس در جلسه علنی اعلام خواهد شد 01باشند، تاریخ انتخابات حداقل 

 .دکننفر از اعضاء خود رسمیت پیدا می 0کمیسیون حداقل با حضور  - 01ماده  .2
 .بود خواهد اجراء قابل و معتبر رأی 9 حداقل با کمیسیون مصوبات - 03 ماده .3
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 آیین دادرسی و ضمانت اجرای تخلفات ـ ج
ها در نظام جمهوری اسلامی ایران دو دسته تخلف به طور کلی برای فعالیت تشکلّ

اول اشاره به مجموعه تخلفات  و در پی آن دو دسته مرجع رسیدگی وجود دارد. دسته
قانون فعالیت احزاب دارد که در صورت ارتکاب هر یک از  06ی مذکور در ماده

ها به اقدامات مذکور، در صورتی که عناوین مجرمانه بر آن صدق ننماید، توسط تشکلّ
قانون فعالیت  02ی گیرد و مطابق با مادهمورد بررسی قرار می 01ی کمیسیون ماده

 از انحلال پروانه و تقاضای توقیف اخطار، کتبی، های تذکریکی از مجازات (0)احزاب
ی دومِ تخلفات و ( دسته30، 0933شود.)مدنی، رفته میها در نظر گدادگاه برای آن

باشد که عملاً به رهبران آن منتسب ی تشکلّ میجرائم، جرائم ارتکابی به وسیله
های حقوقی و های صالح دادگستری)دادگاهگردد. در این خصوص نیز دادگاهمی

حضور  های سیاسی و داشتن عنوان جرم سیاسی باکیفری و در صورت داشتن جنبه
 باشند.هیات منصنفه( مرجع رسیدگی و صدور حکم می

یکی از موضوعات حائز اهمیت در خصوص نحوه نظارت بر فعالیت احزاب، به 
ها عدم ویژه در موارد ارتکاب به تخلفات و رسیدگی و صدور حکم در خصوص آن

ان توباشد. در این خصوص میهای هریک از تخلفات به نحو منجز میتعیین مجازات
بیان نمود که مطابق با اصول دادرسی عادلانه باید پس از بیان هر تخلف مجازات آن 

های شخصی در اعمال گردید تا از برداشتگذار مشخص مینیز به وسیله قانون
به ذکر  06ی مجازات جلوگیری نماید. در حالی که قانون فعالیت احزاب در ماده

های آن را بیان نموده و راه را برای ازاتمج 02ی تخلفات پرداخته است و در ماده
 اعمال سلایق شخصی باز گذاشته است. 

نسبت به احزاب سیاسی  06ی ی تخلفات مندرج در مادهعلاوه بر این شاید همه
ها سالبه به انتفاء مصداق داشته باشد اما بسیاری از موارد مذکور نسبت به سایر تشکل

                                                                                                                                   
باشد  06تخلفات مذکور در ماده  أصورتی که فعالیت تشکیلاتی یک گروه منشدر  - 02ماده  .1

 نماید:تواند بر حسب مورد به تفصیل زیر عملکمیسیون می
 تذکر کتبی - 0
 اخطار - 1
 توقیف پروانه - 9
 دادگاه از انحلال تقاضای -0



 قانون اساسی بیست و ششمشرح اصل  

 

59 

گزا
ش 

ر
ژو
پ

یهش
 

ها، از تخلفات ممکن در خصوص جمعیت باشد و از سوی دیگر برخیموضوع می
 های صنفی و اسلامی در ماده ذکر نشده است.انجمن

از همین رو شایسته است در مقام اصلاح تخلفات قانونی در خصوص فعالیت 
های مندرج در اصل ی تخلفات متناسب با محدودیتها، اولا، دایرهاحزاب و تشکل

ر بیان گردد. ثانیا، با توجه به ماهیت بیست و ششم به نحو روشن و غیر قابل تفسی
ها معین گردد و ثالثا، مجازات هر تخلف به ها، تخلفات آنفعالیت هر یک از تشکل

نحو منجزی تعیین گردد تا مانع از اعمال سلایق شخصی در خصوص موضوعات 
ها تنها از طریق حکم دادگاه مشابه شود. لازم به ذکر است که انحلال احزاب و تشکل

ی ها  به وسیلهگیرد و همچنین در صورت توقیف فعالیت احزاب و گروهرت میصو
 باشد. ها محفوظ می، حق شکایت به دادگاه برای تشکل01کمیسیون ماده 

در خصوص اعمال ضمانت اجراهای مذکور در صورت تخلف احزاب از 
قش شورای ها بررسی نهای ذکر شده در قانون اساسی و قانون عادی برای آنمحدودیت

رسد. در تبیین این موضوع باید بیان نمود که بر اساس عالی امنیت ملی ضروری به نظر می
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران شورای عالی امنیت ملی با ترکیبی از سران  026اصل 

 سیاستهای محدوده در کشور امنیتی - دفاعی سیاستهای تعیین یوظیفه (0)و مسئولان نظام
 اطلاعاتی، سیاسی، هایفعالیت نمودن رهبری، هماهنگ مقام طرف از شده ینتعی کلی

 از گیریامنیتی، بهره – دفاعی کلی تدابیر با ارتباط در اقتصادی و فرهنگی اجتماعی،
خارجی را بر عهده دارد.  و داخلی تهدیدهای با مقابله برای کشور معنوی و مادی امکانات

قانون اساسی مافوق  12رسد به استناد اصل یید رهبری میجا که مصوبات شورا به تااز آن
باشند.  ی قوای حکومتی ملزم به تبعیت از تصمیمات این نهاد میقانون عادی است و همه

ها یا احزاب بر این اساس در صورتی که شورای عالی امنیت ملی فعالیت یکی از تشکل

                                                                                                                                   
1.  

 روسای قوای سه گانه .0

 رییس ستاد فرماندهی کل نیروهای مسلح .1
 برنامه و بودجه مسوول امور .9
 دو نماینده به انتخاب مقام رهبری .0
 حسب مورد وزیر مربوط ،وزرای امور خارجه، کشور، اطلاعات .1
 هو عالیترین مقام ارتش و سپا .6
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تهدیدی برای نظام جمهوری اسلامی های دفاعی و امنیتی و یا سیاسی را مغایر با سیاست
 تواند از فعالیت آن جلوگیری به عمل آورد.تشخیص دهد؛ می

 هابند پنجم: ممنوعیت اجبار به عضویت یا عدم عضویت در تشکلّ
یکی دیگر از موضوعات حقوقی ذیل اصل بیست و ششم قانون اساسی عبارت 

 مجبور هاآن از یکی در شرکت به یا کرد منع هاآن در شرکت از تواننمی را هیچکس»
توان بیان نمود که شرکت افراد در هیچ تشکّلی باشد. در این خصوص می؛ می«ساخت

باشند مند به حضور در آن میالزامی نیست و افراد باید بتوانند آزادانه تشکلّی که علاقه
 ( 39 ،0933خواهند از آن خارج گردند.)مدنی، را انتخاب نمایند و هر گاه می

یابیم که حکم کلی ذیل اصل ی نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران درمیبا مطالعه
ها به ویژه احزاب مشمول استثناهایی شده و برخی از افراد از عضویت در تشکل

اند. برخی از افراد به سبب قرار گرفتن در جایگاه خاص اجتماعی سیاسی منع گردیده
و یا به  ها منع گردیدهاز عضویت در تشکل های مختلف در جامعهو پذیرش نقش

. برای نمونه در خصوص ممنوعان از (0)اندهای خاص مجبور شدهعضویت در گروه
نامه سپاه پاسداران(، وزیر و )مستند به اساس(1)توان به نظامیانها میعضویت در تشکل

و  (9)اطلاعات وزیر شرایط و ضوابط تعیین )مستند به قانون کارمندان وزارت اطلاعات

                                                                                                                                   
ها مجبور برخی افراد به علت قرار گرفتن در جایگاه شغلی خاص به عضویت در بعضی از تشکل .1

 از قبل موظف است  م صنفی کشور، هر فرد صنفیاند. برای نمونه بر اساس مفاد قانون نظاشده
پروانه و عضویت در اتحادیه  اخذ به نسبت حرفه، و کسببه اشتغال یا صنفی واحد نوع هر تأسیس

 ( 16و  01اقدام نماید. )ماده
 و خدا راه در جانبه همه جهاد برای که شودمی اطلاق فردی به پاسدار - پاسدار شرایط - 90 ماده .2

 عضویت به زیر شرایط داشتن با شرعی وظیفه عنوانبه آن دستاوردهای و اسلامی انقلاب از نگهبانی
 .باشد درآمده پاسداران سپاه
 .اسلامی جمهوری نظام و اسلامی انقلاب اسلام، مبانی به اعتقاد - الف
 .فقیه ولایت به عملی التزام و اعتقاد - ب
 .اخلاق اسلامی موازین رعایت و اسلامی هوریجم قوانین و اسلام احکام به عملی التزام - ج
 .سیاسی سازمانهای و گروهها و احزاب در عضویت عدم - د
 .سابقه سوء عدم و شهرت حسن -ه

 :بود خواهد ریز طیشرا یدارا اطلاعات ریوز -اده واحده م  .3
 .در حد اجتهاد لاتیاز نظر تحص  -0
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 )مستند به مقررات(1)(،  کارمندان وزارت امور خارجه(0)قانون تاسیس وزارت اطلاعات
خارجه( اشاره نمود. در مقام  امور وزارت انضباطی و مالی استخدامی، تشکیلاتی،

توان بیان نمود که به طور خاص در ها میتوجیه حقوقی تحدید آزادی تشکلّ
که ها همواره دو نگرانی موجود است: اول آنتشکل خصوص عضویت افراد مذکور در

های منفی فراوانی از جمله مبارزات صنفی، سندیکایی و سیاسی نظامیان دارای پیامد
که باشد و دوم آنها و از میان رفتن یکپارچکی و انضباط میها، عدم اطاعتبندیگروه

ی نظامیان و ی به وسیلههای سیاسی فعالیتاحتمال تغییر نتایج مورد نظر در عرصه
، 0931)عباسی،  (9)سایر افراد مذکور از طریق فشار بر مسئولین سیاسی وجود دارد.

توان از این استدلال چنان جای سؤال دارد آن است که آیا میچه هم( اما آن001
باشند را وحدت ملاک گرفت و سایر مقاماتی حکومتی که دارای جایگاه مشابهی می

                                                                                                                                   
 
 ی.اشتهار به عدالت و تقو -1
 .تیریمد و یاسیروشن از نظر س یاداشتن سابقه -9
 ی.اسیس یسازمانها و گروهها -در احزاب  تیعدم عضو -0

 اطلاعاتی واحدهای و اطلاعات حفاظت سازمانهای و وزارتخانه این کارکنان از یک هیچ - 01 ماده .1
 .باشندسیاسی گروه و سازمان یا حزب هیچ عضو نباید

 خارجه امور وزارت کارمندان برای سیاسی هایدسته و هافرقه و احزاب در عضویت - 33 ماده .2
 انجمنهای در عضویت. شودمی شناخته مستعفی خارجهامور وزارت خدمت از متخلف و است ممنوع
 .بود خواهد مجاز خارجه امور وزارت اطلاع با فرهنگی و خیریه و ادبی و علمی

در جمهوری اسلامی ایران  برای نمونه امام خمینی)ره( در خصوص عضویت اعضای ارتش .3
 داشته افراد آنجا در نباید و بکنند ارتش امور در دخالت نباید هم اسلامی یهاگروه این»فرمایند:می

 ورود. باشید قدرتمند و صالح و منسجم پاسداران سپاه و ارتش یک و صالح عضو یک بتوانید تا باشد،
 شما به کنمیم امر من و نیست جایزشرعاً  و بدانید باید را این است، ارتش شکست ارتش در سیاست

خمینی، «)شودینم حزبی، هم باشید، ارتشی هم بخواهید که ندارد دوم حزب، در یا ارتش در یا که
 به بشوند وارد که نیست جایز هاسپاهی برای »فرمایند:( ایشان در جای دیگری می001، 06، ج0923
 چه مجلس در که دارد ربط چه شما به. یکی آن فدارطر یکی آن یکی، آن طرفدار آن و بندی دسته

! خوب. هست صحبت باز هم هاسپاهی بین که دادند ع اطلا من به هم باز انتخابات امر در ؟گذردیم
 پیدا اختلاف همها آن که دارد کار چه سپاه به دارد، جریانی ،شودیم دارد خودش محل در انتخابات

 آن از دارد، که تعهدی آن از را سپاهی. این نیست جایز ارتش برای .این نیست جایز سپاه برای کنند؟
 در که کردارمان در گفتارمان، در ما و. را ارتش طور همین و داردیم باز اوست عهده به که مطلبی
 (09، 03، ج0932خمینی، «)...بکنیم فکر باید است، واقع تعالی و تبارک خدای محضر
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در احزاب منع نمود؟ به بیان دیگر آیا سایر مشاغلی که در خصوص  نیز از عضویت
توانند با فشار بر مسئولین در ها وجود دارد و یا میبندیآنان احتمال آثار منفی گروه

آراء و نظرات سیاسی تاثیرگذار باشند، همانند اعضای شورای نگهبان، نیز صادق 
گذار ی قانونشده به وسیلهقوانین وضع رسد با توجه به ملاکی که ازاست؟  به نظر می

توان محدودیت ذکر شده در خصوص عضویت در عادی قابل استنباط است، می
ی افرادی دانست که توامان دارای جایگاه های سیاسی را  شامل همهاحزاب و تشکل

 باشند.سیاسی و عضویت حزبی می
فراد با آگاهی کامل نسبت توان گفت اعلاوه بر این در توجیه حقوقی این الزام می

ها الزام و یا عدم الزام به حضور در یکی از به شرایط شغلی خویش که یکی از آن
نمایند و خود با آزادی باشد؛ اقدام به انتخاب شغل مورد نظر میهای قانونی میتشکلّ

 نمایند. ها را برای خویش محدود میکامل حق آزادی عضویت در تشکلّ
ها را به سبب گذار عادی آننماید که قانونم به افرادی اشاره میی دواما دسته  

ها منع نموده است. در ارتکاب اعمال خلاف قانون از عضویت در احزاب و تشکل
 تواندمی دادگاه»تبیین این موضوع باید بیان نمود که بر اساس قانون مجازات اسلامی 

 محکوم یک درجه تا شش جهدر از تعزیری مجازات یا قصاص حد، به که را فردی
 و ارتکابی جرم با متناسب قانون، این در مقرر شرایط رعایت با است کرده

 محکوم زیر تکمیلی هایمجازات از مجازات چند یا یک به وی خصوصیات
 ( 19ماده «)نماید

 در عضویت یدرباره عادی قوانین در شده ذکر هایمحدودیت خصوص در چهآن
 ششم و بیست اصل متن با موضوع این مغایرت باشد؛می سیبرر قابل سیاسی احزاب

 و منع خصوص در ششم و بیست اصل متن که نمود بیان باید امر این تبیین در. است
 مقرر «کسهیچ» قید با و است اطلاق دارای احزاب در افراد عضویت به اجبار یا

 هاآن از یکی در شرکت به یا کرد منع هاآن در شرکت از تواننمی را هیچکس» داردمی
 ایجاد گونه هر مبنا این بر. کندنمی بیان را قیدی خصوص این در و «ساخت مجبور

. است بوده ششم و بیست اصل مغایر هاتشکل و احزاب در عضویت برای محدودیت
 عدم و عادی قوانین در هامحدودیت این ذکر عوامل و علل یمطالعه با که حالی در

 نهاد که رسدمی نظر به اساسی قانون پاسدار نهاد یوسیله به هاآن مغایرت اعلام
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 را شده ذکر هایمحدودیت ایجاد در موجود مصالح نگهبان شورای و گذاریقانون
 در را قید این نیز اساسی گذارقانون که باورند این بر و دانندمی اصل عبارت بر حاکم

 .است دانستهنمی تسری قابل افراد یهمه به نسبت و است داشته نظر در عادی شرایط

 بند ششم: ارتباط اصل بیست و ششم با سایر اصول قانون اساسی 
یکی دیگر از موضوعات حائز اهمیت در خصوص اصل بیست و ششم قانون 

توان ارتباط میان اساسی ارتباط این اصل با سایر اصول است در این خصوص می
و سایر اصول مرتبط با این اصل را مورد اصول سیزدهم، چهاردهم،  بیست و ششم 

 بررسی و مطالعه قرار داد.

 وچهاردهم سیزدهم اصول با ششم و بیست اصل ارتباط ـ الف
بر مبنای نص اصل بیست و ششم قانون اساسی، قانون فعالیت احزاب و 

 هایهای دینی تنها حق فعالیت تشکلی برای اقلیتی اجرایی آن از میان اقلیتنامهآیین
دینی شناخته شده در اصل سیزدهم قانون اساسی)زدتشتی، کلیمی و مسیحی( به 
رسمیت شناخته شده است. مبتنی بر این اصل باید بیان نمود که هر چند مطابق با اصل 
چهاردهم قانون اساسی سایر غیرمسلمانان از حق برخورداری از اخلاق حسنه، قسط و 

اما  مستند به اصل بیست و  (0)شوندمند میعدل اسلامی و رعایت حقوق انسانی بهره
 ششم حق ایجاد تشکیلات قانونی را ندارند. 

باشد آیا قلمرو فعالیت چه در این خصوص دارای اهمیت است آن میآن
های ها و انجمنهای دینی شناخته شده  همانند احزاب، جمعیتتشکیلاتی اقلیت

 سیاسی، اجتماعی و صنفی است؟ 
گردد آن است که بیست و ششم قانون اساسی استنباط می چه که از اصلآن
توان دهد و از این رو میها قرار میهای دینی را قسیم انجمنگذار اساسی اقلیتقانون

های ذکر گذار به دنبال در نظر گرفتن تشکیلاتی متفاوت از تشکلدریافت که قانون

                                                                                                                                   
 من یخرجوکم لم و الدین فی یقاتلوکم لم الدین عن الله لاینهاکم" شریفه آیه حکم به: چهاردهم اصل .1

 مسلمانان و ایران اسلامی جمهوری دولت "المقسطین یحب الله ان الیهم تقسطوا و تبروهم ان دیارکم
 حقوق و نمایند عمل اسلامی عدل و قسط و حسنه اخلاق با مسلمان غیر افراد به نسبت موظفند
 اسلامی و جمهوری اسلام ضد بر که دارد اعتبار کسانی حق در اصل این. کنند رعایت را آنان انسانی

 .نکنند اقدام و توطئه ایران
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های دینی در عبارت اقلیت های دینی بوده است. به بیان دیگر ذکرشده برای اقلیت
های ها و انجمناصل بیست و ششم به معنای اجازه تشکیل حزب سیاسی یا جمعیت

های های دینی نیست بلکه در پی آن است که در حدود آزادیصنفی به پیروان اقلیت
 تعلیمات و شخصیه احوال دینی، مراسم و به منظور انجام (0)مقرر در اصل سیزدهم

های دینی اعطا نماید. در همین آزادی تشکیلات را به اقلیت  خود آیین طبق بر دینی
های ی فعالیت اقلیتنامه اجرایی قانون فعالیت احزاب قلمرو و محدودهراستا آیین

 کاملاً ها باید محدود به اهدافی آننامهدارد مرامنماید و مقرر میدینی را ترسیم می
 رفاهی و اجتماعی فرهنگی، دینی، مسائل و لاتمشک حل برگیرنده در و مشخص

ها انجمن اقلیت ( علاوه بر این باید تمام اعضای تشکل93)ماده .(1)باشد اقلیت آن ویژه

                                                                                                                                   
 در قانون حدود در که شوندمی شناخته دینی اقلیتهای تنها مسیحی و کلیمی ،زرتشتی ایرانیان: سیزدهم اصل .1

 .کنندمی عمل خود آیین طبق بر دینی تعلیمات و شخصیه در احوال و آزادند خود دینی مراسم انجام
 و مشکلات حل رندهیبرگ در و مشخص کاملاً اهداف دیبا انجمن لیدر مرامنامه تشک - 93ده ما  .2

 .باشد تیاقل آن ژهیو یرفاه و یاجتماع ،یفرهنگ ی،نید مسائل

 .باشدیم ریز موارد شامل ینیمسائل د - 0ره تبص
 یعاد یمراسم مذهب یبرگزار -الف 
 یمذهب یسوگوار مراسم و ادیجشنها و اع یبرگزار -ب 
 یغیتبل ینارهایسم ای و هایسخنران یبرگزار -ج 
 ینشر کتب و مقالات و مجلات مذهب -د 
 کشورها ریسا یمذهب نیدعوت از مبلغ -ه 
 مقدسه امکنه و معابد ریتعم -و 

 .باشدیم ریشامل موارد ز یمسائل فرهنگ یبررس - 1تبصره 
 هینشر و یخصوص یکلاسها لیتشک قینشر زبان خاص مربوط به خود از طر -الف 
 هنرکده و زبانکده چاپخانه، مانند یفرهنگ مؤسسات ریسا و مدارس جادیا -ب 

 .اشدبیم ریشامل موارد ز یمسائل اجتماع یبررس - 9تبصره 
 هیریخ مؤسسات و صندوق جادیا -الف 
 یدرمان مراکز جادیا -ب 
 عیتوز و دیتول یهایتعاون جادیا -ج 
 سالمندان ینگهدار مراکز و کودک مهد جادیا -د 
 سالم حاتیتفر و یورزش یهاباشگاه جادیا -ه 
 یقوم ادیمراسم و اع یبرگزار -و 
 یمذهب و یحیتفر ،یعلم یانجام گردشها -ز 
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تر اصل بیست و ششم تنها در (  به بیان دقیق92از اعضای همان اقلیت باشند.)ماده 
توان ها را مید فعالیت آنباشد و قیوهای دینی میمقام بیان آزادی تشکیل انجمن اقلیت

 از اصل سیزدهم برداشت نمود.
 از اساسی اعم قانون دوازدهم اصل در شده رسد سایر مذاهب شناختهبه نظر می

های اسلامی که شامل مستند به قید انجمن زیدی و حنبلی ،مالکی ،، شافعیحنفی
 ند.باشگردد، حق ایجاد انجمن را دارا میی مذاهب اسلامی میهمه

 اساسی قانون هفتم و بیست و ششم و بیست اصل ارتباط ـ ب
جمهوری  (0)ی تمایز میان اصل بیست وششم و بیست و هفتم قانون اساسینقطه

و آزادی اجتماعات نهفته است. در این  اسلامی ایران در تفاوت میان آزادی تشکلّ
باشند که از می ها دارای چند عنصر بنیادینتوان بیان نمود که تشکلّخصوص می

توان به سازماندهی داشتن، غیر انتفاعی بودن و دائمی و مستمر بودن ها میی آنجمله
( در میان این خصوصیات دائمی و مستمر 30، 0931موتمنی،  اشاره نمود.)طباطبایی

ها محسوب ها به عنوان بارزترین ویژگی ممیز میان تجمعات و تشکلّبودن تشکلّ
ین این موضوع باید گفت بر خلاف تجمعات که از اجتماع موقت افراد گردد. در تبیمی

اند به ها مادامی که منحل نگردیدهگیرد، تشکلّبه منظور بیان عقاید مشترک شکل می
دهند و اعضای آن با تشکیل جلسات دائمی به دنبال تأمین اهداف بقای خود ادامه می

( از همین رو اصل بیست 099و  011، 0931تعیین شده برای تشکلّ هستند.)عباسی، 
های آن اختصاص ها و محدودیتو ششم قانون اساسی به بیان حکم آزادی تشکلّ

 یافته و اصل بیست و هفتم نیز موضوع آزادی تجمعات را بیان نموده است.

 سایر اصول مرتبط ـ ج
چند در توان از اصولی دیگری نیز نام برد که هر با نگاهی به متن قانون اساسی می

ها در فهم و درک دقیق از ی آنارتباط مستقیم با اصل بیست و ششم نیستند اما مطالعه
باشد. در تبیین این موضوع باید گفت، برخی از اصول حدود این اصل راهگشا می

قانون اساسی همانند اصل چهارم، یازدهم و ذیل اصل یکصد و هفتاد و هفتم در مقام 
ها ند که سایر اصول قانون اساسی را نیز باید با توجه به آنبیان ضوابط و مقرراتی هست

                                                                                                                                   
 به مخل که شرط آن به ،سلاح حمل بدون ها،پیمایی راه و اجتماعات تشکیل: هفتم و بیست اصل .1

 .است آزاد نباشد اسلام مبانی
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ی مقررات تفسیر نمود. برای نمونه اصل چهارم قانون اساسی اشاره به لزوم انطباق همه
 و وحدت و استقلال و و قوانین کشور با موازین اسلامی دارد و یا اصل نهم آزادی

 آحاد و دولت را وظیفه آنها حفظ و دانسته تفکیک یکدیگر از کشور اراضی تمامیت
 از استفاده نام به ندارد حق مقامی یا گروه یا فرد بر اساس این اصل هیچ .داندمی ملت

 کمترین ایران ارضی تمامیت و نظامی اقتصادی، فرهنگی، سیاسی، استقلال به آزادی،
 ارضی تمامیت و استقلال حفظ نام به ندارد حق مقامی هیچ و کند وارد ایخدشه

کند. علاوه بر این  سلب مقررات، و قوانین وضع با چند هر را، مشروع آزادیهای ورکش
 اصول ذیل اصل یکصد و هفتاد و هفتم قانون اساسی نیز به اصولی همانند محتوای

 اسلامی موازین اساس بر مقررات و قوانین کلیه ابتنای و نظام بودن اسلامی به مربوط
 و حکومت بودن جمهوری و ایران اسلامی یجمهور اهداف و ایمانی هایپایه و

 و دین و عمومی آراء به اتکاء با کشور امور اداره نیز و امت امامت و امر ولایت
ایران اشاره دارد که مبانی و اساس نظام جمهوری اسلامی ایران بوده و  رسمی مذهب

نظر حتی در صورت بازنگری در قانون اساسی این اصول قابل بازنگری نیستند و به 
ی مخاطبان که از جمله باشدملت می آحاد و ی دولتها نیز وظیفهرسد رعایت آنمی

باشند. لازم به ذکر است که بسیاری از های گوناگون میحکم این اصول تشکل
های بیان شده ذیل اصل بیست های ذکر شده در این اصول همان محدودیتمحدودیت
 ر سایر اصول قانون اساسی مطرح گردیده است.باشند که به عنوان کلیاتی دو ششم می
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 یریگجهینت و یبندجمع
های ها به عنوان یکی از حقوق و آزادیحق آزادی تأسیس و فعالیت تشکل

المللی و قوانین اساسی بسیاری از های بینعمومی مورد تصریح اسناد و اعلامیه
ایران نیز که مبتنی بر  کشورهای دنیا قرار گرفته است. قانون اساسی جمهوری اسلامی

ی اثنی عشری تدوین یافته است در اصل بیست و ششم خود به مبانی فقه شیعه
ها شناسایی آزادی برای ها پرداخته است. مقصود از آزادی تشکلموضوع آزادی تشکل

افراد به منظور اجتماع در یک مجمع و یا تشکلّ است که آگاهی، اطلاعات و مساعی 
دهند و به دنبال اهداف تعیین شده ائم در اختیار یکدیگر قرار میخود را به صورت د

توان به نکات زیر به عنوان دستاوردها و نتایج این باشند. در خصوص این اصل میمی
 پژوهش اشاره نمود:

 ریشه اسلامی حکومت در هاتشکل ایجاد که است آن گربیان شرعی منابع بررسی .0
 هایآموزه در را آن مبنای و منشأ توانمی و اردد عقلی و روایی قرآنی، منابع در

 .یافت شریعت
 آزادی یزمینه در متفاوتی نظرات اسلامی اندیشمندان و فقها آراء خصوص در  .1

 ،موضوع هاتشکل آزادی فقهی مبانی عنوان به احزاب آزادی ویژه به و هاتشکل
 کلی یدهای چهار در که است گردیده بیان اساسی، قانون ششم و بیست اصل

 و تشکل مفهوم با شرط و قید بی موافقت شریعت، با مغایرت علت به مخالفت
 به هاتشکل و احزاب به نگرش و حزب قرآنی اصطلاح با آن دانستن یکسان
 رسدمی نظر به. باشدمی طرح قابل اسلامی یجامعه مستحدثات از یکی عنوان
 آمدپیش موضوعات زا یکی اسلامی یجامعه در امروزی احزاب و هاتشکل

 قابل نظام سازی کارآمد و بالندگی رشد، صورت در که است اسلامی حکومت
 اسلامی امت مختلف هایگروه میان جدایی و تفرقه صورت در و است پذیرش

 .گرددمی تلقی پذیرش قابل غیر و نامطلوب ایپدیده

به رعایت رسد با توجه به حکومت اصل چهار قانون اساسی و الزام به نظر می .9
ی قوانین و مقررات باید به نحوی ساماندهی گردد که احزاب موازین شرعی، همه

 ی اجتماعی تبدیل کنند.ها را به نهادهای اجرای شریعت در عرصهو تشکل
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ها حق اجرای اجتماعی ترین مبانی حاکم بر آزادی تشکلاز منظر حقوقی از مهم .0
توان ی عقیده است. علاوه بر این میهای فردی همانند آزادی بیان و آزادآزادی

 جادیبه مواردی همانند کسب و حفظ قدرت سیاسی از طریق کار تشکیلاتی، ا
 تحقق ،یجمع ییگرا عقل ،یعموم مشارکت شیافزا ،یاسیس هاینظام در ثبات
 انیم واسط حلقه ، تحققیفرهنگ ،یاجتماع ، یاسیس هایعرصه در ییگرا تکثر
 در رقابت جادیا مردم، یریپذ جامعه خشونت، از یریجلوگ ، حکومت و مردم
انتخابات به عنوان مبانی حقوقی  عرصه نمودن یرقابت و جامعه یاسیس یفضا

 ها و به ویژه احزاب اشاره نمود.اختصاصی تشکل
 جهانی ای، اعلامیهالمللی و منطقهها در اسناد بینترین منابع آزادی تشکلمهم .1

 حقوق اروپایی کنوانسیون سیاسی، و مدنی حقوق لیالملبین میثاق بشر، حقوق
 و بشر حقوق آمریکایی کنوانسیون اروپا، یاتحادیه بنیادین حقوق منشور بشر،

 در نیز متعددی کشورهای این بر علاوه. باشدبشر می حقوق آفریقایی منشور
توان به چه میآن. اندپرداخته هاتشکل آزادی موضوع به خویش اساسی قوانین

 هاتشکل آزادی از ی تطبیقی از آن یاد کرد تمایز میان بحثنوان دستاورد مطالعهع
است، چرا که فعالیت احزاب و  سیاسی احزاب آزادی از بحث و هاانجمن و

های دقیقی از طرف نهادهای حکومتی های سیاسی معمولا مشمول نظارتگروه
نگی چنین حساسیتی های اجتماعی و فرهگردد، در حالی که بر سایر تشکلمی

 .وجود ندارد
 نظرات و آراء و احزاب فعالیت قانون جمله از گوناگونی مؤیدات اساس بر   .6

رسد اصل بیست و اساسی به نظر می قانون پاسدار نهاد عنوان به نگهبان شورای
باشد و از ها میششم تنها در مقام بیان حکم کلی آزادی تأسیس و فعالیت تشکلّ

 اصل و گردیده بیان تمثیل باب از ی ذکر شده در اصل صرفاًهاهمین رو تشکل
 نیست. فعالیت به مجاز هایتشکل احصاء مقام در

 نقض عدم به محدود ایران اسلامی جمهوری نظام در هاتشکل آزادی کلی اصل .2
 اسلامی جمهوری اساس و اسلامی موازین ،ملی وحدت ،آزادی ،استقلال  اصول

 از ناشی هایمحدودیت نمودن اجرایی منظور به نیز عادی ذارگقانون. باشدمی
 رسد کهنظر می به اما پرداخته، هاآن از یک هر جزیی مصادیق ذکر به اصول
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 و واژگان از مصادیق از برخی همچنان که چرا است، نداده انجام دقیقی احصاء
 .دارد متفاوتی فهم و تفسیر تاب استفاده مورد اصطلاحاتی

 جاآن از رسدمی نظر به هاتشکل سایر و احزاب فعالیت بر ظارتن خصوص در .3
 قرار تکلیف و حق طرف حقوقی افراد دیگر و حقیقی افراد همانند هاتشکل که
 است شده گرفته نظر در هاییمحدودیت هاآن برای دیگر سوی از و گیرندمی

 بر نظارت بعد دو در نظارت این ثانیا،. است بدیهی امری هاآن فعالیت بر نظارت
 بررسی قابل پسینی نظارت یا عملکردها بر نظارت و پیشینی نظارت یا اهداف

 به را احزاب فعالیت قانون 01 یهماد کمیسیون عادی گذارثالثا قانون. باشدمی
 نظر در هاتشکلّ قانونی فعالیت بر نظارت و عضویت یپروانه صدور منظور
 یقوه رییس ینماینده دادستان، ینماینده از عبارتند آن اعضای که است گرفته

. اسلامی شورای مجلس انتخاب به نماینده دو و کشور وزارت ینماینده قضاییه،
 سطح دو در ایران اسلامی جمهوری نظام در احزاب فعالیت بر نظارت رابعا؛

 فعالیت قانون گفت توانمی رو همین از و پذیردمی صورت تامینی و تعقیبی
 فعالیت خامسا؛ برای .است نموده پیروی نظارت امر در مختلط نظام از احزاب
 دسته دو آن پی در و تخلف دسته دو ایران اسلامی جمهوری نظام در هاتشکلّ
 قانون 01 یماده کمیسیون به اول یدسته. باشدمی تصور قابل رسیدگی مرجع

 و گرددمی تشکل متوجه آن هایمجازات که نمایدمی اشاره احزاب فعالیت
 منتسب تشکل رهبران و مؤسسین به عملاً که است هاییمجازات دوم یدسته

 رسیدگی هاآن به( منصفه هیات حضور با معمولاً)عمومی هایدادگاه گردد کهمی
ی تواند در حیطهلازم به ذکر است که شورای عالی امنیت ملی نیز می .نمایندمی

 ها را محدود نماید.حزاب و تشکلفعالیت ا 026های مذکور در اصل صلاحیت
 و باشدنمی الزامی تشکلی هیچ در افراد شرکت ششم و بیست اصل اساس بر .3

 درآیند عضویت به خویش یعلاقه مورد تشکل در آزادانه توانندمی افراد همچنین
 این تقیید امکان عدم اصل ذیل عبارت اطلاق از چند هر. شوند خارج آن از یا

 قوانین در عادی گذارقانون که قیودی مجموعه به نگاهی با ماا آیدمی بر عبارت
 گرفته قرار نیز اساسی قانون پاسدار نهاد تایید مورد و نموده اشاره آن به گوناگون

 گردیده تبیین هاتشکل فعالیت بر حاکم مصالح پرتو در اصل این که آیدمی بر است،
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 کارمندان و وزیر خارجه، امور وزارت کارمندان نظامیان، رو همین از و است
 تا شش درجه از تعزیری مجازات یا قصاص حد، به محکومین و اطلاعات وزارت
 رسدمی نظر به. ندارند را سیاسی هایگروه و احزاب در حضور حق یک درجه

 هایگروه و احزاب در عضویت از  مشاغل برخی ممنوعیت بر حاکم مصلحت
 دارای توجیه حقوقی است. شغل یهآزادان انتخاب مقتضای عنوان به سیاسی

ها بوده و از همین اصل بیست و ششم تنها در مقام بیان حکم کلی آزادی تشکل .01
 اصل در مقرر های دینی بر اساس حقوقرو باید حدود فعالیت انجمن اقلیت

 .بیان گردد اساسی قانون سیزدهم

 که باشدمی هاتشکل آزادی حکم بیان دنبال قانون اساسی به  ششم و بیست اصل .00
 و تجمعات آزادی حکم هفتم و بیست اصل که حالی در دارند یدائم یحالت

 .داردمی بیان را موقتی هایراهپیمایی

اصل بیست و ششم قانون اساسی باید در پرتو اصول چهارم، نهم و یکصدو  .01
 هفتادو پنجم تفسیر گردد.
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 خذمنابع و مآ
 قرآن کریم

 قوانین و مقررات
 /http://confinder.richmond.edu ان، قابل دسترسی درقانون اساسی آلم .0

 /http://confinder.richmond.eduقانون اساسی اسپانیا، قابل دسترسی در   .1

 /http://confinder.richmond.eduقانون اساسی افغانستان، قابل دسترسی در  .9

 /http://confinder.richmond.eduقانون اساسی اندونزی، قابل دسترسی در  .0

 /http://confinder.richmond.eduقانون اساسی ایتالیا، قابل دسترسی در  .1

 /http://confinder.richmond.eduقانون اساسی ژاپن، قابل دسترسی در  .6

 /http://confinder.richmond.eduقانون اساسی سوییس، قابل دسترسی در  .2

 /http://confinder.richmond.eduقانون اساسی فرانسه، قابل دسترسی در  .3

 /http://confinder.richmond.eduقانون اساسی کره جنوبی، قابل دسترسی در  .3
 .قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران .01

 .نامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامیاساس .00

 .قانون تاسیس وزارت اطلاعات .01

 .اطلاعات وزیر شرایط و ضوابط تعیین قانون .09

 هایانجمن و صنفی و سیاسی هایمنانج و هاجمعیت و احزاب فعالیت قانون .00
 .شده شناخته دینی هایاقلیت یا اسلامی

 و صنفی و سیاسی هایها،انجمنجمعیت احزاب، فعالیت اجرایی نامهآیین .01
 مجلس 2/6/0961 مصوب قانون به مربوط دینی هایاقلیت و اسلامی هایانجمن
 .90/0/0960 مصوب اسلامی شورای

 .اسلامی مجازات قانون .06

 .خارجه امور وزارت انضباطی و مالی استخدامی، تشکیلاتی، اتمقرر .02

 کتب و مقالات

 .0006 ه،یعاصم، عمرو، کتاب السنه، المکتب الاسلام یابن اب .0
 هاشم دیس ترجمه ،(ةیالنبو رةیالس)اسلام امبریپ( ص)محمد زندگانى هشام، ابن .1

 .0921کتابچى،  انتشارات تهران: رسولى،
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 .0919ق اداری ایران، تهران: دانشگاه تهران، ابوالحمد عبدالحمید، حقو .9

 .0931 توس، انتشارات: تهران سیاست، مبانی عبدلحمید، ابوالحمد، .0
 .0330 ان،یلبنان: الر ه،یظل الدوله الاسلام یف هیمحمد عبدالقادر، التعدد ابوفارس .1
 فصلنامه مطالعات ،«یاسلام شهیاند در تحزب و حزب» بهرام، ،یکاظم اخوان .6

 .0933 (،01-00) ،یاسلام
دار بیروت: ک جلد، ین بن محمد راغب، مفردات ألفاظ القرآن، در یاصفهانى، حس .2

 .ق ه 0001ة، ، یالدار الشام -العلم 
ی شورای امینی پزوه، حسین، بررسی مفهوم موازین اسلامی، تهران: پژوهشکده .3

 .0939نگهبان، 
 .0960 تهران، ،مسلمان نزنا نهضت ،قرآن ریتفس در العرفان مخزن نصرت، دهیس ن،یام .3

 .0930 ، سخن نشر تهران: سخن، بزرگ فرهنگ حسن، ،یانور .01

 .0931پناه، اکبر، فرهنگ انگلیسی فارسی، تهران: انتشارات پژوه، ایران .00

 امیر فارسی، تهران: انتشارات به انگلیسی فشرده فرهنگ عباس، کاشانی، آریانپور .01
 .0931کبیر، 

 .تای، تهران: انتشارات مروارید، بیآشوری، داریوش، دانشنامه سیاس .09
 .0931 دانش، گنج: تهران بهمن، حقوق فرهنگ بهمن، آقایی، .00
 .0931تهران،  ه،یالاسلام الکتب دار نمونه، ریتفس دهیبرگز على، احمد ى،یبابا .01
بامچیان، اسداله، تحزب و تشکل از دیدگاه علمی و تاریخی، تهران: انتشارات  .06

 .0931اندیشه ناب،
 .0921، : انتشارات اسلامیتهران ،افرام، فرهنگ ابجدى فؤادبستانى،  .02
 امر در یاسلام یشورا مجلس یهاتیمحدود و اراتیاخت» رالله،یخ ن،یپرو .03

 .0932 ،93 تا 03 صص ،01 ش ،یاساس حقوق ،«یقانونگذار
ران، قم: انتشارات یا در یاسیس لاتیتشک و ، احزابیاسلام قاتیتحق پژوهشکده .03

 .0931ت،یهدا زمزم
 و معروف به امر فریضه دو برای تشکیلات ضرورت هاشم، محمد سید پورمولا، .11

 امام دانشگاه ارشد، کارشناسی نامه پایان ،(شیعه فقه بر تکیه با) منکر از ینه
 .0939 ،(ع)صادق
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 فصلنامه ،«صغری غیبت عصر در شیعه رهبری سازمان» رضا، محمد جباری، .10
 .(0931. )0931 پاییز ،0 شماره ،موعود انتظار

 فصلنامه ،«صغری غیبت عصر در شیعه رهبری سازمان» رضا، محمد جباری، .11
 .0931 پاییز ،0 شماره ،موعود انتظار

 کتابخانه حقوق، تهران: نولوژىیترم در مبسوط جعفر، محمد لنگرودى، جعفرى .19
 .0930 ، دانش گنج

 هکتابخان انتشارات تهران: ، حقوق ینولوژیترم ، محمدجعفر ،یلنگرود یجعفر .10
 .0932 دانش، گنج

 و صدا هایبرنامه محمدی، نقش علی حاجی حسن محمد و بیگی، ابراهیم حسن .11
 ش استراتژیک، دفاعی مطالعات فصلنامه کشور، در ملی وحدت گسترش در سیما

 .0933 ،(30 تا 63) ،01
 الکتاب، قم: دار السلام، هیعل الصادق فقه صادق، دیس قمّى، روحانى نىیحس .16

 .0001 ،(ع)قصاد امام مدرسه
مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام ی امام، تهران: خمینی سید روح الله، صحیفه .12

 .0923)ره(، خمینی
 .0931تهران،  دهخدا، تهران: دانشگاه اکبر، فرهنگ متوسط یعل دهخدا .13
 و فقهی کلامی، رویکرد) اسلامی سیاسی اندیشه منظر از حزب محمد، ذوالفقاری .13

 .0930، (63-02معرفت،) ،( فلسفی
 تهران ر،یکب ریام انتشارات جلد، 9 ،(دیعم) اسىیس فقه د،یعم على عباس زنجانى، .91

 .ق ه 0010 چهارم، ران،یا -
 انتشارات ، تهران:(المنجد ترجمه)نوین جامع بزرگ فرهنگ سیاح، احمد، .90

 .0931اسلام،
تهران: انتشارات  اجتماعی، علوم تطبیقی دایرةالمعارف رضا؛علی مهر،شایان .91

 .0923 کیهان،
تهران: انتشارات  ران ،یا یاسلام یجمهور ی، قاسم ، حقوق اساسیشعبان .99

 .0939اطلاعات ، 
 .0019 ،ییرضا چاپخانه الاسلام، تهران: یف یاسیالس الفقه ، مد.مح دیس ،یرازیش .90

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D9%87_%D8%AA%D9%86%D8%B8%DB%8C%D9%85_%D9%88_%D9%86%D8%B4%D8%B1_%D8%A2%D8%AB%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%AE%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D9%87_%D8%AA%D9%86%D8%B8%DB%8C%D9%85_%D9%88_%D9%86%D8%B4%D8%B1_%D8%A2%D8%AB%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%AE%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D9%87_%D8%AA%D9%86%D8%B8%DB%8C%D9%85_%D9%88_%D9%86%D8%B4%D8%B1_%D8%A2%D8%AB%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%AE%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C
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 .0969ناشر،  اعتماد مکتبه ة،یالاسلام المدرسة محمدباقر، صدر، .91

صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  .96
 .0960اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی، تهران: 

های عمومی و حقوق بشر، تهران: انتشارات دانشگاه طباطبایی مومتمنی، آزادی .92
 .0931تهران، 

 ،یاسلام انتشارات قم: دفتر زان،یالم ریتفس ترجمه ن،یحس محمد دیس ،یطباطبائ .93
 .0920 ،پنجم چاپ

 به نگاهی با اساسی قانون هشتم اصل تحقق نحوه یلیتحل بررسی» اکبر، ،یطلابک .93
 دانشگاه ،یعموم حقوق یدکتر رساله «حسبه نهاد و بشر حقوق ملی نهاد الگوی
 .0930 تهران،

 .0931نی،  نشر سیاست، تهران: علم الرحمن، بنیادهای عبد عالم، .01
 .0931های بنیادین، تهران: نشر دادگستر، عباسی، بیژن، حقوق بشر و آزادی .00
 و چاپ تهران: سازمان ،1نهاد،ج نیبرتر در هدف نیبرتر عبدالله، ،ییالعلا .01

 .0920 ارشاد، وزارت انتشارات
 .0939آسیان،  تهران: نشر سیاسی، فرهنگ غلامرضا، بابایی، علی .09
 ،یاسیس عه، فصلنامه علومیش مذهب در حزب و یآزاد یمبان داوود، ،یرحیف .00

(099-003،) 0922. 

 موسسه تهران: ، معاصر جهان در بشر حقوق ، محمد دیس ، یدفاطمیس یقار .01
 .0931 ، یحقوق هایپژوهش و مطالعات

 ملی وحدت و ملی هویت نسبت آبادی، ابراهیم غلامرضا و اصغر علی قاسمی، .06
 .0933 ،(093 تا 39) ،13 ش پژوهشنامه، ایران، در

 .0933های حقوق اساسی، تهران: انتشارات میزان، قاضی، ابوالفضل ، بایسته .02
 دانشگاه سیاسی، تهران: نشر نهادهای و اساسی حقوق ابوالفضل، سید قاضی، .03

 .0963تهران، 
 .ق0001 ة،یالإسلام الکتب تهران: دار قرآن، قاموس اکبر، على دیس قرشى، .03
 جمهوری اساسی حقوق در احزاب کارکرد و جایگاه نواب، مرتضی، کامل .11

 ارشد، دانشکده نامه کارشناسیپایانفقیه،  ولایت نظریه به توجه با ایران اسلامی
 .0931 السلام، علیه صادق امام اسلامی دانشگاه معارف و حقوق
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 تهران: مرکزپژوهش ،(اقدام دولت)اسلامی نظام در نیرو تربیت عباس،فرآیند کعبی .10
 .0932 جمهوری، ریاست واسناد

 فاضل، رضا و توسلی ترجمه غلامعباس شناسی،جامعه مبانی بروس، کوئن، .11
 .0932 سمت، هران:ت

 مجتهد شبستری، محمد، امتناع مبانی فقهی و کلامی تحزب، تحزب و توسعه .19
 .0923 سیاسی، کتاب سوم: اسلام و تحزب، تهران: انتشارات همشهری، زمستان

 چاپ ،یالعرب التراث اءیإح دار الأنوار، بحار تقى، محمد بن باقر محمد مجلسى، .10
 .(ق 0019).روتیب دوم،

 .0920 نشر محسنی، تهران: شناسی،جامعه مقدمات وچهر،من محسنی، .11

 .0911 کبیر، امیر: تهران سیاسی، احزاب حسن، نژاد، محمدی .16
 ایران، اسلامی جمهوری سیاسی نهادهای و اساسی حقوق الدین، جلال مدنی، .12

 .0933 پایدار، انتشارات: تهران
مورد مصوبات نگهبان، مجموعه نظرات شورای نگهبان در  شورای تحقیقات مرکز .13

و  ی اول، تهران: انتشارات معاونت تدوین، تنقیحمجلس شورای اسلامی دوره
 .0931انتشار قوانین و مقررات، 

 و آموزشی قم: مؤسسه ،(0-1)هاپاسخ و هاپرسش تقی، محمد یزدی، مصباح .13
 .0930 ،(ره)خمینی امام پژوهشی

مرکز الکتاب  جلد، 00م، یکلمات القرآن الکر یق فیمصطفوى، حسن، التحق .61
 .ق ه 0011ران، اول، یا -للترجمة و النشر، تهران 

 ادیمسلمان عرب، قم: بن شمندیاند کی دگاهیتحزب از د ،یمصطف ،چیبعهمط .60
 .0923 ،یانقلاب اسلام خیتار

 .0920دارالکتب الاسلامیه،  مکارم شیرازی ناصر و دیگران، تفسیر نمونه، تهران: .61
 ترجمه دوم، فصل آغاز ،00 مقاله ن،یالقوان وحر ،0920 بارون، شارل و،یمونتسک .69

 .ریرکبیام انتشارات مؤسسه: تهران اکبرمهتدی، یعل
بیان، دانشکده حقوق و  و عقیده آزادی مورد در اسلام دیدگاه ن،یحس پور، مهر .60

 .0921(، 21 -10)12علوم سیاسی، شماره
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شر مهرپور، حسین، مختصر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران: ن .61
 .0932دادگستر، 

 احزاب گیری شکل و سیاسی نوسازی» ، غلامعلی سلیمانی و احمد زاده، نقیب .66
 فصلنامه علوم ،«(هانتینگتون رویکرد اساس بر) ایران اسلامی جمهوری در

 .0933 (،963 – 902) ،0ش  سیاسی،
، تهران مرکز کارکردهای احزاب و آسیب شناسی آن در ایرانوحیدیان، امیر،  .62

 .0933، 01199های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل پژوهش
 .0930های اساسی، تهران: نشر میزان، هاشمی محمد، حقوق بشر و آزادی .63
 دانشگاه: تهران ایران، اسلامی جمهوری اساسی حقوق ، هاشمی، سید محمد .63

 .0920 شهیدبهشتی،
نگهبان،  یاشور یحقوق یفقه ی، بررسی، محمد هادیانیالله و کاوا، فرجینتیهدا .21

 .0931،یشه اسلامیتهران: مرکز نشر پژوهشگاه فرهنگ و اند
 .0921 اول، چاپ کبیر، امیر: تهران همه، برای اساسی حقوق محمد، یزدی، .20

 های اطلاع رسانیپایگاه
 علی دیس العظمی الله تیآ حضرت آثار نشر و حفظ دفتر رسانی اطلاع گاهیپا .0

 .www.khamenei.ir به آدرس: (العالی ظله مد) ای خامنه
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