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 سوم و چهل اصل
كن كردن فقر و محروميت و برآوردن  براي تأمين استقلال اقتصادي جامعه و ريشه

ي او، اقتصاد جمهوري اسلامي ايران بر گنيازهاي انسان در جريان رشد، با حفظ آزاد
 :شود اساس ضوابط زير استوار مي

مسكن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان، آموزش و : هاي اساسينياز تأمينـ 1
 . پرورش و امكانات لازم براي تشكيل خانواده براي همه

شرايط و امكانات كار براي همه به منظور رسيدن به اشتغال كامل و قرار  تأمينـ 2
 دادن وسايل كار در اختيار همه كساني كه قادر به كارند ولي وسايل كار ندارند، در
شكل تعاوني، از راه وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر كه نه به تمركز و تداول 

هاي خاص منتهي شود و نه دولت را به صورت يك  ثروت در دست افراد و گروه
هاي حاكم بر  اين اقدام بايد با رعايت ضرورت. كارفرماي بزرگ مطلق درآورد

 . مراحل رشد صورت گيردريزي عمومي اقتصاد كشور در هر يك از  برنامه
ت كار چنان باشد اـ تنظيم برنامه اقتصادي كشور به صورتي كه شكل و محتوا و ساع3

، فرصت و توان كافي براي خودسازي معنوي، سياسي  كه هر فرد علاوه بر تلاش شغلي
 . و اجتماعي و شركت فعال در رهبري كشور و افزايش مهارت و ابتكار داشته باشد

دي انتخاب شغل و عدم اجبار افراد به كاري معين و جلوگيري از ـ رعايت آزا4
 . كشي از كار ديگري بهره

 . ـ منع اضرار به غير و انحصار و احتكار و ربا و ديگر معاملات باطل و حرام5
ون مربوط به اقتصاد، اعم از مصرف، ئـ منع اسراف و تبذير در همه ش6

 . گذاري، توليد، توزيع و خدمات سرمايه
ـ استفاده از علوم و فنون و تربيت افراد ماهر به نسبت احتياج براي توسعه و 3

 . پيشرفت اقتصاد كشور
 . ـ جلوگيري از سلطه اقتصادي بيگانه بر اقتصاد كشور8
ـ تأكيد بر افزايش توليدات كشاورزي، دامي و صنعتي كه نيازهاي عمومي را تأمين 1

 .د و از وابستگي برهاندكند و كشور را به مرحله خودكفايي برسان

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامی -1

طرح احياء شورای نگهبان در خصوص  32/11/1731مورخ  3377نظر شماره  -1-1
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 : اسلامی شورایمجلس  3/11/1731مزروعی مصوب و واگذاری اراضی 
 است عام چون 44 و 43، 3 لواص استناد به 1(2) ماده در مذكور عناوين -1-1-1

 و اوليه است احكام با ارتباط در اصول اين و دارد انطباق ضرورت از اعم موارد بر
 قيودي و عناوين و موقتهاي  ضرورت و ثانويه احكام اسلامي، با جمهوري نظام بيان
 .ندارد است ارتباط مذكور امام فرمان در كه

لايحه راجع در خصوص ان شورای نگهب 31/3/1733مورخ  7313شماره  نظر -1-3

مصوب  خاص پايانه و حمل بار در بنادر و مبادی ورودی كشورهای  شركتبه تأسيس 

 : شورای اسلامیمجلس  13/3/1733
 بزرگ كارفرماي از را دولت كه اساسي قانون 43 اصل (2) بند به توجه با -1-2-1
 قرار دولتي بخش در كه را اساسي مواردي قانون 44 اصل اينكه و كرده منع شدن

داده،  قرار خصوصي و تعاونيهاي  بخش در را موارد ساير و نموده احصاء گيرد مي
 اداره) كشور ورودي مبادي در وارداتي كالاهاي كارگزاري و گاراژداري كردن منحصر

 قانون با مغاير آراء اكثريت به ،است قانون اين موضوع كه دولت به( بار هاي پايانه
از لحاظ شرعي نيز مطابقت آن با موازين شرع و احكام اوليه به  و .شد شناخته اساسي

 2.تأييد اكثريت فقهاي شوراي نگهبان نرسيد

 
همين مجموعه ذيل اصل براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به  .1
  .1-3-1شماره وم، س

، هاي بار در بنادر امام خميني شود كه براي اداره پايانه به وزارت راه و ترابري اجازه داده مي -ماده واحده .3
 . نمايد هاي سهامي خاص پايانه و كارگزاري و جلفا اقدام به ايجاد شركت بهار چاه، سبندرعبا، خرمشهر، بوشهر

 تئهي الذكر توسط وزارت راه و ترابري تهيه و پس از تصويب هاي فوق اساسنامه شركت -1تبصره 
 . رسد شوراي اسلامي ميمجلس  به تصويب نهايي دولت

وزير امور اقتصادي و  ،وزير كشور ،و ترابريهاي فوق از وزير راه  مجمع عمومي شركت -2تبصره 
سازمان برنامه و بودجه تشكيل گرديده و رياست مجمع  رئيسوزير مشاور و  ،دارايي، وزير بازرگاني

 . وزير راه و ترابري خواهد بود عمومي با
 مربوط به نجام داده و اموراامور مربوط به كارگزاري كالاهاي وارداتي را صرفاً هاي فوق  شركت -3تبصره 

 هاي تعاوني حمل و داران بخش خصوصي شركت حمل بار از بنادر و مبادي ورودي كماكان توسط كاميون
 . گيرد د بود انجام مينهايي كه به موجب اساسنامه مجاز به حمل و نقل كالا خواه نقل و يا ساير شركت

این لایحه، به  در خصوص ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا)
 .(سرانجام قانونی نرسیده است
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 تأمين لايحهدر خصوص شورای نگهبان  11/3/1731مورخ  7733شماره  نظر -1-7

 : شورای اسلامیمجلس  33/1/1731مصوب  و توزيع كالا
 براي فقط نه و دائمي قانون تصور به كه كالا توزيع و تأمين لايحه -1-3-1
 بازرگاني وزارت را آن مسئول و تعيين را كالا توزيع نظام بحراني و ضرورت مواقع
 عادي و ضروري ،اساسي دسته سه بهها  كالا بندي طبقه به مبادرت و( 3 ماده) داده قرار

( 3 ماده 1 بند) گذاشته( بازرگاني وزارت) دولت اختيار در را بندي طبقه تعيين و نموده
 و( 5 ماده 3 و 1 بند از مستفاد) داده قرار دولت انحصار در راها  كالا برخي توزيع و

 بند) توزيع و تأمين واحدهاي ايجاد و( 3 ماده 5 بند) توزيع مسئول هاي دستگاه تعيين
 توليدات از كه را كالاهايي كليه توزيع امكان و سپرده دولت دست به را( 3 ماده 1

 به را مصلحت تشخيص و داده دولت به شود مي تأمين دولت توسط اتوارد با داخلي
 عظيم امكانات به توجه با، (آن تبصره و 5 ماده 2 بند) گذاشته بازرگاني وزارت عهده
 از كالا توزيع در را واسطه دو از بيش وجود و مزبور وسايل به كالاتأمين  در دولت
 قيمت افزايش در تأثيري امر اين كه مواردي در حتي نموده ممنوع مصرف تا توليد

 دباش مي كننده مصرف دست به كالا رسيدن و توزيع امر در تسهيل موجب بلكه نداشته
 و افراد شغلي آزادي جهت بي كردن محدود و مردم از اختيار سلب مسير دركلاً  ... و

 دست به كالا توزيع نظام در امور همههاي  رشته سر دادن و كشور امور درآنها  دخالت
 اين با لايحه اين لذا ؛آورد مي در بزرگ كارفرماي صورت به را آن و دباش مي دولت

 1.است مغاير اساسي قانون 44 و 43 اصول با شده تنظيم كه محتوي و صورت

 
 : و توزيع به ترتيب ذيل است تأمين وظايف وزارت بازرگاني در امر -3ماده  .1

 ها مبتني بر ضوابط مذكور در اين قانون دي كالابن   تعيين طبقه -1

 خلي و واردات سازي كالاهاي اساسي و ضروري با توجه به وضع توليد دا تعيين ميزان مصرف و ذخيره -2

 تعيين ضوابط درصد و نوع كالاهاي اساسي و ضروري مورد نياز مناطق مختلف كشور -3

بير الگوي مصرف و جلوگيري از اسراف، تبذير غگذاري در جهت كمك به ت تعيين ضوابط و سياست -4
 ييگرا و تجمل

صنف مربوطه كه از طرف هاي مسئول توزيع به تناسب نوع كالا با مشاورت نماينده  تعيين دستگاه -5
 . شود شوراي مركزي اصناف معرفي مي

 و توزيع كالاهاي اساسي و ضروري در موارد لازم  تأمين كننده تشكيل واحدهاي هماهنگ -6

ها اعم از توليدات داخلي و  و توزيع كالا تأمين هاي لازم در ايجاد هماهنگي و تعيين سياست -3
 . گردد ط مختلف كشور حمل ميكالاهايي كه از مبادي ورودي به نقا
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ی قانون طرحشورای نگهبان در خصوص  3/7/1733مورخ  2321نظر شماره  -1-1

شورای مجلس  17/3/1733مصوب  بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ايران

 : اسلامی
اساسي  قانون 44 اصل بندي تقسيم و 43 اصل (2) بند از اينكه به نظر -1-4-1

 حالي در ،است اعضا دست در مديريت و سرمايه اختيار تعاوني در كه شود مي استفاده
 ذيل ،(11) ماده (5) و (4) بندهاي ،(18)، (13)مواد  ويژه به قانون اين مفاد طبق كه

 (2) و (1) تبصره ،(26) ماده (4) بند ،(25) ماده (3) و (2) هاي تبصره و (1) بصرهت
 وها  شركت سرمايه از اي عمده قسمت يا تمام دتوان مي دولت (46) ماده و (33) ماده

 دخالتها  ريزي برنامه و تصميمات از بسياري در و نموده تأمين را تعاوني مؤسسات

                                                                                                                                  
 

 و توزيع با رعايت مواد اين قانون تأمين تعيين حدود وظايف و اختيارات واحدهاي -8

 دولت هيأت پيشنهاد روش توزيع كالاهاي اساسي و ضروري براي تصويب نهايي آن توسط-1

 . ماده نخواهد بوداز كالاهاي ضروري كه در حد وفور باشد مشمول وظايف مزبور در اين  هركدام -تبصره
 ... -4ماده 
 : نحوه توزيع كالا به شرح ذيل است -5ماده 

هاي خصوصي، تعاوني، دولتي است و دولت مسئوليت كنترل  توزيع كالا حسب مورد به عهده بخش -1
 . ها را به عهده دارد و نظارت بر سلامت توزيع كالا

نمايد در صورتي كه مصالح  مي تأمين واردات د كالاهايي را كه از توليدات داخلي ياتوان ميدولت  -2
 . گذاري و توزيع را نيز به عهده بگيرد سازي و سياست قيمت مراحل ذخيره ،كشور ايجاب كند

 . تشخيص مصلحت به عهده وزارت بازرگاني خواهد بود -تبصره

 صيوشي كالاهاي اساسي طبق معمول به عهده سه بخش دولتي، تعاوني، خصوفر  مرحله خرده -3
 . د اين مرحله را نيز به عهده گيردتوان ميمگر در مواقع بحران و اضطرار كه دولت  ،دباش مي

هاي دولتي و  باشد و فروشگاه هاي خصوصي و تعاوني مي توزيع كالاهاي ضروري و عادي بر عهده بخش -4
در محدوده قانوني  ،خرداد 15مانند بنياد  ،نهادهايي كه رسماً به عنوان وظيفه اصلي سهمي در توزيع كالا دارند

 . توانند فعال باشند مي

 وسيله به ،ها نسبت به كالاهاي ضروري در غير شرايط وفور  از بخش هركداممقدار و سهم  -تبصره
 . وزارت بازرگاني تعيين خواهد شد

 . ردگي السابق زير نظر ارگان مربوطه انجام مي فييع كالاهاي تخصصي مانند دارو كماو توز تأمين -5

 . ها به عهده وزارت بازرگاني است تشخيص تخصصي بودن كالا -تبصره
6- ... 
در خصوص ایراد شورای نگهبان، اصلاحی از سوی مجلس انجام نشده و لذا این لایحه، به )

 .(سرانجام قانونی نرسیده است
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ها   تعاوني اكثر در را امور زمام مآلاً و باشد شريك زني حاصله سود در حتي و داشته
 با مغاير مذكور هاي تبصره و مواد ... بگيرد دست در تعاوني مؤسسات الخصوص علي

 1.است اساسي قانون نظر مورد تعاون مفهوم
 

اختيار شركت سرمايه به وسيله اعضا در ( % 51)هاى تعاونى تمام يا حداقل  در شركت -13ماده  .1
هاى دولتى و وابسته به دولت و تحت پوشش  ها و شركت ها و سازمان گيرد و وزارتخانه تعاونى قرار مى

ها و شوراهاى اسلامى كشورى و بنياد مستضعفان و ساير نهادهاى  ها و شهردارى دولت و يا بانك
مشاركت نموده و يا اقدام هاى تعاونى  توانند جهت كمك در تأمين يا افزايش سرمايه شركت عمومى مى

 .به انعقاد ساير عقود شرعيه نمايند
ها و  ها و سازمان سرمايه به وسيله وزارتخانه( % 51)در مؤسسات تعاونى تمام يا حداقل  -18ماده 

ها و شوراى اسلامى  ها و شهردارى هاى دولتى و وابسته به دولت و تحت پوشش دولت و بانك شركت
به ( با رعايت مقررات مربوط به خود)و ساير نهادهاى عمومى و موقوفات  كشورى و بنياد مستضعفان

هاى عمومى مشروط به رعايت اين قانون  استفاده مؤسسه تعاونى از سرمايه. گردد شكل حبس تأمين مى
و اساسنامه مؤسسه و مقررات ديگر خواهد بود كه در صورت تخلف مؤسسه تعاونى از مقررات مزبور 

 .مسترد نمايدتواند آن را  مى
ت مديره و موافقت بخش ئتقاضاى هي باهاى عمومى مؤسسه تعاونى  تمام يا بخشى از سرمايه -تبصره

 .تواند به مؤسسه تعاونى منتقل گردد عمومى صاحب سرمايه مى
واحدهاى  ،تواند با رعايت اصول چهل و سوم و چهل و چهارم قانون اساسى دولت مى -11ماده 

خدماتى و امثال آن را كه از اموال عمومى است و در اختيار دارد در اختيار  صنعتى يا كشاورزى يا
 :ها و مؤسسات بخش تعاونى قرار دهد به صورت زير شركت

1- ... 
ريزى توليد يا توزيع و كيفيت خدمات را  گذارى و برنامه ها قيمت تواند در اينگونه تعاونى دولت مى -4

 .نمايدبنا به مصلحت عمومى تعيين و نظارت 
ها بايد به تأييد دستگاه  ت مديره عامل و بازرسان اين تعاونىئصلاحيت داوطلبان عضويت هي -5

 .كننده برسد حبس
 ...ـ 21ماده 
شرايط و امكانات لازم را براى تشكيل و  43اصل  (2)دولت موظف است جهت اجراى بند  -25ماده 

 .ند فراهم آوردها در جهت تأمين مقاصد مذكور در اين ب تقويت تعاونى
اى يا منافع بانكى يا تضمين دولت،  تواند با استفاده از منابع بودجه به منظور فوق، دولت مى -1تبصره 

وام بدون بهره در اختيار تعاونى قرار دهد و اموال منقول و يا غيرمنقول و وسايل و امكانات لازم را به 
ه رو يا به آنها اجا بفروشد هابدانها  ت تعاونىقيمت عادله به طور نقد يا اقساط براى تشكيل و تقوي

را به آنان  45دهد و يا اقدام به عقد اجاره به شرط تمليك بنمايد يا استفاده از موارد مذكور در اصل 
شده را با  يها و مصادره و مل ها و مؤسسات دولتى و يا وابسته به دولت و بانك واگذار كند يا شركت

 .به شركت يا مؤسسه تعاونى تبديل نمايد ىقانون اساس 44رعايت اصل 
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ها و يا تقويت آنها وام و  گذارى و يا افزايش سرمايه تعاونى ها موظفند جهت سرمايه بانك -2تبصره 
هايى كه از محل  توانند قرارداد نمايند كه سرمايه ساير تسهيلات اعطايى را در اختيار آنان قرار دهند و مى

شود به عنوان ضمانت و يا وثيقه و يا رهن در نزد بانك باشد و  تأمين مى وام و ساير تسهيلات اعطايى
بانك مطالبات خود را از طريق فروش اموال  ،يا در صورتى كه تعاونى قادر به بازپرداخت وام نباشد

 .هاى ديگر اولويت دارند گونه اموال تعاونى تعاونى تسويه نمايد كه در خريد اين
الذكر شرط ضمن عقد نمايد كه تعاونى ملزم به رعايت  در ضمن موارد فوقتواند  دولت مى -3تبصره 
 .ها باشد هاى دولت و تأمين نيازهاى عمومى و تثبيت قيمت ها و برنامه سياست

 حساب سود و زيان و تقسيم سود و ساير مقررات مالى -فصل چهارم
 :شود ال مالى به ترتيب زير تقسيم مىهاى تعاونى در هر س ها، مؤسسات و اتحاديه سود خالص شركت -26ماده 

به بالا با تصويب مجمع عمومى به عنوان ذخيره تعاونى به حساب  %( 5)از حداقل پنج درصد  -1
 .شود ذخيره قانونى منظور مى

چهارم  ذخيره قانونى تا زمانى كه مبلغ كل ذخيره حاصل از درآمدهاى مذكور به ميزان يك -1تبصره 
 .خير شركت نرسيده باشد الزامى استمعدل سرمايه سه سال ا

 .دوم ذخيره قانونى را جهت افزايش سرمايه خود به كار ببرند توانند تا حداكثر يك ها مى تعاونى -2تبصره 
ت مديره و تصويب مجمع ئحداكثر پنج درصد از سود خالص به عنوان اندوخته به پيشنهاد هي -2

 .صرف آن با تصويب مجمع عمومى استگردد و نحوه م عمومى به حساب مربوط منظور مى
ت مديره و ئدرصدى از سود جهت پاداش به اعضا، كاركنان، مديران و بازرسان به پيشنهاد هي -3

 .شود تصويب مجمع عمومى تخصيص داده مى
 .گردد ـ پس از كسر وجوه فوق باقيمانده سود خالص به نسبت سهم صاحبان آن تقسيم مى4

 ... -23ماده 
 مع عمومىبخش اول ـ مج

ها،  مجمع عمومى كه براساس اين قانون بالاترين مرجع اتخاذ تصميم و نظارت در امور شركت -33ماده 
العاده  الاختيار آنها به صورت عادى و فوق باشد، از اجتماع اعضاى تعاونى يا نمايندگان تام مؤسسات تعاونى مى

 .داراى يك رأى است شود و هر عضو بدون در نظر گرفتن ميزان سهم فقط تشكيل مى
ها، شوراهاى  هاى دولتى، بانك ها و شركت ها و مؤسسات تعاونى هر يك از دستگاه در شركت -1تبصره 

اى  توانند نماينده مى ،اند گذارى كرده هاى عمومى كه در تعاونى مشاركت يا سرمايه اسلامى كشورى و سازمان
 .ت مديره داشته باشندئمع عمومى و هيبراى نظارت و بازرسى در تعاونى و شركت در جلسات مج

تغيير موادى از اساسنامه تعاونى كه مغاير شروط و قراردادهاى منعقده با  ياادغام  ،ـ انحلال2تبصره 
موكول به  ،گذارى و مشاركت باشد كننده اعتبار و كمك مالى و امكانات مختلف و سرمايه منابع تأمين

 .موافقت مراجع مذكور خواهد بود
 ...ـ 34ماده 
هاى دولتى و عمومى كه تمام يا قسمتى از سرمايه تعاونى را تأمين  ها و ساير دستگاه بانك -46ماده 
توانند به  در هر زمان كه لازم بدانند مى ،اند مادام كه مطالبات خود را وصول نكرده باشند نموده
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 .هاى تعاونى رسيدگى نموده و اطلاعات لازم را اخذ نمايند حساب
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 15/9/1321صلاحی مورخ مصوبه ا

سرمايه به وسيله اعضا در ( % 51)هايى است كه تمام يا حداقل  هاى تعاونى شركت شركت -13ماده 
هاى دولتى و وابسته به دولت و  ها و شركت ها و سازمان گيرد و وزارتخانه اختيار شركت تعاونى قرار مى

ها و شوراهاى اسلامى كشورى و بنياد مستضعفان و ساير  شهردارى ها و تحت پوشش دولت بانك
از راه وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر از قبيل  43اصل  (2)نهادهاى عمومى جهت اجراى بند 

مشاركت، مضاربه، مزارعه، مساقات، اجاره، اجاره به شرط تمليك، بيع شرط، فروش اقساطى، صلح 
 .نمايند هاى تعاونى مى ا افزايش سرمايه شركتاقدام به كمك در تأمين ي

 ،شوند ها و مؤسسات تعاونى شريك مى هاى دولتى در تأسيس شركت در مواردى كه دستگاه -تبصره
گذارى دولت به  سهم سرمايه ،ظرف مدتى كه با موافقت طرفين در ضمن عقد شركت تعيين خواهد شد

 .تعلق خواهد گرفتتدريج بازپرداخت و صد در صد سرمايه به تعاونى 
ها و  سرمايه به وسيله وزارتخانه (% 51)مؤسسات تعاونى مؤسساتى است كه تمام يا حداقل  -18ماده 

ها و  ها و شهردارى بانك، هاى دولتى و وابسته به دولت و تحت پوشش دولت ها و شركت سازمان
با )بس و يا موقوفات شوراى اسلامى كشورى و بنياد مستضعفان و ساير نهادهاى عمومى به شكل ح

هاى عمومى مشروط به  استفاده مؤسسه تعاونى از سرمايه .گردد تأمين مى( رعايت مقررات مربوط
خواهد بود كه در صورت تخلف مؤسسه  مربوطرعايت اين قانون و اساسنامه مؤسسه و مقررات 

 .تواند آن را مسترد نمايد تعاونى از مقررات مزبور مى
ت مديره و موافقت بخش ئا تقاضاى هيبهاى عمومى مؤسسه تعاونى  از سرمايه تمام يا بخشى -تبصره 

 .تواند به مؤسسه تعاونى منتقل گردد عمومى صاحب سرمايه مى
واحدهاى  ،تواند با رعايت اصول چهل و سوم و چهل و چهارم قانون اساسى دولت مى -11ماده 

در اختيار  ،ل عمومى است و در اختيار داردصنعتى يا كشاورزى يا خدماتى و امثال آن را كه از اموا
 :ها و مؤسسات بخش تعاونى قرار دهد به صورت زير شركت

1- ... 
تواند در واگذارى واحدهاى فوق و ساير امكانات، مقرراتى به عنوان شرايط الزامى در رعايت  دولت مى -4

 .ين نمايدتعي ،منافع عمومى ى توليد و توزيع و تأمينريز گذارى و برنامه هاى دولت در قيمت سياست
 .در مصوبه اصلاحي حذف شد( 5)بند 

 ... -21ماده 
شرايط و امكانات لازم را براى تشكيل و  43اصل  (2)دولت موظف است جهت اجراى بند  -25ماده 

 .ها در جهت تأمين مقاصد مذكور در اين بند فراهم آورد تقويت تعاونى
تضمين دولت،  بااى يا منافع بانكى  د با استفاده از منابع بودجهتوان به منظور فوق، دولت مى -1تبصره 

وام بدون بهره در اختيار تعاونى قرار دهد و اموال منقول و يا غيرمنقول و وسايل و امكانات لازم را به 
ه دهد رها به آنها بفروشد و يا به آنها اجا قيمت عادله به طور نقد يا اقساط براى تشكيل و تقويت تعاونى

را به آنان واگذار  45و يا اقدام به عقد اجاره به شرط تمليك بنمايد يا استفاده از موارد مذكور در اصل 
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شده را با رعايت  يها و مصادره و مل ها و مؤسسات دولتى و يا وابسته به دولت و بانك كند يا شركت
 .عاونى تبديل نمايدبه شركت يا موسسه ت (11)و  (18)و  (13)قانون اساسى مطابق مواد  44اصل 

ها و يا تقويت آنها وام و  گذارى و يا افزايش سرمايه تعاونى ها موظفند جهت سرمايه بانك -2تبصره 
هايى كه از محل  توانند قرارداد نمايند كه سرمايه ساير تسهيلات اعطايى را در اختيار آنان قرار دهند و مى

ان ضمانت و يا وثيقه و يا رهن در نزد بانك باشد و شود به عنو وام و ساير تسهيلات اعطايى تأمين مى
بانك مطالبات خود را از طريق فروش اموال  ،يا در صورتى كه تعاونى قادر به بازپرداخت وام نباشد

 .هاى ديگر اولويت دارند گونه اموال تعاونى تعاونى تسويه نمايد كه در خريد اين
 حساب سود و زيان و تقسيم سود و ساير مقررات مالى -فصل چهارم 

 :شود هاى تعاونى در هر سال مالى به ترتيب زير تقسيم مى ها، مؤسسات و اتحاديه سود خالص شركت -26ماده 
به بالا با تصويب مجمع عمومى به عنوان ذخيره تعاونى به حساب  %( 5)از حداقل پنج درصد  -1

 .شود ظور مىذخيره قانونى من
چهارم  ذخيره قانونى تا زمانى كه مبلغ كل ذخيره حاصل از درآمدهاى مذكور به ميزان يك -1تبصره 

 .الزامى است ،معدل سرمايه سه سال اخير شركت نرسيده باشد
 .دوم ذخيره قانونى را جهت افزايش سرمايه خود به كار ببرند توانند تا حداكثر يك ها مى تعاونى -2تبصره 

ت مديره و تصويب مجمع ئحداكثر پنج درصد از سود خالص به عنوان اندوخته به پيشنهاد هي -2
 .گردد و نحوه مصرف آن با تصويب مجمع عمومى است عمومى به حساب مربوط منظور مى

ت مديره و ئدرصدى از سود جهت پاداش به اعضا، كاركنان، مديران و بازرسان به پيشنهاد هي -3
 .شود تخصيص داده مىتصويب مجمع عمومى 

به ترتيبي كه در اساسنامه و شرايط ضمن عقد باقيمانده سود ناخالص  ،پس از كسر وجوه فوق -4
 .گردد تقسيم مىشود  پذيرفته مي

 ... -23ماده 
 مجمع عمومى -بخش اول 

ا، ه مجمع عمومى كه براساس اين قانون بالاترين مرجع اتخاذ تصميم و نظارت در امور شركت -31ماده 
العاده  الاختيار آنها به صورت عادى و فوق باشد، از اجتماع اعضاى تعاونى يا نمايندگان تام مؤسسات تعاونى مى

 .شود و هر عضو بدون در نظر گرفتن ميزان سهم فقط داراى يك رأى است تشكيل مى
ها، شوراهاى  هاى دولتى، بانك ها و شركت ها و مؤسسات تعاونى هر يك از دستگاه در شركت -1تبصره 

اى  توانند نماينده مى ،اند گذارى كرده هاى عمومى كه در تعاونى مشاركت يا سرمايه اسلامى كشورى و سازمان
 .ت مديره داشته باشندئبراى نظارت و بازرسى در تعاونى و شركت در جلسات مجمع عمومى و هي

اير شروط و قراردادهاى منعقده با ا تغيير موادى از اساسنامه تعاونى كه مغيادغام  ،انحلال -2تبصره 
موكول به  ،گذارى و مشاركت باشد كننده اعتبار و كمك مالى و امكانات مختلف و سرمايه منابع تأمين

 .موافقت مراجع مذكور خواهد بود
 ... -32ماده 
ن هاى دولتى و عمومى كه تمام يا قسمتى از سرمايه تعاونى را تأمي ها و ساير دستگاه بانك -44ماده 
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توانند به  در هر زمان كه لازم بدانند مى ،مادام كه مطالبات خود را وصول نكرده باشند ،اند نموده
 .هاى تعاونى رسيدگى نموده و اطلاعات لازم را اخذ نمايند حساب

طرح قانونی بخش تعاونی شورای نگهبان در خصوص  11/11/1321مورخ  1252نظر شماره 
 :مجلس شورای اسلامی 15/9/1321وب مص اقتصاد جمهوری اسلامی ایران

در ( مذكور در ماده مزبور)موهم تجويز عضويت نهادها و مؤسسات  ،و تبصره آن (13)از آنجايى كه ماده  -
همچنين به دليل آنكه با . لازم است با تصريح به عدم عضويت آنها رفع ابهام و اشكال گردد ،باشد ها مى تعاونى

اين  ،اند گذارى شده گرفته ظاهراً مؤسسات دولتى ملزم به كمك در امر سرمايهتغييرى كه در اين ماده صورت 
 .باشد قانون اساسى مى 53امر موجب افزايش هزينه عمومى و نتيجتاً خلاف اصل 

هاى  اشكال وارده بر تبصره ،كماكان به قوت خود باقى است و با اصلاح آن (18)اشكال وارده بر ماده  -
 .اهد شدنيز رفع خو (21)ماده 

موجب افزايش هزينه عمومى و نتيجتاً  ،با تغييراتى كه در آن به عمل آمده (25)هاى ماده  تبصره -
 .قانون اساسى است 35خلاف اصل 

 .گرفته شده بايد اصلاح شود (18)و  (13)با توجه به اشكالى كه بر مواد  ،(44)ماده  -
 :رفع ایراد شورا مجلس به منظور 2/12/1329مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

سرمايه به وسيله اعضا در  (% 51)هايى است كه تمام يا حداقل  هاى تعاونى شركت شركت -13ماده 
هاى دولتى و وابسته به دولت و  شركت، ها سازمان، ها گيرد و وزارتخانه اختيار شركت تعاونى قرار مى

نياد مستضعفان و ساير نهادهاى ب، شوراهاى اسلامى كشورى ،ها شهردارى ،ها بانك، تحت پوشش دولت
از راه وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر از قبيل  43اصل  (2)جهت اجراى بند توانند  ميعمومى 

 ،مشاركت، مضاربه، مزارعه، مساقات، اجاره، اجاره به شرط تمليك، بيع شرط، فروش اقساطى، صلح
 .باشند عضو آنكه بدون ندياونى نماهاى تعاقدام به كمك در تأمين يا افزايش سرمايه شركت

ظرف مدتى  ،شوند تعاونى شريك مىي ها هاى دولتى در تأسيس شركت در مواردى كه دستگاه -تبصره
گذارى دولت به تدريج  سهم سرمايه ،كه با موافقت طرفين در ضمن عقد شركت تعيين خواهد شد
 .بازپرداخت و صد در صد سرمايه به تعاونى تعلق خواهد گرفت

واحدهاى  ،تواند با رعايت اصول چهل و سوم و چهل و چهارم قانون اساسى دولت مى -18اده م
در اختيار  ،صنعتى يا كشاورزى يا خدماتى و امثال آن را كه از اموال عمومى است و در اختيار دارد

 :قرار دهدبه صورت زير تعاونى  يها شركت
كه تعاونى به صورت قانونى وجود داشته باشد، واحدهاى مذكور را به صورت حبس موقت يا مادام  -1

 .باشد در اختيار تعاونى قرار دهد و تعاونى مالك منافع آن مى
در صورتى كه واحدهاى مذكور كاركنان واجد شرايط داشته باشند، در عضويت آن تعاونى اولويت  -2

 .خواهند داشت
سالانه  ،نگهدارى يا توسعه واحد مزبور بابت استهلاك يا بازسازى يا ،تواند طبق قرارداد دولت مى -3

 .مبلغى نقد و يا كالا دريافت نمايد
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ها  شركتكه بتواند  دهد مي كه به دولت اجازه 1(25)ماده ( 1)ذيل تبصره  -1-4-2

                                                                                                                                  
 

تواند در واگذارى واحدهاى فوق و ساير امكانات، مقرراتى به عنوان شرايط الزامى در رعايت  دولت مى -4
 .تعيين نمايد ،ى توليد و توزيع و تأمين منافع عمومىريز گذارى و برنامه هاى دولت در قيمت سياست

 ... -11ماده 

سوم سرمايه آن تأديه و در صورتى كه  شود كه حداقل يك هر تعاونى وقتى ثبت و تشكيل مى -21ماده 
 .و جنسى باشد تقويم و تسليم شده باشد نقديبه صورت 

نشده سهم خود را ظرف مدت مقرر در اساسنامه تأديه  اعضاى تعاونى مكلفند مبلغ پرداخت -تبصره
 .نمايند
 ... -22ماده 
شرايط و امكانات لازم را براي تشكيل و  43اصل ( 2)دولت موظف است جهت اجراي بند  -24ماده 

 .ها در جهت تأمين مقاصد مذكور در اين بند فراهم آورد تقويت تعاوني
اي يا منابع بانكي با تضمين دولت، وام  تواند با استفاده از منابع بودجه به منظور فوق دولت مي -1تبصره 
بهره در اختيار تعاوني قرار دهد و اموال منقول و يا غير منقول و وسايل و امكانات لازم را به بدون 

ها به آنها بفروشد و يا به آنها اجاره  قيمت عادله به طور نقد و يا اقساط براي تشكيل و تقويت تعاوني
سات دولتي و وابسته به ها و مؤس دهد و يا اقدام به عقد اجاره به شرط تمليك بنمايد و يا سهام شركت

 .ها منتقل نمايد شده را به تعاوني ها و مصادره و ملي دولت و بانك
ها و يا تقويت آنها وام  گذاري و يا افزايش سرمايه تعاوني ها موظفند جهت سرمايه بانك -2تبصره 

هايي كه از  مايهتوانند قرارداد نمايند كه سر وساير تسهيلات اعطايي را در اختيار آنان قرار دهند و مي
شود به عنوان ضمانت و يا وثيقه و يا رهن در نزد بانك  محل وام و ساير تسهيلات اعطايي تأمين مي
پرداخت وام نباشد، بانك مطالبات خود را از طريق فروش  باشد و يا در صورتي كه تعاوني قادر به باز

 .هاي ديگر اولويت دارند گونه اموال تعاوني اموال تعاوني تسويه نمايد كه در خريد اين
 ... -25ماده 
 .در مصوبه اصلاحي حذف شد( 44)ماده 

 تشكيل براي را لازم امكانات و شرايط 43اصل  (2) بند اجراي جهت است موظف دولت -25 ماده .1
  .آورد فراهم بند اين در مذكور مقاصدتأمين  جهت ها در  تعاوني تقويت و

دولت،  تضمين يا بانكي منافع يا اي بودجه منابع از استفاده با واندت مي فوق، دولت منظور به -1 تبصره
 به را لازم امكانات و وسايل و غيرمنقول يا و منقول اموال و دهد قرار تعاوني اختيار در بهره بدون وام

 اجاره آنها به يا و بفروشد ها بدانها   تعاوني تقويت و تشكيل براي اقساط يا نقد طور به عادله قيمت
 آنان به را 45 اصل در مذكور موارد از استفاده يا بنمايد تمليك شرط به اجاره عقد به اقدام يا و دهد

 با را دهش   ملي و مصادره ها و بانك و دولت به وابسته يا و دولتي مؤسسات ها و شركت يا كند واگذار
 .نمايد تبديل تعاوني مؤسسه يا شركت به اساسي قانون 44 اصل رعايت
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 15/9/1321اصلاحی مورخ  مصوبه
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اساسي  قانون 44با رعايت اصل ... و ها  وابسته به دولت و بانك و مؤسسات دولتي يا
هاي  شركتاگر منظور اين باشد كه سهام  ،به شركت يا مؤسسه تعاوني تبديل نمايد

 قانون 44 اصل و 43اصل  (2)با بند  ،شده به تعاوني متعلق به دولت باشد لتبدي
 .اساسي مغاير است

با اختيارات مندرج در ماده ( 61ماده  موضوع)تأسيس شوراى هماهنگى  -1-4-3
ها و مؤسسات تعاونى است مغاير با  كه خارج از حدود نظارت دولت بر شركت 1(31)

                                                                                                                                  
 

شرايط و امكانات لازم را براى تشكيل و  43اصل  (2)دولت موظف است جهت اجراى بند  -25ماده 
 .ها در جهت تأمين مقاصد مذكور در اين بند فراهم آورد تقويت تعاونى

تضمين دولت، با اى يا منافع بانكى  بع بودجهتواند با استفاده از منا به منظور فوق، دولت مى -1تبصره 
وام بدون بهره در اختيار تعاونى قرار دهد و اموال منقول و يا غيرمنقول و وسايل و امكانات لازم را به 

ها به آنها بفروشد و يا به آنها اجازه دهد  قيمت عادله به طور نقد يا اقساط براى تشكيل و تقويت تعاونى
را به آنان واگذار  45جاره به شرط تمليك بنمايد يا استفاده از موارد مذكور در اصل و يا اقدام به عقد ا

شده را با رعايت  يها و مصادره و مل ها و مؤسسات دولتى و يا وابسته به دولت و بانك كند يا شركت
 .به شركت يا موسسه تعاونى تبديل نمايد (11)و  (18)و  (13)قانون اساسى مطابق مواد  44اصل 

گفتنی است هر چند با اصلاح این مصوبه از سوی مجلس، ایراد مربوط به مغایرت این ماده با بند )
اصلاحی از جهتی دیگر ( 25)ماده ( 1)بر طرف شده است، لیکن تبصره  22و اصل  23اصل ( 2)
ی  برای آگاهی از ادامه. با ایراد شورای نگهبان مواجه شده است( قانون اساسی 25اصل با مغایرت )

 .(در همین مجموعه، مراجعه کنید 25مراحل بررسی این مصوبه، به ذیل اصل 

توانند در صورت ضرورت با نظارت شوراى  ها و مؤسسات تعاونى مى ها و شركت اتحاديه -61ماده  .1
ها جهت تأمين مقاصد  ها و شهرستان اتاق تعاون مركزى را در تهران و شعب آن را در استان ،هماهنگى
 :يل دهندزير تشك

 انجام وظايف و اختيارات اتاق بازرگانى و صنايع و معادن در ارتباط با بخش تعاون -1
 نامه گردد طبق آيين انجام امورى كه از طرف شوراى هماهنگى بدان محول مى -2
ها و  و اتحاديه ءمابين اعضا( در خارج از امور مربوط به قوه قضائيه)حل اختلاف و داورى و صلح  -3

 .ها در صورت درخواست ها و اتحاديه عاونىبين ت
ها  باشد و از لحاظ مالى و ادارى و هزينه هر اتاق تعاونى داراى شخصيت حقوقى و مستقل مى -تبصره 

 .باشد به دولت وابسته نمى
 :وظايف و اختيارات شوراى هماهنگى تعاون عبارت است از -31ماده 

 .نى و نظارت بر حسن اجراى آناجراى قانون و مقررات مربوط به بخش تعاو -1
هاى تعاونى  هاى شركت نامه ها و آيين هاى اين قانون و اساسنامه نامه پيشنهاد لوايح قانونى و آيين -2

 .ت دولتئمطابق اين قانون براى هي
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هاى دولتى و عمومى براى بخش تعاونى با همكارى  جذب و هماهنگى و توزيع حمايت -3
 .ربط و نهادهاى ذىها  ها و دستگاه وزارتخانه

ها با جلب همكارى و مشاركت عموم  تشويق و كمك و همكارى در تأسيس و گسترش تعاونى -4
 .مردم و شوراهاى اسلامى كشورى

ها يا  ها و همچنين بين اتحاديه هاى همكارى و هماهنگى و تعاون بين تعاونى ايجاد ارتباط و زمينه -5
 .ىهاى اقتصاد بين بخش تعاونى و ساير بخش

هاى تبليغاتى و آموزشى و فرهنگى و فنى و علمى و تحقيقاتى و صنعتى لازم براى  كمك به فعاليت -6
 .هاى تعاونى بخش تعاونى با همكارى اتحاديه

هاى تعاونى در ارائه خدمات حقوقى، مالى، حسابدارى و  ها و اتحاديه كمك به مؤسسات و شركت -3
 .حسابرسى و ديگر خدمات مورد نياز

 .المللى تعاون به عنوان نماينده دولت جمهورى اسلامى شركت در مجامع بين -8
 .انجام معاملات لازم و ارائه خدمات مورد نياز دولت در رابطه با بخش تعاونى -1

 .هاى تعاونى نظارت بر انتخابات اتحاديه -11
هاى مختلف  نامهها و بر هاى ترويج و آموزش تعاون براى تفهيم و تعميم روش اجراى برنامه -11

 .تعاونى و انتشار كتب و نشريات مورد لزوم تعاونى
ها در امور حقوقى، مالى و ادارى و هدايت آنها در جهت استفاده از  ولان تعاونىئراهنمايى مس -12

 .هاى بهتر ها و سيستم روش
ها و  اخت نارسايىها در زمينه شن انجام تحقيقات آمارى و اطلاعاتى و مطالعه درباره فعاليت تعاونى -13

 .ها مربوط ريزى ها و امكانات آنها به منظور استفاده در برنامه نيازهاى آنها و همچنين توانايى
ربط در  هاى ذى مالى و غيره توسط دستگاه هاى فنى و ادارى و ايجاد هماهنگى در اعمال كمك -14

 .ها موارد لازم به منظور اداره صحيح تعاونى
 .ها در امور توليدى زم جهت توسعه فعاليت تعاونىايجاد تسهيلات لا -15
 .ها فراهم آوردن موجبات صدور توليدات تعاونى -16
 43هاى اساسى به منظور فراهم آوردن موجبات تحقق اهداف مندرج در اصول  تهيه و تنظيم طرح -13
 .قانون اساسى جمهورى اسلامى 44و 
 .و در حدود امكانات ءهاى اعضايتتقاضا و شكاها در صورت  حسابرسى از تعاونى -18
 .كنند استفاده مى عنوان تعاونى سوء ياجلوگيرى از فعاليت اشخاص حقيقى يا حقوقى كه به هر نحو از نام  -11
 .ها به مواد اوليه و وسايل و كالاهاى مورد نياز فراهم آوردن تسهيلات لازم در جهت دستيابى تعاونى -21
 .ريزى براى توسعه و رشد بخش تعاون شى و برنامهم تدوين سياست، تعيين خط -21
فراهم آوردن تسهيلات لازم براى تهيه طرح، ايجاد، توسعه، بازسازى، نوسازى واحدهاى تعاونى و  -22

 .نظارت بر امور آنها
ها با  گذارى بخش تعاونى جهت ايجاد تعاونى تأمين شرايط و فراهم آوردن امكانات براى سرمايه -23

 .هاى توليد ونىاولويت تعا
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هاى  ها و مؤسسات اعتبارى و كمك هاى اعتبارى از طريق بانك تنظيم برنامه و تعيين نحوه كمك -24

 .ها دولتى به تعاونى
اساس درخواست شوراى هماهنگى تعاون نسبت  ساله بر شوراى پول و اعتبار موظف است همه -تبصره

 .نمايدها اقدام  هاى لازم به تعاونى به اعطاى وام و كمك
گذارى تعاونى و نيز انتقال يا واگذارى  بردارى در مؤسسات سرمايه مشاركت، ايجاد، توسعه و بهره -25

 .و فروش سهام دولت در واحدهاى توليدى و خدماتى به بخش تعاونى با رعايت صرفه و صلاح دولت
، ها مومى بانكعالى صنايع، شوراى پول و اعتبار، مجمع ع عضويت در شوراى اقتصاد، شوراى -26

 .هاي مربوط به صادرات و واردات كشور و ساير مجامع اقتصادي عالي معادن و كميسيون شوراي
 .مشاركت در تهيه و تدوين مقررات صادرات و واردات كشور -23
ها،  المللي و قبول عضويت و شركت در سازمان  همكاري با مؤسسات علمي، فني و اقتصادي بين -28

 .المللي مربوط به امور تعاوني ينشوراها و مجامع ب
 .(55)ماده ( 5)صدور مجوز موضوع بند  -21

 .ماه پاسخ لازم را بدهد شوراي هماهنگي تعاون مكلف است حداكثر ظرف يك -تبصره
خلاف  هايي كه بر خلاف قانون و مقررات بخش تعاوني عمل نموده و يا بر سلب مزايا از تعاوني -31

 .ربط كرده باشند و اعلام آن به مراجع ذياساسنامه مصوب اقداماتي 
نامه سازمان و تشكيلات شوراي هماهنگي تعاون و تقسيم كار و ساير امور اداري آن به  آيين -تبصره

 . گردد پيشنهاد شوراي هماهنگي و تصويب نخست وزير تعيين مي
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 15/9/1321مصوبه اصلاحی مورخ 

توانند در صورت ضرورت با نظارت وزارت  ها و مؤسسات تعاونى مى ها و شركت ديهاتحا -51ماده 
ها جهت تأمين مقاصد زير  ها و شهرستان اتاق تعاون مركزى را در تهران و شعب آن را در استان ،تعاون

 :تشكيل دهند
 .انجام وظايف و اختيارات اتاق بازرگانى و صنايع و معادن در ارتباط با بخش تعاون -1
 .نامه گردد طبق آيين انجام امورى كه از طرف وزارت تعاون بدان محول مى -2
ها در صورت  ها و اتحاديه ها و بين تعاونى حل اختلافات و داورى و صلح ما بين اعضا و اتحاديه -3

 .درخواست طرفين
ها  و هزينهباشد و از لحاظ مالى و ادارى  هر اتاق تعاون داراى شخصيت حقوقى و مستقل مى -تبصره 

 . باشد به دولت وابسته نمى
 تيحما و يتعاون بخش به مربوط مقررات و نيقوان ياجرا در دولت نظارت اعمال منظور به -63ماده 

  .گردد يم ليتشك تعاون وزارت بخش نيا از يبانيپشت و
 :تعاون عبارت است از وزارتوظايف و اختيارات  -68ماده 

شود و  قررات در رابطه با بخش تعاونى كه مربوط به دولت مىاجراى آن قسمت از قانون و م -1
 .نظارت بر حسن اجراى قوانين و مقررات بخش تعاونى

 .هاى تعاونى مطابق اين قانون هاى شركت نامه ها و آيين هاى اين قانون و اساسنامه نامه تهيه لوايح قانونى و آيين -2
 



 ومس و  چهلاصل 
 

06 

                                                                                                                                  
 

و امكانات دولتى و عمومى جهت بخش تعاونى  ها و تسهيلات ها و كمك جلب و هماهنگى حمايت -3
 .ربط هاى اجرايى ذى با همكارى دستگاه

ها با جلب همكارى و مشاركت عموم  تشويق و كمك و همكارى در تأسيس و گسترش تعاونى -4
 .مردم و شوراهاى اسلامى كشورى

يا تعاوني  يها تحاديهها و همچنين بين ا هاى همكارى و هماهنگى و تعاون بين تعاونى ايجاد زمينه -5
 .هاى اقتصادى بين بخش تعاونى و ساير بخش

تحقيقاتى و صنعتى لازم براى بخش  ،فنى و علمى ،فرهنگى ،آموزشى ،هاى تبليغاتى كمك به فعاليت -6
 .هاى تعاونى تعاونى با همكارى اتحاديه

مالى، حسابدارى و  هاى تعاونى در ارائه خدمات حقوقى، ها و اتحاديه كمك به مؤسسات و شركت -3
 .حسابرسى و ديگر خدمات مورد نياز

 .ايران المللى تعاون به عنوان نماينده دولت جمهورى اسلامى شركت در مجامع بين -8
 .انجام معاملات لازم و ارائه خدمات مورد نياز بخش تعاونى -1

هاى مختلف  نامهها و بر هاى ترويج و آموزش تعاون براى تفهيم و تعميم روش اجراى برنامه -11
 .تعاونى و انتشار كتب و نشريات مورد لزوم تعاونى

ها در امور حقوقى، مالى و ادارى و هدايت آنها در جهت استفاده از  ولان تعاونىئراهنمايى مس -11
 .هاى بهتر ها و سيستم روش

ها و  اخت نارسايىها در زمينه شن انجام تحقيقات آمارى و اطلاعاتى و مطالعه درباره فعاليت تعاونى -12
 .مربوط يها ريزى ها و امكانات آنها به منظور استفاده در برنامه نيازهاى آنها و همچنين توانايى

ربط در  هاى ذى مالى و غيره توسط دستگاه هاى فنى و ادارى و ايجاد هماهنگى در اعمال كمك -13
 .ها موارد لازم به منظور اداره صحيح تعاونى

 .ها در امور توليدى زم جهت توسعه فعاليت تعاونىايجاد تسهيلات لا -14
 .ها فراهم آوردن موجبات صدور توليدات تعاونى -15
 43هاى اساسى به منظور فراهم آوردن موجبات تحقق اهداف مندرج در اصول  تهيه و تنظيم طرح -16
 .قانون اساسى جمهورى اسلامى ايران 44و 
 .هاى اعضا و در حدود امكانات ا و شكايتها در صورت تقاض حسابرسى از تعاونى -13
 .كنند استفاده مى عنوان تعاونى سوء ياجلوگيرى از فعاليت اشخاص حقيقى يا حقوقى كه به هر نحو از نام  -18
 .ها به مواد اوليه و وسايل و كالاهاى مورد نياز فراهم آوردن تسهيلات لازم در جهت دستيابى تعاونى -11
ريزى در حدود مقررات و اختيارات براى توسعه و رشد  ن خط مشى و برنامهگذارى، تعيي سياست -21

 .بخش تعاون
فراهم آوردن تسهيلات لازم براى تهيه طرح، ايجاد، توسعه، بازسازى، نوسازى واحدهاى تعاونى و  -21

 .نظارت بر امور آنها
ها با  هت ايجاد تعاونىگذارى بخش تعاونى ج تأمين شرايط و فراهم آوردن امكانات براى سرمايه -22

 .هاى توليد اولويت تعاونى
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ها و  از طريق بانك در حدود مقررات و اختيارات هاى اعتبارى تنظيم برنامه و تعيين نحوه كمك -23

 .ها هاى دولتى به تعاونى مؤسسات اعتبارى و كمك
رعايت  با تعاون وزارتاساس درخواست  ساله بر شوراى پول و اعتبار موظف است همه -تبصره

 .ها اقدام نمايد هاى لازم به تعاونى نسبت به اعطاى وام و كمك هاي پولي و مالي سياست
مؤسسات تعاونى و نيز ها و  در شركتگذارى  سرمايهو بردارى  مشاركت، ايجاد، توسعه و بهره -24

عايت ضمن ربه بخش تعاونى و توزيعي انتقال يا واگذارى و فروش سهام دولت در واحدهاى توليدى 
 .اين قانون( 13)مفاد تبصره ماده 

 ها، شوراى عالى صنايع، شوراى پول و اعتبار، مجمع عمومى بانك عضويت در شوراى اقتصاد، شوراى -25
 .ت دولتئهاى مربوط به صادرات و واردات كشور و ساير مجامع با نظر هي عالى معادن و كميسيون

 .واردات كشور مشاركت در تهيه و تدوين مقررات صادرات و -26
ها،  المللى و قبول عضويت و شركت در سازمان همكارى با مؤسسات علمى، فنى، و اقتصادى بين -23

 .المللى مربوط به امور تعاونى شوراها، مجامع بين
 .(54)ماده  (5)صدور مجوز موضوع بند  -28
نموده و يا بر خلاف  هايى كه بر خلاف قانون و مقررات بخش تعاونى عمل سلب مزايا از تعاونى -21

 .اساسنامه مصوب اقداماتى كرده باشند
طرح قانونی بخش تعاونی شورای نگهبان در خصوص  11/11/1321مورخ  1252نظر شماره 

 :مجلس شورای اسلامی 15/9/1321مصوب  اقتصاد جمهوری اسلامی ایران
سابق  (31)در ماده ناظر به اختيارات مذكور  (شوراى هماهنگى تعاون)ايراد قبلى در خصوص  -

تشكيل شوراى مذكور با اختيارات  ،باشد و چون اختيارات مذكور از دخالت به نظارت محدود شده مى
 ،كه خلاف قانون اساسى است (68)ماده  (1)جديد به استثناى اختيار انجام معاملات لازم مذكور در بند 

 .به نظر اين شورا اشكال ندارد
  :شورا رادیا رفع منظور به مجلس 2/12/1329 مورخ( یینها) یاصلاح مصوبه

اتاق تعاون  ،توانند در صورت ضرورت با نظارت وزارت تعاون تعاونى مى يها ها و شركت اتحاديه -53ماده 
 :ها جهت تأمين مقاصد زير تشكيل دهند ها و شهرستان مركزى را در تهران و شعب آن را در استان

 .رگانى و صنايع و معادن در ارتباط با بخش تعاونانجام وظايف و اختيارات اتاق باز -1
 .نامه گردد طبق آيين انجام امورى كه از طرف وزارت تعاون بدان محول مى -2
ها به صورت كدخدامنشى و صلح مابين  حل اختلافات و داورى در محدوده امور مربوط به تعاونى -3

 .ها ها و اتحاديه و بين تعاونيها  و اتحاديه ءاعضا
ها  باشد و از لحاظ مالى و ادارى و هزينه داراى شخصيت حقوقى و مستقل مى ،هر اتاق تعاون -هتبصر

 .باشد به دولت وابسته نمى
 :تعاون عبارت است از وزارتوظايف و اختيارات  -66ماده 

شود و  اجراى آن قسمت از قانون و مقررات در رابطه با بخش تعاونى كه مربوط به دولت مى -1
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 .حسن اجراى قوانين و مقررات بخش تعاونىنظارت بر 
 .هاى تعاونى مطابق اين قانون نامه ها و آيين هاى اين قانون و اساسنامه نامه تهيه لوايح قانونى و آيين -2
ها و تسهيلات و امكانات دولتى و عمومى جهت بخش تعاونى  ها و كمك جلب و هماهنگى حمايت -3

 .طرب هاى اجرايى ذى با همكارى دستگاه
ها با جلب همكارى و مشاركت عموم  تشويق و كمك و همكارى در تأسيس و گسترش تعاونى -4

 .مردم و شوراهاى اسلامى كشور
يا  ي تعاونيها ها و همچنين بين اتحاديه هاى همكارى و هماهنگى و تعاون بين تعاونى ايجاد زمينه -5

 .هاى اقتصادى بين بخش تعاونى و ساير بخش
تحقيقاتى و صنعتى لازم براى بخش  ،علمى ،فنى ،فرهنگى ،آموزشى ،هاى تبليغاتى يتكمك به فعال -6

 .هاى تعاونى تعاونى با همكارى اتحاديه
هاى تعاونى در ارائه خدمات حقوقى، مالى، حسابدارى و حسابرسى و  ها و اتحاديه كمك به شركت -3

 .ديگر خدمات مورد نياز
 .ايران به عنوان نماينده دولت جمهورى اسلامىالمللى تعاون  شركت در مجامع بين -8
 .انجام معاملات لازم و ارائه خدمات مورد نياز بخش تعاونى -1

هاى مختلف  ها و برنامه هاى ترويج و آموزش تعاون براى تفهيم و تعميم روش اجراى برنامه -11
 .تعاونى و انتشار كتب و نشريات مورد لزوم تعاونى

ها در امور حقوقى، مالى و ادارى و هدايت آنها در جهت استفاده از  عاونىولان تئراهنمايى مس -11
 .هاى بهتر ها و سيستم روش

ها و  ها در زمينه شناخت نارسايى انجام تحقيقات آمارى و اطلاعاتى و مطالعه درباره فعاليت تعاونى -12
 .مربوط يها ريزى برنامه ها و امكانات آنها به منظور استفاده در نيازهاى آنها و همچنين توانايى

ربط در  هاى ذى مالى و غيره توسط دستگاه هاى فنى و ادارى و ايجاد هماهنگى در اعمال كمك -13
 .ها موارد لازم به منظور اداره صحيح تعاونى

 .ها در امور توليدى ايجاد تسهيلات لازم جهت توسعه فعاليت تعاونى -14
 .ها عاونىفراهم آوردن موجبات صدور توليدات ت -15
 43هاى اساسى به منظور فراهم آوردن موجبات تحقق اهداف مندرج در اصول  تهيه و تنظيم طرح -16
 .قانون اساسى جمهورى اسلامى ايران 44و 
 .در حدود امكانات ءهاى اعضا ها در صورت تقاضا و شكايت حسابرسى از تعاونى -13
 .كنند عنوان تعاونى سوءاستفاده مىيا ه هر نحو از نام جلوگيرى از فعاليت اشخاص حقيقى يا حقوقى كه ب -18
 .ها به مواد اوليه و وسايل و كالاهاى مورد نياز فراهم آوردن تسهيلات لازم در جهت دستيابى تعاونى -11
ريزى در حدود مقررات و اختيارات براى توسعه و رشد  مشى و برنامه ارى، تعيين خطگذ   سياست -21

 .بخش تعاون
هم آوردن تسهيلات لازم براى تهيه طرح، ايجاد، توسعه، بازسازى، نوسازى واحدهاى تعاونى و فرا -21

 .نظارت بر امور آنها
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 .قانون اساسى شناخته شد

شماره نظر  و 71/7/1732مورخ  1212/31/32شماره  نظر -1-1

شورای نگهبان در خصوص لايحه برنامه سوم  3/11/1732مورخ  1231/31/32

 3/7/1732مصوب  فرهنگی جمهوری اسلامی ايران قتصادی، اجتماعی وتوسعه ا

 : شورای اسلامیمجلس 

برداري كه شامل  در خصوص صدور پروانه بهره 1(116)اطلاق ماده  -1-5-1

                                                                                                                                  
 
ها با  گذارى بخش تعاونى جهت ايجاد تعاونى تأمين شرايط و فراهم آوردن امكانات براى سرمايه -22

 .توليد يها اولويت تعاونى
ها و  در حدود مقررات و اختيارات از طريق بانكاعتبارى  هاى تنظيم برنامه و تعيين نحوه كمك -23

 .ها هاي دولتي به تعاوني مؤسسات اعتباري و كمك
اساس درخواست وزارت تعاون با رعايت  اله برس  شوراى پول و اعتبار موظف است همه -تبصره

 .ام نمايدها اقد هاى لازم به تعاونى هاى پولى و مالى دولت نسبت به اعطاى وام و كمك سياست
و نيز انتقال يا واگذارى و  ها تعاونىدر گذارى  سرمايه وبردارى  مشاركت، ايجاد، توسعه و بهره -24

رعايت مفاد تبصره ماده  ضمنبه بخش تعاونى  توزيعيفروش سهام دولت در واحدهاى توليدى و 
 .اين قانون (13)

 ها، شوراى و اعتبار، مجمع عمومى بانكعالى صنايع، شوراى پول  عضويت در شوراى اقتصاد، شوراى -25
 .ت دولتئهاى مربوط به صادرات و واردات كشور و ساير مجامع با نظر هي عالى معادن و كميسيون

 .مشاركت در تهيه و تدوين مقررات صادرات و واردات كشور -26
ها،  زمانالمللى و قبول عضويت و شركت در سا مؤسسات علمى، فنى، و اقتصادى بين باهمكارى  -23

 .المللى مربوط به امور تعاونى شوراها، مجامع بين
 .(51)ماده  (4)صدور مجوز موضوع بند  -28
هايى كه بر خلاف قانون و مقررات بخش تعاونى عمل نموده و يا بر خلاف  سلب مزايا از تعاونى -21

 .اساسنامه مصوب اقداماتى كرده باشند

وزارت معادن و فلزات مجاز است  ،23/3/1338مصوب  معادن قانون( 12) در اجراي ماده -116ماده  .1
گذاران داخلي و خارجي كه فعاليت اكتشافي آنها منتهي  برداري براي سرمايه نسبت به صدور پروانه بهره

 . شود، اقدام كند خذ گواهي كشف هر نوع معدن در محدوده وظايف وزارت مذكور ميابه 
شود در راستاي انجام وظيفه اكتشافي خود نسبت به  جازه داده ميبه وزارت معادن و فلزات ا -1تبصره 

 .هاي سهامي عام غير دولتي اكتشافي اقدام و كليه سهام آن را به مردم عرضه نمايد تأسيس شركت
وزارت معادن و فلزات مكلف است در خصوص شناسايي و معرفي كمربندهاي داراي  -2تبصره 
ريزي كلان بخش معدن اقدام نموده و  كشور به عنوان برنامههاي مواد معدني در سراسر  آنومالي

 .المللي ادامه دهد مطالعات مربوطه را تا كشف معادن درجه يك در حد استانداردهاي بين
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 44خلاف اصل  ،الاختيار نمايد به نحوي كه دولت را مسلوب ،شود معادن بزرگ هم مي
برداري چون شامل موارد  بهره همچنين اطلاق واگذاري. اساسي است قانون
 .است يقانون اساس 43اصل  (5)خلاف بند  ،شود برداري انحصاري نيز مي بهره

 1(126)ماده (   ه) مناطق گرمسير و مرطوب در بند احصاءنظر به اينكه  -1-5-2
سازي هزينه مصرف برق در مناطق گرمسير با هزينه   جامع نيست و نظر به اينكه معادل

ر مناطق سردسير و تعيين استفاده از كولر گازي تا چهار دستگاه در همين مصرف گاز د
                                                                                                                                  

 
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 15/12/1321مورخ  مصوبه اصلاحی

معادن و فلزات مجاز است ، وزارت 23/3/1338قانون معادن مصوب ( 12)در اجراي ماده  -116ماده 
برداري براي  رسد نسبت به صدور پروانه بهره اي كه به تصويب هيئت وزيران مي نامه با رعايت آيين

گذاران داخلي و خارجي كه فعاليت اكتشافي آنها منتهي به اخذ گواهي هر نوع معدن در محدوده  سرمايه
 .شود اقدام كند وظايف وزارت مذكور مي

نبايد ( داخلي و خارجي)برداري از معادن بزرگ براي بخش خصوصي  انه بهرهصدور پرو –تبصره
 .برداري انحصاري از يك ماده معدني را فراهم نمايد موجبات بهره

توسعه شورای نگهبان در خصوص لایحه برنامه سوم  21/12/1321مورخ  2355/21/21شماره  نظر
 :شورای اسلامیمجلس 15/12/1321وب مص فرهنگی جمهوری اسلامی ایران اقتصادی، اجتماعی و

 .اشكال رفع نشده و اشكال سابق شورا به قوت خود باقي است( 116)در ماده 
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/12/1321مورخ  مصوبه اصلاحی

 :به شرح زير اصلاح شد( 116)ماده  -14
و ايجاد زمينه رشد و توسعه اقتصادي گذاري  برداري از معادن و تشويق سرمايه به منظور بهره -116ماده 

قانون اساسي، به ( 44)كشور و جلوگيري از ضرر و زيان جامعه با توجه به ذيل اصل چهل و چهارم 
گذاران داخلي و خارجي كه  برداري براي سرمايه شود نسبت به صدور پروانه بهره دولت اجازه داده مي

شود، به  ر نوع معدن در محدوده وظايف مذكور ميفعاليت اكتشافي آنها منتهي به اخذ گواهي كشف ه
 .الاختيار نگردد، اقدام نمايد اي كه دولت مسلوب گونه

نبايد ( داخلي و خارجي)برداري از معادن بزرگ براي بخش خصوصي  صدور پروانه بهره –تبصره
 .برداري انحصاري از يك ماده معدني را فراهم نمايد موجبات بهره

ا اصلاح این مصوبه از سوی مجلس، ایراد مربوط به مغایرت این ماده با گفتنی است هر چند ب)
 22مغایرت با اصل )اصلاحی مزبور از جهتی دیگر ( 112)بر طرف شده است، لیکن ماده  23اصل 

ی مراحل بررسی این  برای آگاهی از ادامه. با ایراد شورای نگهبان مواجه شده است( قانون اساسی
 .(در همین مجموعه، مراجعه کنید 22مصوبه، به ذیل اصل 

همين مجموعه، ذيل اصل  ي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد بهبرا .1
 .1-21-1شماره وم، س
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اصل سوم و  (1)مغاير با بند  (126)ماده (   ه) بند ،شود بند موجب افزايش مصرف مي
همچنين نظر به اينكه معلوم نيست . اساسي است قانون اصل چهل و سوم (6)بند 

 ،شود يا نه زايش هزينه مناطق سردسير ميموجب افالتفاوت از منابع داخلي  پرداخت مابه
اضرار  ،بيانجامدكه بر هزينه مناطق سردسير  مبهم است و در صورتي ياد شدهذيل بند 

 .اساسي است قانون 43اصل  (5)به غير و مغاير با بند 

خصوص  در شورای نگهبان 37/13/1732مورخ  3713/31/32شماره  نظر -1-3

 :شورای اسلامیمجلس  31/13/1732، مصوب كل كشور 1737لايحه بودجه سال 
 تأمين اساسي، دولت بايد در جهت قانون نظر به اينكه مطابق اصل سوم -1-6-1

شرايط و امكانات كار  تأمين خودكفايي صنعت حركت كند و مطابق اصل چهل و سوم
قتصاد كشور بايد مورد توجه و پرهيز از اسراف و تبذير در مصرف و نيز پيشرفت ا

 1(14)تبصره ( د) اي كه در بند به گونه 1331دادن مجوز ورود خودرو در سال  ،باشد
مؤثر در بازار داخلي توليد خودرو و در شرايط فعلي موجب افزايش  ،آمده است

 نظر كلي اقتصادي موردهاي  گيري تقاضاي ارز خواهد شد، و بنابراين با روح و جهت
 .اساسي مغاير است قانون

 خصوص در شورای نگهبان 17/7/1721مورخ  1173/31/21نظر شماره  -1-3

 شورایمجلس  33/3/1721مصوب  خارجی گذاری سرمايه و حمايت تشويق طرح

 : اسلامی
بر  بيگانه سلطه موجب مذكور در موارديمصوبه  و عموم اطلاق...  -1-3-1

 . .. گردد مي اقتصاد كشور و نفوذ اجانب
و  (13)و  (15)و  (13)و  (11)و  (3) تا (1)مواد  مذكور از جملهمصوبه  هذا علي

و  (12)و  (1)و  (6)و  (5)و بندهاي  2و ذيل اصل «  ج»با بند  (25)و  (21)و  (11)
و  48 و اصول 43 اصل[ با]( 8)و  (5)و بندهاي  21و  11و اصول  3 اصل [با] (13)

 2.شد مغاير شناخته اساسيقانون  153و  152و  138و  85و  82تا  81

 
همين مجموعه ذيل اصل براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به  .1
 .1-31-1شماره وم، س
همين مجموعه، ذيل اصل  تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد بهبراي آگاهي  .3

  .1-3-1شماره دوم، 
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 خصوص درشورای نگهبان  3/13/1721مورخ  3132/71/21نظر شماره  -1-2

 : شورای اسلامیمجلس  13/11/1721مصوب  ،كشور كل 1723 سال بودجه لايحه

اختصاص يك درصد از اعتبارات اجراي  1(3) تبصره ( خ) در بند -1-8-1
خت و به سا(  هشتصد و پنجاه ميليارد ريال)اي  هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح

، رفع فقر  ، با توجه به نياز و گرفتاري مردم از جمله اشتغال نصب آثار هنرهاي تجسمي
اصل سوم  (12)خلاف موازين شرع و مغاير بند  ،درمانو محروميت و مشكلات مربوط به 

 .قانون اساسي شناخته شد 43اصل  (6)و بند 
لذا خلاف اصل  ؛ندارد اي ماهيت بودجه 2(21) تبصره ( ل) نظر به اينكه بند -1-8-2

وزارت امور اقتصادي و دارايي  ،در اين بند ،علاوه بر اين. قانون اساسي شناخته شد 52
آن  قاطلا ؛ربط را به عهده گيرد هاي ذي مجاز گرديده كه پرداخت تعهدات شركت

مجمع تشخيص مصوب  گذاري خارجي از قانون سرمايه( 3) ماده ( ب) خلاف بند
قانون اساسي و نظريه تفسيري شوراي  112بنابراين خلاف اصل  ؛ مصلحت نظام است

گذاران ايراني بر  مضافاً اينكه عدم ترجيح سرمايه ؛نگهبان نسبت به اصل مذكور است
اصل  (13)خلاف بند  ،گذاران خارجي در مواردي كه توانايي انجام آن را دارند سرمايه

 .قانون اساسي شناخته شد 43اصل  (8)سوم و بند 

 خصوص در نگهبان شورای 1/2/1723مورخ  1121/71/23نظر شماره  -1-7

 شورای مجلس 17/3/1723 مصوبلايحه تشكيل سازمان ميراث فرهنگی و گردشگری 

 :اسلامی
شود كه بدون رعايت  از اين جهت كه شامل مواردي مي (8)اطلاق ماده  -1-1-1

اصول متعدد قانون اساسي  گذاري خارجي اقدامي صورت گيرد، لذا مغاير قانون سرمايه
 اصل (8)و  (5)و بندهاي  3اصل  (12)و  (1)، (5)و بندهاي  2اصل  (ج)جمله بند  مِن
 3.قانون اساسي شناخته شد 43 

 
همين مجموعه ذيل اصل براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به  .1
 .1-41-1شماره وم، س
همين مجموعه ذيل اصل نيد به براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع ك .3
 .2-41-1شماره وم، س
همين مجموعه ذيل اصل براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به  .7

 .1-6-1شماره دوم، 
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شورای نگهبان در خصوص  3/11/1727مورخ  11732/71/27نظر شماره  -1-11

 مصوب، (1771-1771)ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ايران  لايحه برنامه پنج

 :مجلس شورای اسلامی 13/7/1727
ها، نحوه تشكيل و وظايف  تعريف، ويژگي 1(111)در خصوص ماده  -1-11-1

همچنين اطلاق تشكيل گروه . گروه اقتصادي روشن شود تا اظهار نظر ممكن گردد
شود كه موجب اضرار به غير و  اقتصادي با منافع مشترك چون شامل مواردي مي

 .قانون اساسي است 44اصل ( 5)غاير بند شود، م انحصار مي

شورای نگهبان در خصوص  7/11/1727مورخ  11131/71/27نظر شماره  -1-11

 مصوب، (1771-1771)ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ايران  لايحه برنامه پنج

 :مجلس شورای اسلامی 13/7/1727
به غير و انحصار موجب اضرار  2(11مكرر  68)از آنجا كه اطلاق ماده  -1-11-1

 
تشكيل گروه اقتصادي با منافع مشترك با مشاركت دو يا چند شخص حقيقي و حقوقي به  -111ماده . 1

ش فعاليت اقتصادي و تجاري براي يك دوره محدود و بر اساس قراردادي كتبي منظور تسهيل و گستر
  .ها مجاز است پس از ثبت در مرجع ثبت شركت

 :به منظور رفع ایراد شورا مجلس 12/11/1319 مورخ (نهایی) مصوبه اصلاحی
 ي بهتشكيل گروه اقتصادي با منافع مشترك با مشاركت دو يا چند شخص حقيقي و حقوق -111ماده 

اساس قراردادي كتبي  منظور تسهيل و گسترش فعاليت اقتصادي و تجاري براي يك دوره محدود و بر
 رعايت با و آن به مربوط شرايط و ضوابط و مدني شركت قالب درها پس از ثبت در مرجع ثبت شركت

 .مجاز است انحصار منع و غير به اضرار منع اصل و اسلامي موازين

هاي گيري و گسترش بنگاه به منظور تسهيل شكلشود  به دولت اجازه داده مي -11مكرر 68ماده  .3
حضور مؤثر و  هاي فراگير و، به ويژه تعاونيهاي ناشي از مقياس بزرگ، نوآور، برخوردار از صرفه

اي و جهاني و جهش صادرات غيرنفتي كشور و نيز ارتقاء سطح و جذب  پذير در بازارهاي منطقه رقابت
 هاي كلي اصل چهل و چهارمسياست يي نوين و برتر به داخل كشور، با رعايت قانون اجراهافناوري

 :قانون اساسي( 44)
اي و نظاير آن، به ويژه توسط  هاي بانكي، بيمهفعاليت هگيري نهادهاي مالي بزرگ در زمين از شكل -1

گذاري  پذيري سرمايهگذاري مشترك خارجي جهت تأمين مالي و كاهش خطر بخش غيردولتي با سرمايه
 .هاي بخش غيردولتي حمايت نمايدطرح

 .هاي بزرگ در نظام بانكي كشور اقدام كندنسبت به سازماندهي ارائه خدمات تخصصي بانكي به بنگاه -2
گذاري مشترك خارجي  ويژه با سرمايه هاي بزرگ بهنسبت به شناسايي و رفع موانع توسعه بنگاه -3

 .عمل آورد معتبر در سال اول برنامه اقدام قانوني به داراي نام و نشان تجاري
پذير، به  هاي رقابتهاي كوچك و متوسط جهت تبديل آنها به بنگاهمنظور حمايت از ادغام شركت به -4
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 .قانون اساسي شناخته شد 43اصل ( 5)گردد، مغاير بند  مي

 های مصوب هيئت وزيران نظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -3

شورای نگهبان در  37/3/1723مورخ  1117/71/23شماره  نظر -3-1

مصوب  رانيا یخارج یها یگذار هيسرما یمادرتخصص شركت اساسنامهخصوص 

 :رانيوز ئتيه 1/3/1723

 جمله من، (5) ماده يها بند از يبرخ زين و آن تبصره و( 4) ماده طلاقا -2-1-1
نشده، لذا  حيتصر يخارج يگذار هيقانون سرما تيچون بر رعا 1(د)و  (الف) يبندها

( 12)و ( 1) ،(5) يو بندها 2اصل  (ج)جمله بند  اصول متعدد من ريجهت مغا نياز ا
 . شناخته شد يقانون اساس 43اصل ( 8)و ( 5) يو بندها 3اصل 

 نظرات تفسيری و مشورتی شورای نگهبان -7

خصوص  شورای نگهبان در 31/11/1733مورخ  7712 شماره نظريه تفسيری -7-1

 : نخست وزير استعلام
                                                                                                                                  

 
هاي سنواتي در قالب وجوه اداره شده و يارانه سود  اي، منابع لازم را در بودجه ويژه در عرصه منطقه

 .يدبيني نما تسهيلات پيش
پيمانكاري بزرگ كه منجر به حضور فعال آنها در ساير ( هاكنسرسيوم)هاي از تشكيل اتحاديه شركت -5

 .كشورها شود، به منظور توسعه روابط خارجي با ساير كشورها حمايت نمايد
هاي بزرگ در ارائه كالاها و خدمات يكسان؛ از جمله قيمت مواد هرگونه تبعيض به ضرر بنگاه -تبصره

ها، نرخ حق بيمه، ضرايب مالياتي، نرخ خدمات آب، برق، سوخت، نرخ ليه تحويلي به اين بنگاهاو
هاي اجرايي اي توسط دستگاه تسهيلات، خريد محصولات توليدي آنها و هرگونه نرخ تعرفه و غيرتعرفه

ل قانون محاسبات عمومي كشور در طو( 5)قانون مديريت خدمات كشوري و ماده ( 5)موضوع ماده 
 .هاي كوچك ممنوع استبرنامه، به استثناء موارد قانوني مربوط به حمايت بنگاه

اجرايي اين ماده به پيشنهاد مشترك معاونت و وزارت امور اقتصادي و دارايي، مركز ملي  هنام ينيآ
ماه پس از تصويب اين  ههاي تعاون و بازرگاني و صنايع و معادن ايران، حداكثر ظرف سرقابت، اتاق

 .درس ت وزيران ميئانون به تصويب هيق
 :به منظور رفع ایراد شورا مجلس 12/11/1319 مورخ (نهایی) مصوبه اصلاحی

 .شد حذف( 11مكرر 68)ماده 

همين مجموعه ذيل اصل براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به  .1
 .1-1-2شماره دوم، 
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 53111: شماره
 12/2/1322: تاریخ

  شوراي محترم نگهبان
سط دولت، مؤسسات و نظر به اينكه اخذ بهره و خسارات تأخير تأديه تو

اساس قراردادهاي  هاي خارجي بر ها و مؤسسات و شركت هاي ايراني از دولت شركت
و  43منعقده غالباً از سوي اطراف و مراجع خارجي مغاير با موازين اسلامي و اصول 

هذا خواهشمند است  علي ،گردد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران قلمداد مي 41
در اجراي  ،صول قانون اساسي حاكم بر روابط اتباع ايراني استبا توجه به اينكه ا

 :قانون اساسي اعلام نظر فرمايند 18و  4اصول 
هاي  آيا حق اخذ بهره و خسارات تأخير تأديه توسط دولت و مؤسسات و شركت»

هاي خارجي كه در قراردادهاي منعقده ملحوظ  مؤسسات و شركت ،هااز دولتايراني 
، اطراف شود و بنا به تفحص و تشخيص طرف ايراني ايجاد شده يا مييا براساس آنها 

و مراجع خارجي به لحاظ مباني عقيدتي خود دريافت اين وجوه را ممنوع ندانسته و 
مغايرتي با احكام و موازين شرع مقدس اسلام و يا  ،دانند حتي قانوني و يا مشروع مي

 «اصول قانون اساسي دارد؟
  میرحسین موسوی

 وزیرنخست 
 

 9321: شماره
 22/11/1322: تاریخ

  جناب آقاي مهندس موسوي
  نخست وزير محترم جمهوري اسلامي ايران

موضوع در جلسه شوراي نگهبان ، 12/3/1366مورخ  53118عطف به نامه شماره 
مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت، نظر تفسيري شوراي نگهبان به شرح ذيل 

 :گردد اعلام مي
ها و ها و مؤسسات و شرکتبهره و خسارات تأخیر تأدیه از دولتدریافت »

 ،دانند اشخاص خارجی که بر حسب مبانی عقیدتی خود دریافت آن را ممنوع نمی
گونه وجوه مغایر با قانون اساسی نیست و  لذا مطالبه وصول این ؛شرعاً مجاز است
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 «.باشد یاصول چهل و سوم و چهل و نهم قانون اساسی شامل این مورد نم
  دبیر شورای نگهبان

  الله صافی لطف

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی -1

شورای نگهبان در خصوص استعلام  33/13/1731مورخ  3177 مارهيه شنظر -1-1

 :  وزير تعاون
 1122: شماره

 9/11/1321: تاریخ
  شوراي محترم نگهبان

اصل چهل و سوم  (2)طور كه مستحضريد مطابق بند  نبا سلام و تحيات، هما
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بخش تعاوني به عنوان دومين ركن اساسي 
اقتصاد كشور شناخته شده و تعيين حدود فعاليت آن موكول به تصويب قانون گرديده 

يران است، كه براي انجام اين مقصود قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ا
در شهريورماه سال جاري به تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي رسيد و توسط 

 .اعضاي محترم آن شورا تأييد گرديد
اعمال نظارت دولت بر بخش تعاوني ، اساس ماده شصت و پنج قانون مارّالذكر بر

و وظيفه حمايت و پشتيباني از اين بخش به عهده وزارت تعاون نهاده شده و مقرر 
هاي فوق در وزارت  ها، ادارات و واحدهاي مربوط به فعاليت است كه سازمانگرديده 

لايحه بودجه پيشنهادي  (4)تبصره  (ج)جديدالتأسيس تعاون ادغام شوند، ليكن در بند 
هاي آنها تحت پوشش وزارت جهاد  هاي فرش و اتحاديه كل كشور تعاوني 1331سال 

اً با اهداف و قانون بخش تعاوني كه ملهم سازندگي نام برده شده است كه اين امر يقين
 .باشد، تناقضي آشكار دارد از اصل چهل و سوم قانون اساسي مي

لايحه  (4)تبصره  (ج)هذا تقاضا دارد در خصوص اصلاح آن قسمت از بند  علي
متضمن تداخل و تكرار وظايف در وزارتخانه خواهد بود، تصميم مقتضي   بودجه كه
 .يدياتخاذ فرما

 کربا تش
  غلامرضا شافعی
  وزیر تعاون



 اصول قانون اساسي در پرتو نظرات شوراي نگهبان

 
27 

 
 2539: شماره

 22/12/1321: تاریخ
  وزير محترم تعاون

 ؛1/11/31مورخ  1123عطف به نامه شماره 
 ،اصلاح قانون با مجلس شورای اسلامی است و شورای نگهبان در این امر»

 «.وظیفه و اختیاری ندارد
  مدیر کل دبیرخانه شورای نگهبان

 قانونی شورای نگهبانتذكرهای ارشادی و  -1
--- 
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