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 چهل و چهارماصل 
نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران بر پايه سه بخش دولتي، تعاوني و خصوصي 

 .ريزي منظم و صحيح استوار است با برنامه

صنايع بزرگ، صنايع مادر، بازرگاني خارجي، معادن بزرگ، بخش دولتي شامل كليه 
هاي بزرگ آبرساني، راديو و تلويزيون،  بانكداري، بيمه، تأمين نيرو، سدها و شبكه

پست و تلگراف و تلفن، هواپيمايي، كشتيراني، راه و راه آهن و مانند اينها است كه به 
 .صورت مالكيت عمومي و در اختيار دولت است

ها و مؤسسات تعاوني توليد و توزيع است كه در شهر و  ني شامل شركتبخش تعاو
 .شود روستا بر طبق ضوابط اسلامي تشكيل مي

بخش خصوصي شامل آن قسمت از كشاورزي، دامداري، صنعت، تجارت و 
 .هاي اقتصادي دولتي و تعاوني است شود كه مكمل فعاليت خدمات مي

صول ديگر اين فصل مطابق باشد و از مالكيت در اين سه بخش تا جايي كه با ا
اقتصادي كشور گردد و  لام خارج نشود و موجب رشد و توسعهمحدوده قوانين اس

 .مايه زيان جامعه نشود مورد حمايت قانون جمهوري اسلامي است
 .كند تفصيل ضوابط و قلمرو و شرايط هر سه بخش را قانون معين مي

 مجلس شورای اسلامی نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات -1

طرح احياء در خصوص شورای نگهبان  32/11/1731ورخ م 3377شماره  نظر -1-1 

 : اسلامی شورایمجلس  3/11/1731مصوب  مزروعیو واگذاری اراضی 
 بر است عام چون 44 و 43، 3 لواص استناد به 1(2) ماده در مذكور عناوين 1-1-1
 بيان و اوليه است احكام با ارتباط در صولا اين و دارد انطباق ضرورت از اعم موارد
 كه قيودي و عناوين و موقتهاي  ضرورت و ثانويه احكام اسلامي، با جمهوري نظام

  .ندارد است ارتباط مذكور امام فرمان در
 و قيود هاي تبصره و مواد به توجه با مزروعي اراضي واگذاري و احياء طرح كل -1-1-2
 قانون 44 اصل با ،دهد مي قرار دولتي نهايت در را كشاورزي ينكها لحاظ از آن ضوابط و شرايط
 كشاورزان بر كشاورزي وزارت سلطه موجب اينكه لحاظ از و است مغاير اساسي

 را پذيري سلطه و گري سلطه هرگونه اساسي كه قانون دوم اصل (ج) بند با گردد مي
 

همين مجموعه، ذيل اصل  ستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد بهبراي آگاهي تفصيلي نسبت به م. 1
  .1-3-1شماره وم، س
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 1.است مغاير نمايد مي نفي

لايحه راجع در خصوص شورای نگهبان  31/3/1733مورخ  7313نظر شماره  -1-3

مصوب  های خاص پايانه و حمل بار در بنادر و مبادی ورودی كشور به تأسيس شركت

 : مجلس شورای اسلامی 13/3/33
 بزرگ كارفرماي از را دولت كه اساسي قانون 43 اصل (2) بند به توجه با -1-2-1
 قرار دولتي بخش در كه را ياساسي موارد قانون 44 اصل اينكه و كرده منع شدن

داده،  قرار خصوصي و هاي تعاوني بخش در را موارد ساير و نموده احصاء گيرد مي
 اداره) كشور ورودي مبادي در وارداتي كالاهاي و كارگزاري گاراژداري كردن منحصر

 قانون با مغاير آراء اكثريت به است قانون اين موضوع كه دولت به( بار هاي پايانه
شد و از لحاظ شرعي نيز مطابقت آن با موازين شرع و احكام اوليه به  شناخته اساسي

 2.تأييد اكثريت فقهاي شوراي نگهبان نرسيد

لايحه تأمين در خصوص شورای نگهبان  11/3/1731مورخ  7733نظر شماره  -1-7

 : مجلس شورای اسلامی 33/1/1731مصوب  و توزيع كالا
 براي فقط نه و دائمي قانون صورت به كه لاكا توزيع وتأمين  لايحه -1-3-1
 بازرگاني وزارت را آن مسئول و تعيين را كالا توزيع نظام ،بحراني و ضرورت مواقع

 عادي و ضروري اساسي، دسته سه ها به كالا بندي طبقه به مبادرت و( 3 ماده) قرارداده
( 3 ماده1 بند) اشتهگذ( بازرگاني وزارت) دولت اختيار در را بندي طبقه تعيين و نموده

 و( 5 ماده 3 و 1 بند از مستفاد) قرارداده دولت انحصار در ها را كالا برخي توزيع و
 بند) توزيع وتأمين  واحدهاي ايجاد و( 3 ماده 5 بند) توزيع مسئول هاي دستگاه تعيين

 توليدات از كه را كالاهايي كليه توزيع امكان و سپرده دولت دست به را( 3 ماده 1
 به را مصلحت تشخيص و داده دولت به شود ميتأمين  دولت توسط واردات با ليداخ

 عظيم امكانات به توجه با ،(آن تبصره و 5 ماده 3 بند) گذاشته بازرگاني وزارت عهده
 از كالا توزيع در را واسطه دو از بيش وجود و مزبور وسايل به كالاتأمين  در دولت

 
مجموعه نظرات شوراي نگهبان در خصوص مصوبات دوره : براي اطلاع از متن طرح مزبور، رجوع كنيد به. 1

 .575-581، صص 1389اول مجلس شوراي اسلامي، تهران، انتشارات رياست جمهوري، 
همين مجموعه، ذيل اصل  يلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد بهبراي آگاهي تفص. 2

  .1-2-1شماره ، چهل و سوم
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 قيمت افزايش در تأثيري امر اين كه مواردي رد حتي ،ممنوع نموده مصرف تا توليد
 دباش مي كننده مصرف دست به كالا رسيدن و توزيع امر در تسهيل موجب بلكه نداشته

 و افراد شغلي آزادي جهت بي كردن محدود و مردم از اختيار سلب مسير دركلاً  ...و 
 دست به كالا زيعتو نظام در امور هاي همه رشته سر دادن و كشور امور آنها در دخالت
 اين با لايحه اين لذا ؛آورد مي در بزرگ كارفرماي صورت به را آن و دباش مي دولت

 1.است مغاير اساسي قانون 44 و 43 اصول با شده تنظيم كه محتوي و صورت

لايحه تأسيس شورای نگهبان در خصوص  3/7/1731مورخ  7111شماره  نظر -1-1

 : شورای اسلامیمجلس  1/7/1731مصوب  وزارت صنايع سنگين
 بخش در آهنگري حتي ،ماده اين در مذكور موارد تمام كه يك ماده ظاهر -1-4-1

 معين سنگين صنايع وزارت كه هايي سياست و ترتيبات طبق را تعاوني و خصوصي
 قانون 44 اصل مفهوم و شرعي موازين با دهد مي قرار دولت اختيار تحت ،نمايد مي

 2.دارد وجود مغايرت اين نيز ماده اين (4) تبصره رد و دارد اساسي مغايرت

 
همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به. 1

  .1-3-1شماره ، چهل و سوم

بردارى،  ايجاد، بهره دن موجبات توسعه و گسترش،به منظور اعمال اختيار دولت و فراهم آور -1ماده . 2
گرى و نورد  هاى ريخته ريزى، هماهنگى، حمايت و هدايت آن دسته از صنايعى كه در محدوده فعاليت برنامه

آهنگرى، ساخت و توليد ( 5/3/1363به غير از موارد مستثنى شده در قانون معادن و فلزات مصوب مورخ )
ها، ساخت  هاى فلزى، موتور و محركه سازى، تجهيزات و سازه ت صنعتى، ماشينوسائل و تجهيزات كارخانجا

و مونتاژ انواع وسائل نقليه و به منظور تأمين بخشى از نيازهاى جامعه، كاهش وابستگى، نيل به خودكفايى و 
 :شود با وظايف و اختيارات زير تأسيس مى« وزارت صنايع سنگين»استقلال صنعتى، 

« مدت مدت و كوتاه بلندمدت، ميان»ريزى لازم  ها و برنامه مشى و سياست و اعمال خط تهيه و تدوين -1
هاى دولتى، تعاونى و خصوصى با رعايت ساير قوانين و مقررات  هاى مربوطه در بخش براى فعاليت

 .هاى اقتصادى فنى و اجتماعى كشور هاى اخير در چهارچوب سياست مربوط به بخش
 و يزير برنامه جهت مربوطه يها تيفعال يبرا مناسب اطلاعات و آمار نظام ادجيا و نيتدو و هيته -2

 .كشور يآمار نظام با هماهنگ آنها مستمر نظارت و يابيارز
 جهت در قانون نيا كي ماده موضوع عيصنا توسعه و جادياو انجام اقدامات لازم به منظور  يبررس -3

 .يصنعت تمحصولا شتريب چه هر صدور و كشور يازهاين رفع
 .موجود يصنعت يها تيظرف از مطلوب يبردار بهره جهت لازم اقدامات و مطالعات انجام -4
 و ها يازمندين نيتأم در مشاركت منظور به كشور ينظام عيصنا با لازم يهماهنگ جاديا و يزير برنامه -5

 .پوشش تحت عيصنا از استفاده با كشور يدفاع قدرت تيتقو
 .كشور يحاتيتسل و يدفاع يازهاين به دادن تياولو -6

 
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 و ها روش از استفاده با مربوطه يها نهيزم در يفن دانش سطح ارتقاء و گسترش و اخذ در كوشش -7
 .كشور شتريب چه هر يصنعت ييكفا خود به لين جهت در مناسب ابزار

 نهيزم در تيفعال ان،يمتقاض تيو حما تيو هدا قيو ضوابط لازم به منظور تشو ها استيس نيو تدو هيته -8
 .لازم ياقتصاد و يفن يها كمك ياعطا و لاتيتسه آوردن فراهم و قانون نيا كي ماده موضوع عيصنا

 در دولت ياعتبار يها كمك يچگونگ امر بر نظارت و ها برنامه و ها استيس و اهداف نيتدو و هيته -9
 ياعتبار يها بانك و سساتمؤ قيطر از كه قانون نيا كي ماده موضوع عيصنا يها تيفعال  نهيزم

 .گردد يم اعطاء مربوطه دار تيصلاح يها سازمان و يتخصص
 يهمكار و يهماهنگ با يكاربرد قاتيتحق و يپژوهش و يآموزش يها برنامه ياجرا و نيتدو و هيته -11

 امكانات و خدمات هيارا و ربط يذ يها دستگاه ريسا و يصنعت و يقاتيتحق ،يعلم مراكز و مؤسسات ها، دانشگاه
 .ندينما يم تيفعال قانون نيا كي ماده در مذكور عيصنا نهيزم در كه يپژوهشگران و نيمحقق به مناسب

المللي و عضويت و شركت در مؤسسات،  همكاري با مؤسسات علمي و فني و صنعتي بين -11
منظور  همربوطه بالمللي با رعايت قوانين و مقررات هاي بينها و شوراها و مجامع و نمايشگاه سازمان

 . تحقق اهداف صنعتي و صادراتي

منظور تدوين استانداردهاي ملي مربوطه  ههمكاري با مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران ب -12
و همچنين تهيه و تدوين و اعمال استانداردهاي فني و مهندسي اختصاصي با استفاده از همكاري 

 .ربط داخلي و خارجيمؤسسات ذي
هاي صنايع موضوع اهم آوردن موجبات تأمين و تدارك مواد و قطعات و اقلام مورد نياز فعاليتفر -13

 .ربط كشورهاي ذيماده يك اين قانون توسط واحدهاي تحت پوشش و ساير دستگاه
مشاركت در تهيه و تدوين مقررات صادرات و واردات محصولات صنايع موضوع ماده يك اين قانون و  -14

 .هاي عمرانيجازه و يا مباشرت و يا نظارت بر اقلام و تجهيزات صنعتي وارداتي طرحنيز صدور ا
ي لازم جهت يمنظور ايجاد تسهيلات زيربنا هها و نواحي صنعتي بهمكاري در ايجاد شهرك -15

 .هاي منطقه ايهاي صنعتي و اعمال سياستگسترش فعاليت
و تجهيز و نوسازي واحدهاي تحت پوشش  هاي احداث، توسعهبررسي و تهيه و اجراي طرح -16

هاي خاص صنعتي و تسهيلات اختصاصي، رفاهي، بهداشتي و آموزشي واحدهاي صنعتي دولتي، طرح
هاي تابع يا وابسته، با همكاري و مشاركت دستگاهها و سازمانمستقيماً يا از طريق مؤسسات و شركت

 .ربط، ضمن رعايت قوانين و مقررات مربوطهاي ذي
استثناء صنايع  هب)هاي دولتي تابعه و وابسته به دولت ها و مؤسسات و سازماناداره كليه شركت -17

هاي موجود يا اين قانون فعاليت مي نمايند از طريق سازمان ككه در زمينه صنايع موضوع ماده ي( نظامي
 .هاي تابع و وابسته جديدبا ايجاد مؤسسات و سازمان

هاى دولتى كه براى  ها و مؤسسات و سازمان ل، تجزيه و يا ادغام شركتايجاد و توسعه، انحلا -18
 .ربط باشد، با كسب مجوز از مراجع ذى تحقق اهداف صنايع موضوع ماده يك قانون ضرورى مى

ربط و تعيين شرايط  هاى لازم جهت تصويب مراجع ذى نامه آيين تهيه و پيشنهاد لوايح و مقررات و -19
 . اى لازمو ضوابط صدور مجوزه

ها  نامه انجام اقدامات و اتخاذ تصميمات لازم جهت اجرا و نظارت بر كليه قوانين و مقررات و آيين -21
 
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 

 . هاى صنايع موضوع ماده يك اين قانون و شرايط مربوط به فعاليت
 عيصنا قيمصاد صيتشخ و عيصنا وزارت و وزارتخانه نيب فهيوظ تداخل از احتراز يبرا -1 تبصره
 و عيصنا وزراء و نيسنگ عيصنا ريوز تيعضو و يسرپرست به يونيسيكم ،قانون نيا كي ماده در مذكور
 ئتيه نيا ماتيتصم بوده، ميتصم اتخاذ به مكلف و ليتشك آنها اريالاخت تام ندگانينما اي بودجه و برنامه

 .بود خواهد ماه سه تبصره نيا موضوع يقانون مدت. باشد يم الاجرا لازم موافق أير دو با
 و عيصنا وزارت ليتشك قانون موضوع سابق معادن و عيصنا وزارت اراتياخت و فيوظا هيكل -2 تبصره
 وزارت به ماده نيا در مذكور عيصنا مورد در آن يها هيالحاق و اصلاحات و 5/5/1353 مصوب معادن

 .شود يم واگذار نيسنگ عيصنا
 رانيمس ا عيصناملي شركت  يو مجمع عمومعض اقتصاد و يعضو شورا نيسنگ عيصنا ريوز -3 تبصره

علاوه بر شوراها  نيهمچن. خواهد بود رانيا عيصنا يسازمان گسترش و نوساز يمجمع عموم سيو رئ
و معادن سابق  عيصنا ريوز اراتيو اخت فيوظا ضيتفو»و مجامع مذكور در قانون راجع به  ها ئتيه و

 وزراء «ياسلام يشورا مجلس 5/3/1363مصوب فلزات  و معادن و نيسنگ عيصنا ع،يبه وزراء صنا
 .داشت خواهند تيعضو زين ريز يشوراها و مجامع در آنها ندگانينما اي و نيمعاون و مزبور

 .يفن حفاظت يعال يشورا -
 .دستمزد و حقوق يشورا -
 .كيانفورمات يعال يشورا -
 .ياجتماع نيتأم يعال يشورا -
 .يكارآموز يعال يشورا -
 .رانيا معادن و عيصنا و يبازرگان اطاق دگاننينما ئتيه -

كليه واحدهاى صنعتى موضوع اين ماده مكلفند مجوزهاى لازم را از وزارت صنايع سنگين  -4تبصره 
 .باشند مشى اين وزارتخانه مى هاى مربوطه تابع سياست و خط دريافت نمايند و همچنين در فعاليت

 :شورا رادیا رفع منظور به مجلس 8/3/1334 مورخ( یینها) یاصلاح مصوبه
بردارى،  به منظور اعمال اختيار دولت در فراهم آوردن موجبات توسعه و گسترش، ايجاد، بهره -1ماده 

به غير )گرى و نورد  هاى ريخته هماهنگى، حمايت و هدايت آن دسته از صنايعى كه در محدوده فعاليت
آهنگرى، ساخت و توليد ( 5/3/1363مورخ از موارد مستثنى شده در قانون معادن و فلزات مصوب 

ها،  هاى فلزى، موتور و محركه سازى، تجهيزات و سازه وسائل و تجهيزات كارخانجات صنعتى، ماشين
نيل به  ساخت و مونتاژ انواع وسائل نقليه و به منظور تأمين بخشى از نيازهاى جامعه، كاهش وابستگى،

 :شود با وظايف و اختيارات زير تأسيس مى« سنگينوزارت صنايع »خودكفايى و استقلال صنعتى، 
هاى اجرايى مربوط به صنايع  مشى ها و خط مدت و اتخاذ سياست هاى بلندمدت، ميان تهيه و پيشنهاد برنامه -1

 . هاى اقتصادى و فنى و اجتماعى كشور ها در چهارچوب سياست مذكور در ماده يك بر اساس نيازها و اولويت
2- ... 

هاى دولتى كه براى  ها و مؤسسات و سازمان و توسعه، انحلال، تجزيه و يا ادغام شركت ايجاد -18
 .باشد، در محدوده قوانين و مقررات مربوطه تحقق اهداف صنايع موضوع ماده يك قانون ضرورى مى

 ربط و تعيين شرايط هاى لازم جهت تصويب مراجع ذى نامه آيين تهيه و پيشنهاد لوايح و مقررات و -19
 
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نحوه تأمين لايحه شورای نگهبان در خصوص  31/7/1731مورخ  1111نظر شماره  -1-1

 :مجلس شورای اسلامی 13/7/1731مصوب  در مناطق محروم و نيازمند كشور دارو
 ،ار نداردنظر به اينكه تصدى اين مشاغل قانوناً در محدوده وظايف دولت قر -1-5-1

بديهى است در مناطقى  .مباشرت دولت با اصل چهل و چهارم قانون اساسى مغايرت دارد
دولت موظف است با توزيع  ،محسوس و موجب زحمت اهالى باشد وكه كمبود دار

 1.مستقيم دارو و يا با تشويق و كمك به داوطلبان تأسيس داروخانه اقدام نمايد
                                                                                                                                  

 
 . و ضوابط اجرايى جهت صدور مجوزهاى لازم

ها  نامه انجام اقدامات و اتخاذ تصميمات لازم جهت اجرا و نظارت بر كليه قوانين و مقررات و آيين -21
 . هاى صنايع موضوع ماده يك اين قانون و شرايط و ضوابط مربوط به فعاليت

 و عيصنا وزارت ليتشك قانون موضوع بقسا معادن و عيصنا وزارت اراتياخت و فيوظا هيكل -1 تبصره
 وزارت به ماده نيا در مذكور عيصنا مورد در آن يها هيالحاق و اصلاحات و 5/5/1353 مصوب معادن

 .شود يم واگذار نيسنگ عيصنا
 رانيمس ا عيصناملي شركت  يعضو مجمع عموم اقتصاد و يعضو شورا نيسنگ عيصنا ريوز -2 تبصره

علاوه بر شوراها  نيهمچن. خواهد بود رانيا عيصنا يان گسترش و نوسازسازم يمجمع عموم سيو رئ
و معادن سابق  عيصنا ريوز اراتيو اخت فيوظا ضيتفو»و مجامع مذكور در قانون راجع به  ها ئتيه و

 وزراء «ياسلام يشورا مجلس 5/3/1363فلزات مصوب  و معادن و نيسنگ عيصنا ع،يبه وزراء صنا
 .داشت خواهند تيعضو زين ريز يشوراها و مجامع در آنها ندگانينما اي و نيمعاون و مزبور

 .يفن حفاظت يعال يشورا -
 .دستمزد و حقوق يشورا -
 .كيانفورمات يعال يشورا -
 .ياجتماع نيتأم يعال يشورا -
 .يكارآموز يعال يشورا -
 .رانيا معادن و عيصنا و يبازرگان اطاق ندگانينما ئتيه -

 .دهاى صنعتى موضوع اين ماده مكلفند مجوزهاى لازم را از وزارت صنايع سنگين دريافت نمايندكليه واح -3تبصره 

وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشكى موظف است به منظور تأمين نيازهاى  -ماده واحده. 1
ها و شهرهاى كشور پس از اعلام عمومى در صورتى كه  دارويى مردم مناطق محروم و نيازمند بخش

 ،گذارى و تأسيس داروخانه از بخش خصوصى يا تعاونى وجود نداشته باشد لب سرمايهداوط
ها و مؤسسات و  هايى به صورت شركت سهامى و با مشاركت بخش خصوصى سازمان داروخانه
ها و مؤسسات  سهم بخش خصوصى و سازمان%(  49)هاى خيريه و نهادهاى انقلابى به نسبت صندوق

 .دولت در مناطق مذكور ايجاد نمايد سهم%(  51)الذكر و  فوق
هاى داروسازى و كسانى كه بيش  كنسينت   ها و كمك از بخش خصوصى دكترهاى داروساز، تكنسين -1تبصره 

هاى بهدارى  اند در صورتى كه صلاحيت كارى آنها مورد تأييد سازمان ها كار كرده از پنج سال در داروخانه
ولين ئگذارى مس سرمايه. د داشتنها اولويت خواهگذارى اين شركت رمايهدر س ،ها قرار گيرد اى استان منطقه

 
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لايحه در خصوص شورای نگهبان  7/3/1731مورخ  3321شماره  نظر -1-3

 12/3/1731مصوب  بازپرداخت اوراق قرضه گسترش مالكيت واحدهای توليدی

 : شورای اسلامیمجلس 
اطلاق ماده واحده كه شامل فروش سهام مربوط به صنايع بزرگ هم  -1-6-1

 1.شناخته شد اساسي قانون 44مغاير بند اول اصل  ،شود مي

                                                                                                                                  
 

 .باشد هاى موضوع اين قانون ممنوع مى ها در داروخانه دارويى كشور اعم از مركز و استان
گذارى  توانند در بيش از يك داروخانه سرمايه كدام از افراد مذكور در تبصره يك نمىهيچ -2تبصره 

 .كرده و عضو باشند
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 3/11/1334مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشكى موظف است به منظور تأمين نيازهاى دارويى  -ماده واحده
ها و شهرهاى كشور پس از اعلام عمومى در صورتى كه داوطلب  مردم مناطق محروم و نيازمند بخش

داروهاى مورد نياز  ،س داروخانه از بخش خصوصى يا تعاونى وجود نداشته باشدگذارى و تأسي سرمايه
 .اين مناطق را از طريق واحدهاى بهداشتى درمانى خود تأمين نمايد

هاى جارى  وجوه دريافتى بابت بهاى داروها صرفاً به منظور خريد داروهاى مجدد و هزينه -1تبصره 
 .اين نوع واحدها به مصرف خواهد رسيد

اين نحوه توزيع مانع از تأسيس داروخانه از طرف بخش خصوصى يا تعاونى و خيريه  -2بصره ت
 .نخواهد بود

نسبت به فروش كليه سهام مشمول قانون  1367دولت مكلف است تا آخر سال  -ماده واحده. 1
به سازمان مالي گسترش مالكيت  1357تا  1354هاي  گسترش مالكيت واحدهاي توليدي كه طي سال

واحدهاي توليدي واگذار گرديده است اقدام و از محل وجوه حاصل از فروش سهام مذكور و همچنين 
ساير منابع در اختيار سازمان، اصل بهاي اوراق قرضه گسترش مالكيت واحدهاي توليدي در اختيار 

ن سال حداكثر تا پايا ،ها را با رعايت ترتيب مزبور هاي دولتي و بانك اشخاص بخش خصوصي، سازمان
ت وزيران ئاقتصادي و دارايي به تصويب هي اي كه بنا به پيشنهاد وزارت امور نامه طبق آيين 1367

الذكر توسط شوراي گسترش مالكيت واحدهاي  قيمت فروش سهام فوق. رسد بازپرداخت نمايد مي
نان توليدي با رعايت صرفه و صلاح دولت جمهوري اسلامي ايران تعيين و در درجه اول به كارك

 . حقوقي واگذار گردد يا ها و ساير اشخاص حقيقي و واحدهاي توليدي و در درجه بعد به بانك
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 12/2/1335مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

نسبت به فروش كليه سهام مشمول قانون گسترش  1367دولت مكلف است تا آخر سال  -ماده واحده
به سازمان مالي گسترش واحدهاي توليدي  1357تا  1345هاي  دي كه طي سالمالكيت واحدهاي تولي

از محل وجوه حاصل از فروش سهام قانون اساسي اقدام و  44واگذار گرديده است، با رعايت اصل 
مذكور و همچنين ساير منابع در اختيار سازمان، اصل بهاي اوراق قرضه گسترش مالكيت واحدهاي 

ها را با رعايت ترتيب مزبور  هاي دولتي و بانك اص بخش خصوصي، سازمانتوليدي در اختيار اشخ
اي كه بنا به پيشنهاد وزارت اموراقتصادي و دارايي به تصويب  نامه طبق آيين 1367حداكثر تا پايان سال 

 
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طرح قانونی شورای نگهبان در خصوص  3/7/1733خ مور 2321نظر شماره  -1-3

 :مجلس شورای اسلامی 17/3/1733مصوب  بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ايران
قانون اساسى  44بندى اصل  و تقسيم 43اصل  (2)نظر به اينكه از بند  -1-7-1

 در ،اختيار سرمايه و مديريت در دست اعضا است ،شود كه در تعاونى استفاده مى
 ،(19)ماده  (5)و  (4)، بندهاى (18)، (17)حالى كه طبق مفاد اين قانون به ويژه مواد 

و  (1)تبصره  ،(26)ماده  (4)بند  ،(25)ماده  (3)و  (2)هاى  و تبصره (1)ذيل تبصره 
ها  اى از سرمايه شركت تواند تمام يا قسمت عمده دولت مى (46)و ماده  (33)ماده  (2)

ها دخالت  ريزي تأمين نموده و در بسيارى از تصميمات و برنامه و مؤسسات تعاونى را
ها  داشته و حتى در سود حاصله نيز شريك باشد و مآلاً زمام امور را در اكثر تعاونى

هاى مذكور مغاير با  مواد و تبصره ... الخصوص مؤسسات تعاونى در دست بگيرد على
 1.مفهوم تعاون مورد نظر قانون اساسى است

كه تعاونى را به سه رشته توليد و توزيع و خدمات تقسيم  2(27)ماده  -1-7-2 
هاى توليد و  قانون اساس منحصراً تعاونى 44نموده است با توجه به اينكه در اصل 

ساير مواد نيز كه به تعاونى خدمات  .توزيع ذكر شده است مغاير قانون اساسى است
 .اشاره شده بايد اصلاح گردد

ها و  دهد كه بتواند شركت كه به دولت اجازه مى 3(25)ماده ( 1)ه ذيل تبصر -1-7-3
قانون اساسى به  44با رعايت اصل  ... ها و مؤسسات دولتى يا وابسته به دولت و بانك

شده  لهاى تبدي اگر منظور اين باشد كه سهام شركت ،شركت يا مؤسسه تعاونى تبديل نمايد
 .قانون اساسى مغاير است 44و  43اصل  (2)با بند  ،به تعاونى متعلق به دولت باشد

                                                                                                                                  
 
الذكر توسط شوراي گسترش مالكيت  قيمت فروش سهام فوق. رسد بازپرداخت نمايد ت وزيران ميئهي

ليدي با رعايت صرفه و صلاح دولت جمهوري اسلامي ايران تعيين و در درجه اول به واحدهاي تو
 . حقوقي واگذار گردد يا ها و ساير اشخاص حقيقي و كاركنان واحدهاي توليدي و در درجه بعد به بانك

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به. 1
  .1-4-1شماره ، و سوم چهل

 .شوند هاى موضوع اين قانون به سه رشته توليد و توزيع و خدمات تقسيم مى تعاونى -27ماده  .2
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 12/2/1335مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 . در مصوبه اصلاحي حذف شد( 27)ماده 

همين مجموعه، ذيل اصل  ن نظر، رجوع كنيد بهبراي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اي .3
 .2-4-1شماره ، چهل و سوم



 چهل و چهارم اصل
 

02 

با اختيارات مندرج در ماده ( 61موضوع ماده )تأسيس شوراى هماهنگى  -1-7-4
مغاير  ،ها و مؤسسات تعاونى است كه خارج از حدود نظارت دولت بر شركت 1(71)

 .با قانون اساسى شناخته شد

 لايحه كارخصوص در شورای نگهبان  17/7/1733مورخ  7211شماره  نظر -1-2

 : شورای اسلامیمجلس  31/2/1733مصوب 

توليدي، كشاورزي، )تعاوني را به هاي  شركتكه  2(121)ماده  (2)تبصره  -1-8-1
 .اساسي است قانون 44خلاف اصل  ،بندي كرده است تقسيم( صنعتي و خدماتي

 طرح اصلاحدر خصوص شورای نگهبان  17/3/1732مورخ  173شماره  نظر -1-7

، مصوب شورای انقلاب جمهوری اسلامی ايران 17/1/1717مصوب  نظام صنفی ونقان

 : اسلامی شورایمجلس  37/1/1732

 
همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به. 1

  .3-4-1شماره ، چهل و سوم

در  وزارت كار و امور اجتماعي موظف است نسبت به ايجاد مراكز خدمات اشتغال -121ماده  .2
ريزي  هاي ايجاد كار و برنامه مراكز خدمات موظفند تا ضمن شناسايي زمينه. سراسر كشور اقدام نمايد

در صورت نياز به )هاي اشتغال نسبت به ثبت نام و معرفي بيكاران به مراكز آموزشي فني  براي فرصت
 .دو يا معرفي به مراكز توليدي، صنعتي، كشاورزي و خدماتي اقدام نماين( آموزش
 ... -1تبصره 
( توليدي، كشاورزي، صنعتي و خدماتي)هاي تعاوني  دولت موظف است تا در ايجاد شركت -2تبصره 

هاي لازم و برقراري تسهيلات  الحسنه درازمدت و آموزش هاي قرض معلولين را از طريق اعطاي وام
به رفع موانع معماري در  مورد حمايت قرار داده و نسبت انانجام كار و حمايت از توليد يا خدمات آن

 . يابند اقدام نمايد ها كه معلولين در آنها حضور مي كليه مراكز موضوع اين ماده و تبصره
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 2/7/1332مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

سر وزارت كار و امور اجتماعي موظف است نسبت به ايجاد مراكز خدمات اشتغال در سرا -121ماده 
ريزي براي  هاي ايجاد كار و برنامه مراكز خدمات موظفند تا ضمن شناسايي زمينه. كشور اقدام نمايد

در صورت نياز به )هاي اشتغال نسبت به ثبت نام و معرفي بيكاران به مراكز آموزشي فني  فرصت
 .و يا معرفي به مراكز توليدي، صنعتي، كشاورزي و خدماتي اقدام نمايند( آموزش

 ... -1ه تبصر
( يعيتوزتوليدي، كشاورزي، صنعتي و )هاي تعاوني  دولت موظف است تا در ايجاد شركت -2 تبصره

هاي لازم و برقراري تسهيلات  الحسنه درازمدت و آموزش هاي قرض معلولين را از طريق اعطاي وام
موانع معماري در  مورد حمايت قرار داده و نسبت به رفع انانجام كار و حمايت از توليد يا خدمات آن

  .يابند اقدام نمايد ها كه معلولين در آنها حضور مي كليه مراكز موضوع اين ماده و تبصره
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انتصاب افراد براي تصدي امور اتحاديه از طرف كميسيون  1(9)ماده  -1-9-1
 ،(24مذكور در تبصره اضافه شده به ماده )نظارت تا فراهم شدن زمينه انتخابات 

 .اساسي مغايرت دارد قانون 44اديه صنفي است و با اصل مداخله در امور اتح

لايحه برنامه در خصوص  شورای نگهبان 3/7/1737مورخ  3111شماره  نظر -1-11
، مصوب اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران هساله دوم توسع پنج
 : شورای اسلامیمجلس  31/2/1737

 .اساسي شناخته شد قانون 44 مغاير اصل 2،(42)عموم تبصره  -1-11-1

 
 : گردد اضافه مي (24)تبصره ذيل به ماده  -9ماده  .1

هاي صنفي از تاريخ انتخابات به مدت  ت مديره اتحاديهئليت اعضاي هيئومدت خدمت و مس -تبصره
د و در صورت عدم برگزاري انتخابات جديد پس از مدت مذكور و يا عزل باش چهار سال تمام مي

ت مديره، كميسيون نظارت مكلف است نسبت به انتصاب افرادي براي تصدي امور اتحاديه و فراهم ئهي
 . شدن زمينه انتخابات حداكثر به مدت شش ماه اقدام نمايد

 :شورا رادیفع امجلس به منظور ر 31/2/1332مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 :گردد اضافه مي( 24)تبصره ذيل به ماده  -11ماده 

هاي صنفي از تاريخ انتخابات چهار سال  ت مديره اتحاديهئليت اعضاي هيئومدت خدمت و مس -تبصره
موظف است قبل از پايان هر دوره انتخابات جديد را برگزار كند و در كميسيون نظارت  .باشد تمام مي

يره، كميسيون نظارت موظف است حداكثر ظرف مدت دو ماه نسبت به برگزاري صورت عزل هيئت مد
 .انتخابات جديد اقدام نمايد

هاي خصوصي و تعاوني در امور عمومي و خدمات  به منظور جلب مشاركت بيشتر بخش -42تبصره  .2
ايي و عمومي، برداري از تأسيسات زيربن اجتماعي، توليد، اشتغال، تجارت، تحقيقات و نگهداري و بهره

هاي دولتي را به بخش  هاي يادشده بخش فعاليت ،دولت موظف است با رعايت مصالح عمومي
ها تدابير و اقداماتي از قبيل اصلاح   دن اين بخششتر خصوصي و تعاوني واگذار كند و براي فعال
طات و همچنين گذاري زيربنايي، توسعه و تسهيل ارتبا مقررات، ارائه تسهيلات بانكي، تكميل سرمايه

 . ها و ساختارهاي صنعتي، تحقيقاتي و پيمانكاري اتخاذ نمايد ترويج تشكل
ماه توسط سازمان برنامه و بودجه،  اجرايي اين تبصره، ظرف شش  نامه ها، ترتيبات و آيين فهرست فعاليت

 .سدر ربط تهيه و به تصويب هيئت وزيران مي هاي ذي وزارت امور اقتصادي و دارايي و دستگاه
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 13/8/1373مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

هاي خصوصي و تعاوني در امور عمومي و خدمات  به منظور جلب مشاركت بيشتر بخش -42تبصره 
برداري از تأسيسات زيربنايي و عمومي،  اجتماعي، توليد، اشتغال، تجارت، تحقيقات و نگهداري و بهره

هاي  هاي يادشده بخش فعاليت ،مصالح عموميقانون اساسي و  44اصل با رعايت  دولت موظف است
ها تدابير و اقداماتي از   ترشدن اين بخش دولتي را به بخش خصوصي و تعاوني واگذار كند و براي فعال

 گذاري زيربنايي، توسعه و تسهيل ارتباطات و قبيل اصلاح مقررات، ارائه تسهيلات بانكي، تكميل سرمايه
 . ها و ساختارهاي صنعتي، تحقيقاتي و پيمانكاري اتخاذ نمايد همچنين ترويج تشكل

 
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 قانون 44مغاير اصل  ،اهداف كلان كيفي 1(15)بند  (3)اطلاق رديف  -1-11-2
 .اساسي است

بايد با  ،هاي جاري اهداف كلان كيفي هزينه 2(1-3-3) (د)در بند  -1-11-3
 .اساسي ذكر شود قانون 44رعايت اصل 

 رعايت اصل با بايد ،يفيك كلان عمومي اهداف هاي سياست 3(4-4) بند -1-11-4
 .شود ذكر اساسي قانون 44

بايد  ،هاي پرسنلي بخش دولتي اهداف كلان كيفي سياست 4(2-7)بند  -1-11-5

                                                                                                                                  
 

ماه توسط سازمان برنامه و بودجه،  اجرايي اين تبصره، ظرف شش  نامه ها، ترتيبات و آيين فهرست فعاليت
 .رسد ربط تهيه و به تصويب هيئت وزيران مي هاي ذي وزارت امور اقتصادي و دارايي و دستگاه

 :از طريق( دولتي، خصوصي و تعاوني)هاي اقتصادي  ايجاد تعادل در بخش -15 .1
1- ... 
هاي  هاي دولت كه با حاكميت دولت منافاتي ندارد به بخش هايي از فعاليت واگذاري بخش -3

 . خصوصي و تعاوني
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 13/8/1373مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 .الحاق گرديد« قانون اساسي 44با رعايت اصل »عبارت  ،(3)به انتهاي بند 
 هاي جاري هزينه -3-3-1 .2

 ... -الف
هاي خدمات اجتماعي به بخش غيردولتي  هاي خدماتي بخش دولتي در زمينه انتقال قسمتي از فعاليت -د

 . و آزادسازي منابع مالي دولت جهت ايجاد امكان بهبود كيفيت خدمات دولتي
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 13/8/1373مورخ ( نهایی)حی مصوبه اصلا

 .الحاق گرديد( د)به انتهاي بند « قانون اساسي 44با رعايت اصل »عبارت 
 هاي عمومي سياست -4 .3
4-1- ... 
 . هاي خصوصي و تعاوني هاي دولتي و تحت پوشش دولت به بخش ادامه و تسريع واگذاري شركت -4-4

 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 13/8/1373مورخ ( هایین)مصوبه اصلاحی 
 .الحاق گرديد« قانون اساسي 44با رعايت اصل »، عبارت (4-4)به انتهاي بند 

 هاي پرسنلي بخش دولتي سياست -7 .4
7-1- ... 
 . صوصيهاي تعاوني و خ شود به بخش ها مي هاي بخش دولتي كه موجب كاهش هزينه ارجاع آن دسته از فعاليت -7-2

 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 13/8/1373مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 .الحاق گرديد« قانون اساسي 44با رعايت اصل »، عبارت (2-7)به انتهاي بند 
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 .اساسي ذكر شود قانون 44با رعايت اصل 

اساسنامه شورای نگهبان در خصوص  3/11/1731مورخ  1723شماره  نظر -1-11
كميسيون مشترک امور اداری و  13/7/1731مصوب ها  سهامی مخابرات استان  شركت

 : شورای اسلامیاستخدامی و امور پست و تلگراف و نيرو مجلس 

 .اساسي شناخته شد قانون 44مغاير اصل  1،(14)ماده  (4)تبصره  -1-11-1

 
وظايف و اختيارات مجمع عمومي و هيئت مديره و رئيس هيئت مديره و مديران عامل  -14ماده  .1

اساسنامه شركت مخابرات ايران و ( 26)و ( 25)، (24)، (23)، (22)، (11)، (11)شركت مطابق مواد 
 .باشد هاي آن و نيز قانون تجارت مي تبصره
 ... -1تبصره 
 واگذاري قسمتي از سهام شركت به كاركنان خود و ساير اشخاص حقيقي و حقوقي با رعايت -4تبصره 

 . است پذير قوانين و مقررات مربوط و تصويب مجمع عمومي شركت امكان
کمیسیون مشترک امور اداری و استخدامی و امور  12/19/1374مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 :شورا رادیمجلس به منظور رفع اپست و تلگراف و نیرو 
وظايف و اختيارات مجمع عمومي و هيئت مديره و رئيس هيئت مديره و مديران عامل شركت  -14ماده 

هاي آن  اساسنامه شركت مخابرات ايران و تبصره( 26)و ( 25)، (24)، (23)، (22)، (11)، (11)مطابق مواد 
 .باشد و نيز قانون تجارت مي

 ... -1تبصره 
اساسنامه شركت مخابرات ايران منوط به رعايت قوانين ( 26)و  (25)اجراي تبصره مواد  -4تبصره 

 .مربوط است
 :اساسنامه شركت مخابرات ايران( 26)و  (25)ماده ]

 با را خود اختيارات از قسمتي خود مسئوليت با تواند مي عامل مدير و مديره هيئت رئيس -25 ماده
 . نمايد تفويض شركت كاركنان يا و مديره ئتيه اعضاي از يك هر به كتبي ابلاغ

 به منوط سازش براي وكيل و داور انتخاب و سازش و داوري به اختلافات و دعاويارجاع  -تبصره
 . است عمومي مجمع تصويب

  :باشد مي زير اختيارات و وظايف داراي بالاخص عامل مدير و مديره ئتيه رئيس -26 ماده

 و كاركنان استخدامي امور كليه درباره تصميم اخذ و مزايا و حقوق اضافه و پاداش اعطاي و ارتقاء -1
  مربوط يها نامه ينيآ و مقررات طبق اخراج و عزل و نصب همچنين و نياز مورد افراد استخدام

 كتشر براي تعهدآور و مجاز امضاهاي معرفي -2

 مجمع به آن تقديم و شركت هاي نامه ينيآ و عمليات برنامه و ترازنامه و سالانه بودجه تنظيم و تهيه -3
  مديره ئتيه تصويب از پس عمومي

 بازرسان وظايف انجام براي تسهيلات گونه همه نمودن فراهم -4

 طبق شركت يياجرا عمليات هزينه پرداخت دستور صدور و شركت به مربوط وجوه تمركز در اقدام -5
  مصوب تفصيلي هاي بودجه و ها برنامه

 كه صورتي در مربوط پرونده ارجاع و استخدامي نامه ينيآ طبق شركت كاركنان اداري تعقيب دستور -6
 
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در خصوص  شورای نگهبان 32/1/1731مورخ  1321/31/31شماره  نظر -1-13

صنعتی جمهوری اسلامی  -زاد تجاری چگونگی اداره مناطق آ قانون لايحه اصلاح

 : شورای اسلامیمجلس  11/1/1731مصوب  ايران

 .اساسي شناخته شد قانون 44مغاير اصل  1،ماده واحده (2)تبصره  -1-12-1

                                                                                                                                  
 

 .[صالحه مراجع به باشد داشته ييجزا جنبه تخلف
ايراني و افتتاح بانك خارجي در مناطق آزاد و مؤسسات اعتباري غيربانكي تأسيس بانك  -2تبصره  .1

مركزي  اعم از ايراني يا خارجي و تصويب اساسنامه آنها با پيشنهاد سازمان و تصويب بانك
 . زيران انجام خواهد شدئت وايران بر طبق ضوابط مصوب هي اسلامي جمهوري

 :شورا رادیر رفع امجلس به منظو 39/2/1375مورخ ی مصوبه اصلاح
با توجه به )سهام دولتي و افتتاح شعب بانك خارجي %(  51)تأسيس بانك ايراني با حداقل  -2تبصره 

و تأسيس مؤسسات اعتباري غيربانكي اعم از ايراني يا خارجي و افتتاح ( قانون اساسي 44ذيل اصل 
ان، تأييد بانك مركزي و تصويب شعب آنها در مناطق آزاد و تصويب اساسنامه آنها با پيشنهاد سازم

 .هيئت وزيران انجام خواهد شد
لایحه اصلاح قانون چگونگی در خصوص  شورای نگهبان 18/3/1375مورخ  9548/21/75شماره  نظر

 :مجلس شورای اسلامی 39/2/1375مصوب  صنعتی جمهوری اسلامی ایران -اداره مناطق آزاد تجاری 
افتتاح شعب بانك خارجي، اشكال همچنان باقي است و  ماده واحده در خصوص( 2)صدر تبصره 

 .باشد قانون اساسي مي 44مغاير اصل 
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 24/4/1375مورخ ی مصوبه اصلاح

سهام دولتي و افتتاح شعب بانك %(  51)تأسيس بانك ايراني با حداقل پنجاه و يك درصد  -2تبصره 
هاي خارجي در مناطق آزاد، مانع رشد و توسعه  افتتاح شعب بانكبا توجه به اينكه عدم )خارجي 

و تأسيس مؤسسات اعتباري غير بانكي ايراني و افتتاح شعب ( گردد اقتصادي كشور در اين مناطق مي
مؤسسات غيربانكي خارجي مشروط بر اينكه تسهيلات متقابلي قانوناً توسط كشور متبوع مؤسسه 

رفته شده باشد، در مناطق آزاد مجاز و تصويب اساسنامه آنها با متقاضي در اين خصوص در نظر گ
 .پيشنهاد سازمان، تأييد بانك مركزي و تصويب هيئت وزيران خواهد بود

لایحه اصلاح قانون چگونگی اداره در خصوص  شورای نگهبان 3/5/1375مورخ  9333/21/75شماره  نظر
 :مجلس شورای اسلامی 24/4/1375صوب م صنعتی جمهوری اسلامی ایران -مناطق آزاد تجاری 

 رياست و مغا يهمچنان باق ،واحده ماده( 3) و( 2) يها تبصره در يخارج  بانك شعب افتتاح اشكال
 .شود اصلاح ديبا( 3) تبصره ليذ در «يمرز برون يبانكدار»و عبارت  باشد، يم يقانون اساس 44اصل 

 نشدن برطرفبر  یمبن نگهبان یشورا 3/5/1375مورخ  9333/21/75شماره  اظهارنظربه  تیعنا با
 مصوبه بر مجلس اصرار به توجه باو  مصوبه نیا به نسبتنگهبان  یشورا یرادهایااز  یبرخ
 . شد ارجاع نظام مصلحت صیتشخ مجمع به مصوبه نیا ش،یخو

 :مجمع تشخیص مصلحت نظام 22/2/1375مصوبه مورخ 
سهام دولتي و افتتاح شعب بانك خارجي و تأسيس %(  51)تأسيس بانك ايراني با حداقل  -2تبصره 

 
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قانون اساسي و اطلاق آن از نظر  44مغاير اصل  1،ماده واحده (3)تبصره  -1-12-2
 .شود نيز مغاير موازين شرع شناخته شد المللي كه موجب ربا مي بين مقررات بانكداري

شورای نگهبان در  33/7/1733مورخ  3711/31/1733نظر شماره  -1-17

                                                                                                                                  
 

مؤسسات اعتباري غيربانكي اعم از ايراني يا خارجي و نيز افتتاح شعب آنها در مناطق آزاد و تصويب 
 .اساسنامه آنها با پيشنهاد سازمان، تأييد بانك مركزي و تصويب هيئت وزيران انجام خواهد شد

هاي ايراني مناطق آزاد كه از  تقر در مناطق آزاد و آن گروه از بانكهاي خارجي مس شعب بانك -3تبصره  .1
توانند با مقررات بانكداري  مرزي دارند مي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مجوز فعاليت برون

 . المللي فعاليت نمايند بين
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 39/2/1375مورخ ی مصوبه اصلاح

هاي ايراني مناطق آزاد كه از  اي خارجي مستقر در مناطق آزاد و آن گروه از بانكه شعب بانك -3تبصره 
توانند طبق ضوابط مصوب هيئت  مرزي دارند مي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مجوز فعاليت برون

 .مرزي اقدام نمايند وزيران و با رعايت مقررات بانكداري اسلامي به فعاليت بانكداري برون
لایحه اصلاح قانون چگونگی در خصوص  شورای نگهبان 18/3/1375مورخ  9548/21/75ه شمار نظر

 :مجلس شورای اسلامی 39/2/1375مصوب  صنعتی جمهوری اسلامی ایران -اداره مناطق آزاد تجاری 
 44اصل  رياشكال رفع نشده و مغا ،«يخارج يها بانك شعب» خصوص در واحده ماده( 3) تبصره صدر

 .باشد يم يقانون اساس
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 24/4/1375مورخ ی مصوبه اصلاح

هاي خارجي در مناطق آزاد مانع رشد و توسعه اقتصادي كشور  نظر به اينكه عدم افتتاح شعب بانك -3تبصره 
طق هاي ايراني منا هاي خارجي مستقر در مناطق آزاد و آن گروه از بانك گردد، شعب بانك در اين مناطق مي

توانند طبق ضوابط مصوب  مرزي دارند مي آزاد كه از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مجوز فعاليت برون
 .مرزي اقدام نمايند هيئت وزيران با رعايت مقررات بانكداري اسلامي به فعاليت بانكداري برون

ون چگونگی لایحه اصلاح قاندر خصوص  شورای نگهبان 3/5/1375مورخ  9333/21/75شماره  نظر
 :مجلس شورای اسلامی 24/4/1375مصوب  صنعتی جمهوری اسلامی ایران -اداره مناطق آزاد تجاری 

 رياست و مغا يهمچنان باق ،واحده ماده( 3) و( 2) يها تبصره در يخارج  بانك شعب افتتاح اشكال
 .شود اصلاح ديبا (3) تبصره ليذ در «يمرز برون يبانكدار»و عبارت  باشد، يم يقانون اساس 44اصل 

 نشدن برطرفبر  یمبن نگهبان یشورا 3/5/1375مورخ  9333/21/75شماره  اظهارنظربه  تیعنا با
 مصوبه بر مجلس اصرار به توجه باو  مصوبه نیا به نسبتنگهبان  یشورا یرادهایااز  یبرخ
 . شد ارجاع نظام مصلحت صیتشخ مجمع به مصوبه نیا ش،یخو

 :جمع تشخیص مصلحت نظامم 22/2/1375مصوبه مورخ 
هاي ايراني مناطق آزاد كه  هاي خارجي مستقر در مناطق آزاد و آن گروه از بانك شعب بانك -3تبصره 

توانند طبق ضوابط مصوب  مرزي دارند، مي از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مجوز فعاليت برون
 .بانكداري برون مرزي اقدام نمايند هيئت وزيران و با رعايت مقررات بانكداري اسلامي به فعاليت
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خصوص لايحه اصلاح قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ايران مصوب 

 :مجلس شورای اسلامی 13/7/1733، مصوب 1731
از « باشندبدون آنكه عضو »حذف عبارت  1اصلاحي،( 5)در ماده  -1-13-1

 .قانون اساسي شناخته شد 44قانون، خلاف اصل ( 17)انتهاي ماده 
كه موجب دخالت دولت در ( 66ماده  17اصلاح بند ) 2(28)در ماده  -1-13-1
 

 :به عمل آمد( 17)اصلاح زير در ماده  -5ماده . 1
 .حذف شد( قبل از تبصره)از انتهاي ماده « بدون آنكه عضو باشند»عبارت 

سرمايه به وسيله اعضا در اختيار شركت تعاونى  (% 51)هايى است كه تمام يا حداقل  هاى تعاونى شركت شركت -17ماده ]
 ،ها بانك، هاى دولتى و وابسته به دولت و تحت پوشش دولت ها و شركت ها و سازمان گيرد و وزارتخانه ر مىقرا

 43اصل  (2)جهت اجراى بند توانند  ميبنياد مستضعفان و ساير نهادهاى عمومى ، شوراهاى اسلامى كشورى ،ها شهردارى
كت، مضاربه، مزارعه، مساقات، اجاره، اجاره به شرط تمليك، بيع از راه وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر از قبيل مشار

 .نمايند بدون آنكه عضو باشندهاى تعاونى  اقدام به كمك در تأمين يا افزايش سرمايه شركت ،شرط، فروش اقساطى، صلح
ظرف مدتى كه با  ،شوند تعاونى شريك مىي ها هاى دولتى در تأسيس شركت در مواردى كه دستگاه -تبصره

گذارى دولت به تدريج بازپرداخت و صد در  سهم سرمايه ،موافقت طرفين در ضمن عقد شركت تعيين خواهد شد
 [.صد سرمايه به تعاونى تعلق خواهد گرفت

 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 5/7/1377مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 .شد حذف ياصلاح مصوبه در( 5) ماده

 :ديگرد الحاق ماده نيا به( 31) بند عنوان به بند كي و اصلاح ريز شرح به( 66) ماده( 17) بند -28 ماده. 2
 يرا برا يافراد ،متخلف رانيمد يبركنار ضمن تواند يم تعاون وزارت تخلف، احراز صورت در -17

 ئتيانتخات ه يبرا يمجمع عموم ليآنها منصوب و بلافاصله نسبت به تشك يمدت سه ماه به جا
 .ام كنداقد ديجد رهيمد
 .يكشاورز بخش در يتعاون ليتشك -31

 :تعاون عبارت است از وزارتوظايف و اختيارات  -66ماده ]
1- ... 

 .در حدود امكانات ءهاى اعضاها در صورت تقاضا و شكايت حسابرسى از تعاونى -17
18- .. 
ه و يا بر خلاف هايى كه بر خلاف قانون و مقررات بخش تعاونى عمل نمود سلب مزايا از تعاونى -29

 .[اساسنامه مصوب اقداماتى كرده باشند
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 5/7/1377مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 :ديگرد الحاق ماده نيا به( 31) بند عنوان به بند كي و اصلاح ريز شرح به( 66) ماده( 17) بند -27 ماده
 به را مراتب يتعاون يها هياتحاد اي ها شركت امور اداره در تخلف احراز صورت در تواند يم تعاون وزارت -17

حكم  ،تخلف احراز صورت در يمقدمات يدگيرس در نوبت از خارج است موظف دادگاه و اعلام صالح دادگاه
 است موظف تعاون وزارت صورت نيا در. دينما صادر را ادشدهي يتعاون يها هيها و اتحاد شركت رانيمد قيتعل
 .دينما منصوب ديجد رهيمد ئتيه انتخاب و يعموم مجمع ليتشك يبرا را يافراد موقت طور به

 .يكشاورز بخش در يتعاون ليتشك -31



 09 وراي نگهباناصول قانون اساسي در پرتو نظرات ش

 .قانون اساسي شناخته گرديد 44گردد، خلاف اصل  ها مي امور تعاوني

خصوص  در شورای نگهبان 13/11/1733مورخ  1133/31/33شماره  نظر -1-11

صنعتی جمهوری اسلامی  -لايحه اصلاح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری 

 : مجلس شورای اسلامی 3/11/1733مصوب  ايران
از جهت اينكه اطلاق آن شامل تأسيس  1(18) اصل ماده ،ماده واحده( 3)در بند  -1-14-1

ق تأسيس بانك و قانون اساسي است و اطلا 44شود، خلاف اصل  بانك توسط غير دولت مي
 .قانون اساسي شناخته گرديد 81گردد، خلاف اصل  مؤسسه اعتباري كه شامل خارجيان نيز مي

از اين جهت كه تعيين انواع عمليات بانكي و تعريف هر  2(18)ماده  (1)تبصره  -1-14-2
 

 :شود يم مذكور قانون( 18) ماده نيگزيجا ريز متن -3. 1
 و نام با سهام با خاص اي عام يسهام شركت صورت به ياعتبار مؤسسه و بانك سيتأس -18 ماده

 نيا مفاد طبق منحصراً مناطق در ياعتبار مؤسسه اي و بانك عنوان از استفاده و يبانك اتيعمل به اشتغال
 و ديرس خواهد رانيوز ئتيه بيتصو به و هيته يمركز بانك توسط كه آن يياجرا نامه نييآ و قانون

 . شود يم انجام مربوط يها دستورالعمل
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 25/12/1377مورخ ی مصوبه اصلاح

 :شود يم مذكور قانون( 18) ماده نيگزيجا ريز متن -2
 و نام با سهام با خاص اي عام يسهام شركت صورت به ياعتبار مؤسسه و بانك سيتأس -18 ماده

 نيمنحصراً طبق مفاد ا ،مناطق در ياعتبار مؤسسه اي و بانك عنوان از استفاده و يبانك اتيعمل به اشتغال
و  ديخواهد رس رانيوز ئتيه بيو به تصو هيته يآن كه توسط بانك مركز ييااجر نامه نييقانون و آ

 .شود يمربوط انجام م يها دستورالعمل
لایحه اصلاح قانون چگونگی در خصوص  شورای نگهبان 25/1/1372مورخ  4513/21/72شماره  نظر

 :شورای اسلامیمجلس  25/12/1377مصوب  صنعتی جمهوری اسلامی ایران -اداره مناطق آزاد تجاری 
 .است يآن به قوت خود باق يها و تبصره( 28)ماده  زيآن و ن يها و تبصره( 18)در مورد ماده  اشور اشكالات

 نشدن برطرفبر  یمبن نگهبان یشورا 25/1/1372مورخ  4513/21/72شماره  اظهارنظربه  تیعنا با
 نیا ش،یخو مصوبه بر مجلس اصرار به توجه باو  مصوبه نیا به نسبتنگهبان  یشورا یرادهایا

 . شد ارجاع نظام مصلحت صیتشخ مجمع به مصوبه
 :مجمع تشخیص مصلحت نظام 39/4/1372مصوبه مورخ 

 به اشتغال و نام با سهام با خاص اي عام يسهام شركت صورت به ياعتبار مؤسسه و بانك سيتأس -18 ماده
 نامه نييقانون و آ نيمنحصراً طبق مفاد ا ،مناطق در يراعتبا مؤسسه اي و بانك عنوان از استفاده و يبانك اتيعمل
 .شود يانجام م ديخواهد رس رانيوز ئتيه بيو به تصو هيته يآن كه توسط بانك مركز يياجرا

 ... -18ماده  .2
 . تعيين انواع عمليات بانكي در مناطق و تعريف هر يك از آنها با شوراي پول و اعتبار بانك مركزي است -1تبصره 

 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 25/12/1377مورخ ی وبه اصلاحمص
 ... -18ماده 

 
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ون قان 44خلاف ذيل اصل  ،واگذار نموده به شوراي پول و اعتبار بانك مركزييك از آنها را 
 .اساسي شناخته شد

 .نيز همان دو اشكال مذكور در مورد اصل ماده را دارد 1(18)ماده ( 2)تبصره  -1-14-3
اصل ماده و تبصره آن از اين جهت كه اجازه  2،(28)ماده ( 6)در بند  -1-14-4

                                                                                                                                  
 

تعيين انواع عمليات بانكي در مناطق و تعريف هر يك از آنها با شوراي پول و اعتبار بانك  -1تبصره 
 . مركزي است

لایحه اصلاح قانون چگونگی در خصوص  شورای نگهبان 25/1/1372مورخ  4513/21/72شماره  نظر
 :مجلس شورای اسلامی 25/12/1377مصوب  صنعتی جمهوری اسلامی ایران -اداره مناطق آزاد تجاری 

 .است يآن به قوت خود باق يها و تبصره( 28)ماده  زيآن و ن يها و تبصره( 18)در مورد ماده  اشور اشكالات
 نشدن برطرفر ب یمبن نگهبان یشورا 25/1/1372مورخ  4513/21/72شماره  اظهارنظربه  تیعنا با
 نیا ش،یخو مصوبه بر مجلس اصرار به توجه باو  مصوبه نیا به نسبتنگهبان  یشورا یرادهایا

 . شد ارجاع نظام مصلحت صیتشخ مجمع به مصوبه
 :مجمع تشخیص مصلحت نظام 39/4/1372مصوبه مورخ 

 .به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام نرسيد( 18)ماده ( 1)تبصره 
  -18 ماده .1

سازمان،  شنهاديموكول به پ ،مناطق در يخارج و يرانيا ياعتبار مؤسسه و بانك سيتأس -2 رهتبص
 .است يپول و اعتبار و صدور مجوز از طرف بانك مركز ياساسنامه آنها توسط شورا بيتصو

 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 25/12/1377مورخ ی مصوبه اصلاح
  -18 ماده

سازمان،  شنهاديموكول به پ ،مناطق در يخارج و يرانيا ياعتبار سهمؤس و بانك سيتأس -2 تبصره
 .است يپول و اعتبار و صدور مجوز از طرف بانك مركز ياساسنامه آنها توسط شورا بيتصو
لایحه اصلاح قانون چگونگی در خصوص  شورای نگهبان 25/1/1372مورخ  4513/21/72شماره  نظر

 :مجلس شورای اسلامی 25/12/1377مصوب  وری اسلامی ایرانصنعتی جمه -اداره مناطق آزاد تجاری 
 .است يآن به قوت خود باق يها و تبصره( 28)ماده  زيآن و ن يها و تبصره( 18)در مورد ماده  شورا اشكالات

 نشدن برطرفبر  یمبن نگهبان یشورا 25/1/1372مورخ  4513/21/72شماره  اظهارنظربه  تیعنا با
 نیا ش،یخو مصوبه بر مجلس اصرار به توجه باو  مصوبه نیا به نسبت نگهبان یشورا یرادهایا

 . شد ارجاع نظام مصلحت صیتشخ مجمع به مصوبه
 :مجمع تشخیص مصلحت نظام 39/4/1372مصوبه مورخ 

 ... -18ماده 
تأسيس بانك و مؤسسه اعتباري ايراني با سرمايه داخلي و خارجي در مناطق، موكول به پيشنهاد  -1تبصره 

 .ازمان و تصويب اساسنامه آنها توسط شوراي پول و اعتبار و صدور مجوز از طرف بانك مركزي استس

 :شود يم الحاق مذكور قانون به( 28) ماده عنوان به ريز متن -6 .2
آنها و مؤسسات  يندگيو شعب و نما يو خارج يرانيا مهيمؤسسات ب تيو فعال سيتأس -28 ماده

 
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قانون اساسي است و از اين  81و  44دهد، خلاف اصل  تأسيس بيمه را به خارجيان مي
شود،  آن در مورد داخلي شامل تأسيس بيمه توسط غير دولت نيز مي جهت كه عموم

 .باشد قانون اساسي مي 44خلاف اصل 

 1231/31/32و نظر شماره  71/7/1732مورخ  1212/31/32نظر شماره  -1-11
شورای نگهبان در خصوص لايحه برنامه سوم توسعه اقتصادی،  3/11/1732مورخ 

 :مجلس شورای اسلامی 3/7/1732ايران مصوب  اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی

 ،كند الاختيار مي بچون در مواردي دولت را مسلو 1(19)اطلاق ماده  -1-15-1 

                                                                                                                                  
 

است كه  يمجاز و تابع مقررات رانيا ياسلام يجمهور يصنعت – ياد تجاردر مناطق آز مهيب يكارگزار
 .ديخواهد رس رانيوز ئتيه بيبه تصو رانيا يمركز مهيب شنهاديبه پ

 تيفعال اجازه رانيا يمركز مهيب از ماده نيا موضوع مقررات اساس بر كه يا مهيب مؤسسات -تبصره
 -1351مصوب  - يگر مهيو ب رانيا يمركز مهيب سياز شمول مقررات قانون تأس ،ندينما يم افتيدر

 .باشند يقانون مزبور در محدوده منطقه آزاد م( 71)موضوع ماده  يها مهيبوده و مجاز به صدور ب يمستثن
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 25/12/1377مورخ ی مصوبه اصلاح

 :شود يم الحاق مذكور قانون به( 28) ماده عنوان به ريز متن -5
آنها و مؤسسات  يندگيو شعب و نما يو خارج يرانيا مهيمؤسسات ب تيو فعال سيتأس -28 ماده

است كه  يمجاز و تابع مقررات رانيا ياسلام يجمهور يصنعت – يدر مناطق آزاد تجار مهيب يكارگزار
 .ديخواهد رس رانيوز ئتيه بيبه تصو رانيا يمركز مهيب شنهاديبه پ

 تيفعال اجازه رانيا يمركز مهيب از ماده نيا موضوع مقررات اساس بر كه يا مهيب مؤسسات -تبصره
 -1351مصوب  - يگر مهيو ب رانيا يمركز مهيب سياز شمول مقررات قانون تأس ،ندينما يم افتيدر

 .باشند يقانون مزبور در محدوده منطقه آزاد م( 71)موضوع ماده  يها مهيبوده و مجاز به صدور ب يمستثن
لایحه اصلاح قانون چگونگی در خصوص  شورای نگهبان 25/1/1372مورخ  4513/21/72شماره  نظر

 :مجلس شورای اسلامی 25/12/1377مصوب  صنعتی جمهوری اسلامی ایران -اداره مناطق آزاد تجاری 
 .است يآن به قوت خود باق يها و تبصره( 28)ماده  زيآن و ن يها و تبصره( 18)در مورد ماده  اشور اشكالات

 نشدن برطرفبر  یمبن نگهبان یشورا 25/1/1372مورخ  4513/21/72شماره  اظهارنظربه  تیعنا اب
 نیا ش،یخو مصوبه بر مجلس اصرار به توجه باو  مصوبه نیا به نسبتنگهبان  یشورا یرادهایا

 . شد ارجاع نظام مصلحت صیتشخ مجمع به مصوبه
 :مجمع تشخیص مصلحت نظام 39/4/1372مصوبه مورخ 

آنها  يندگيو شعب و نما يو خارج يداخل هيبا سرما يرانيا مهيمؤسسات ب تيو فعال سيتأس -28 هماد
مجاز و صرفاً تابع  رانيا ياسلام يجمهور يصنعت – يدر مناطق آزاد تجار مهيب يو مؤسسات كارگزار

 .ديخواهد رس رانيوز ئتيه بيبه تصو رانيا يمركز مهيب شنهادياست كه به پ يمقررات

قانون اساسي، ( 44)و چهل و چهارم  (43) تواند با رعايت اصول چهل و سوم دولت مي -19ده ما .1
هاي صنعتي يا كشاورزي يا خدماتي و امثال آنها، در قبال دريافت وجه نقد و يا كالا با حفظ  شركت

 
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 

هاي تعاوني و يا بخش خصوصي با  ساير حقوق مالكيت و با رعايت موارد زير در اختيار شركت
 : لويت ايثارگران قرار دهداو

هاي تعاوني يا  ها و اموال مذكور را به صورت حبس موقت در اختيار شركت ها، فعاليت شركت -الف
در صورتي كه . هاي تعاوني و بخش خصوصي مالك منافع آن باشند بخش خصوصي قرار دهد و شركت

كيل شركت تعاوني كنند، تعاوني هاي مذكور، كاركنان واجد شرايط داشته باشند و مبادرت به تش شركت
 . ربط در اولويت خواهد بود كاركنان شركت ذي

 ،هاي موصوف تواند طبق قرارداد بابت استهلاك يا بازسازي يا نگهداري يا توسعه شركت دولت مي -ب
 .سالانه مبلغي نقد و يا كالا دريافت كند

 ل چهل و چهارم و چهل و پنجم قانون اساسيبرداري از تأسيساتي را كه بنا به اصو تواند بهره دولت مي -ج
تحت شرايط و  ،هاي خصوصي و تعاوني ميسر نيست و يا دلايل ديگر، واگذاري مالكيت آنها به بخش

 .هاي خصوصي و تعاوني واگذار كند رسد به بخش ت وزيران ميئاي كه به تصويب هي نامه آيين
ساير امكانات موضوع اين ماده، مقرراتي را به  هاي فوق يا تواند به هنگام واگذاري شركت دولت مي -د

گذاري و  هاي دولت در قيمت عنوان شرايط الزامي مقرر دارد و طرف قرارداد را به رعايت سياست
 .ريزي توليد و توزيع و تأمين منافع عمومي ملزم كند برنامه

كه شخص  هاي غيردولتي به شرطي مجاز است هاي دولتي به بخش واگذاري مديريت شركت -هـ
دار  حقيقي يا حقوقي كه مديريت را به عهده گرفته است انجام كار را خود در طول مدت قرارداد عهده

متخلفين به سلب امتياز واگذاري و محكوميت . ها و اشخاص ديگري منتقل ننمايد بوده و به شركت
 .شوند تصرف در اموال عمومي مجازات مي

 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 15/12/1372مورخ ( نهایی)ی مصوبه اصلاح
قانون اساسي، ( 44)و چهل و چهارم ( 43)تواند با رعايت اصول چهل و سوم  دولت مي -19ماده 

هاي صنعتي يا كشاورزي يا خدماتي و امثال آنها و اموالي را كه به صورت اموال عمومي در  شركت
ساير حقوق مالكيت و با رعايت موارد زير به اختيار دارد، در قبال دريافت وجه نقد و يا كالا با حفظ 

 :هاي تعاوني و يا بخش خصوصي قرار دهد صورت اجاره از طريق مزايده در اختيار شركت
هاي موصوف، سالانه مبلغي  طبق قرارداد بابت استهلاك يا بازسازي يا نگهداري يا توسعه شركت -الف

 .نقد و يا كالا دريافت كند
هاي فوق يا ساير امكانات موضوع اين ماده، مقرراتي را به عنوان شرايط  كتبه هنگام واگذاري شر -ب

ريزي توليد و  گذاري و برنامه هاي دولت در قيمت الزامي مقرر دارد و طرف قرارداد را به رعايت سياست
 .توزيع و تأمين منافع عمومي ملزم كند

رطي مجاز است كه شخص هاي غيردولتي به ش هاي دولتي به بخش واگذاري مديريت شركت -ج
دار  حقيقي يا حقوقي كه مديريت را به عهده گرفته است، انجام كار را خود در طول مدت قرارداد عهده

متخلفين به سلب امتياز واگذاري و محكوميت . ها و اشخاص ديگري منتقل ننمايد بوده و به شركت
 .شوند تصرف در اموال عمومي مجازات مي

هاي  فوق يا ساير امكانات موضوع اين ماده، چنانچه كاركنان واجد شرايط شركت هاي در واگذاري شركت -د
 .ربط در اولويت خواهد بود مذكور مبادرت به تشكيل شركت تعاوني نمايند، تعاوني كاركنان شركت ذي
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 .شناخته شد قانون اساسي 44خلاف اصل 
چون حبس موقت مستلزم مجانيت است، ( 19)ماده ( الف)در بند  -1-15-2

مضافاً به اينكه . شناخته شد علاوه بر اينكه با صدر ماده تعارض دارد، خلاف شرع
قانون اساسي كه در اختيار دولت است نيز  44اطلاق آن شامل موارد مذكور در اصل 

 .شود؛ لذا خلاف اصل مذكور است مي
ماده  (ج) ي به صورتي كه تأسيسات مذكور در بندبردار بهرهاطلاق  -1-15-3

شرايط . ون اساسي استقان 45و  44خلاف اصول  ،را از اختيار دولت خارج كند (19)
بايد به تصويب  45و  44ي هم بر اساس اصول بردار بهرهابط و قلمرو مربوط به ضوو 

 اختيار در ،45 اصل در مذكور موارد از قسمتيهمچنين . مجلس شوراي اسلامي برسد
 .است له معظمٌ اجازه مستلزم[ كه] است امر ولي

 .قانون اساسي است 44، خلاف اصل (19)نيز همانند ماده  1(29)اطلاق ماده  -1-15-4

 را مربوط اموركه اجازه واگذاري  2،(133)با توجه به ماده ( 31)اطلاق ماده  -1-15-5

 
اين قانون، تمهيدات لازم به منظور ( 129) شود با رعايت ماده به دولت اجازه داده مي -29ماده  .1

هاي مخابرات عمومي و  برداري از شبكه ه خدمات پستي، تأسيس، توسعه، نگهداري و بهرهعرض
هايي كه توسط  نامه اختصاصي را به اشخاص حقيقي و حقوقي بخش تعاوني و خصوصي در قالب آيين

 . رسد، فراهم آورد ت وزيران ميئوزارت پست و تلگراف و تلفن پيشنهاد و به تصويب هي
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 15/12/1372خ موری مصوبه اصلاح

قانون اساسي با توجه به ( 43)شود به منظور تحقق اصل چهل و سوم  به دولت اجازه داده مي -29ماده 
اين قانون، تمهيدات لازم به منظور عرضه خدمات پستي ( 129)ضوابط و قلمروهاي تعيين شده در ماده 

با حفظ امور حاكميتي پست و مخابرات و پس از اطمينان از عدم و مخابراتي توسط بخش غيردولتي را 
 .ايجاد انحصار در بخش غيردولتي و استمرار ارائه خدمات فراهم آورد

 توسعه سوم برنامه لایحه خصوص در نگهبان شورای 21/12/1372 مورخ 3355/21/72شماره  نظر
 :اسلامی شورایمجلس  15/12/1372 مصوب ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 بخش يبرا را نهايا رينظا و يبردار بهره اي يگذار هيسرما، 44 اصل ليذ به توجه با كه قانون نيا از يمواد
 يخصوص بخش شامل و است مطلق است، دانسته مجاز يتعاون اي و( يحقوق و يقيحق ازاعم ) يخصوص

 نييتع به ديمق را اصل از خروج 44 اصل ليذ نكهيا به توجه با. شود يم زين يخارج( يحقوق و يقيحق)
 كند نيمع حاًيصر ،برنامه مواد در مذكور موارد از كي هر در ديبا مجلس است، كرده طيشرا و قلمرو ضوابط،

 .داند يم مضر اي ديمف يخارج يحقوق و يقيحق شخص به را موارد نيا يواگذار كه
 :شورا رادیه منظور رفع امجلس ب 24/12/1372مورخ ( نهایی)ی مصوبه اصلاح

 .اضافه شد« داخلي»، كلمه «بخش غير دولتي»، پس از عبارت (29)در سطر سوم ماده 
نامه اجرايي  آيين ،اساس پيشنهاد وزارت راه و ترابري شود بر به دولت اجازه داده مي -31ماده  .2

 
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 .قانون اساسي است 44دهد، خلاف اصل  كند نيز مي الاختيارمسلوب را دولت كه نحوي به
 .وجود دارد 1(19)همان اشكال ماده  1،(34)در ماده  -1-15-6

                                                                                                                                  
 

قل بار و مسافر اشتغال اشخاص حقيقي و حقوقي بخش تعاوني و خصوصي در زمينه امور حمل و ن
آهن و  آهن و امور مربوط از قبيل ايجاد، تجهيز، توسعه، نگهداري خطوط و تأسيسات راه توسط راه

اين  (133) برداري از آنان، مطالعات و تحقيقات و آموزش نيروي انساني را با رعايت مفاد ماده بهره
 . قانون تصويب و اجرا كند

هاي مربوط به حمل و نقل  شود كه بخشي از فعاليت زه داده ميبه وزارت راه و ترابري اجا -133ماده ]
بار و مسافر، تعمير، نگهداري و بازسازي شبكه و ناوگان حمل و نقل ريلي را به اشخاص حقيقي و 

هاي مشترك بين بخش غيردولتي  حقوقي بخش غيردولتي واگذار كند و در صورت لزوم با ايجاد شركت
ضوابط . ان از آنها حمايت و تسهيلات لازم در اين زمينه را فراهم سازدآهن جمهوري اسلامي اير و راه

 .[و مقررات اين ماده به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 15/12/1372مورخ ی مصوبه اصلاح

ه اجرايي اشتغال اشخاص نام شود بر اساس پيشنهاد وزارت راه و ترابري، آيين به دولت اجازه داده مي -31ماده 
آهن و امور  حقيقي و حقوقي بخش تعاوني و خصوصي در زمينه امور حمل و نقل بار و مسافر توسط راه

برداري از آنان، مطالعات و  آهن و بهره مربوط از قبيل ايجاد، تجهيز، توسعه، نگهداري خطوط و تأسيسات راه
 .اين قانون تصويب و اجرا كند( 133)ماده تحقيقات و آموزش نيروي انساني را با رعايت مفاد 

 عمالا و يلير خطوط بر دولت تيمالك حفظ با شود يم داده اجازه يترابر و راه وزارت به -133ماده ]
 و يردولتيغ بخش در انحصار جاديا از يريجلوگ و كشور يلير نقل و حمل هماهنگ و جامع استيس

 ر،يتعم مسافر، و بار نقل و حمل به مربوط يها تيفعال از يبخش خدمات، ارائه استمرار نيتضم
 يردولتيغ بخش يحقوق و يقيحق اشخاص به را يلير نقل و حمل ناوگان و شبكه يبازساز و ينگهدار
 يجمهور آهن راه و يردولتيغ بخش نيب مشترك يها شركت جاديا با لزوم صورت در و كند واگذار
 ماده نيا مقررات و ضوابط. سازد فراهم را نهيزم نيا رد لازم لاتيتسه و تيحما آنها از رانيا ياسلام

 .[ديرس خواهد رانيوز ئتيه بيتصو به
 توسعه سوم برنامه لایحه خصوص در نگهبان شورای 21/12/1372 مورخ 3355/21/72شماره  نظر

 :اسلامی شورایمجلس  15/12/1372 مصوب ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،
 بخش يبرا را نهايا رينظا و يبردار بهره اي يگذار هيسرما، 44 اصل ليذ به توجه با كه قانون نيا از يمواد

 يخصوص بخش شامل و است مطلق است، دانسته مجاز يتعاون اي و( يحقوق و يقيحق ازاعم ) يخصوص
 ضوابط، نييتع به ديمق را اصل از خروج 44 اصل ليذ نكهيا به توجه با. شود يم زين يخارج( يحقوق و يقيحق)

 كه كند نيمع حاًيصر فبرنامه مواد در مذكور موارد از كي هر در ديبا مجلس است، كرده طيشرا و قلمرو
 .داند يم مضر اي ديمف يخارج يحقوق و يقيحق شخص به را موارد نيا يواگذار

 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 24/12/1372مورخ ( نهایی)ی مصوبه اصلاح
 .اضافه شد« داخلي را»، عبارت «تعاوني و خصوصي»، پس از عبارت (31)م ماده در سطر دو -
 .ديگرد اضافه «يداخل» كلمه ،«يدولت ريغ بخش» عبارت از پس ،(133) ماده ششم و پنجم يسطرها در -
 و ينفت مواد نقل و حمل و پخش ش،يپالا استخراج، اكتشاف، اتيعمل به مربوط يها تيفعال انجام -34 ماده .1

 
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از اين جهت كه واگذاري مالكيت سهام به  2،(94)ماده  (ج) دبن -1-15-7

                                                                                                                                  
 

 مجاز يدولت ريغ بخش توسط ياساس قانون( 44) چهارم و چهل اصل تيرعا با آن يفرع و ياصل يها فرآورده
 خواهد يا نامه نييآ اساس بر قانون نيا( 127) ماده مفاد تيرعا با مذكور يها تيفعال انجام طيشرا و ضوابط. است

 .ديرس خواهد رانيوز ئتيه بيتصو به و هيته نفت وزارت توسط ماه شش مدت يط كه بود
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 15/12/1372مورخ ی مصوبه اصلاح

 مواد شيپالا و خام نفت ديتول و استخراج اكتشاف، به مربوط امور در يزير برنامه و يگذار استيس -34 ماده
 زين و قانون نيا چارچوب در تواند يم دولت و است دولت انحصار در آن، يفرع و ياصل يها فراورده و ينفت
 انجام د،يرس خواهد رانيوز ئتيه بيتصو به و هيته نفت وزارت توسط ماه شش مدت يط كه يا نامه نييآ

 به را آن يفرع و ياصل يها فرآورده و ينفت مواد نقل و حمل و پخش ش،يپالا اتيعمل به مربوط يها تيفعال
 استمرار و نشود يتيحاكم امور در ولتد اراتياخت سلب و يدولت ريغ بخش در انحصار موجب كه ينحو
 .دينما واگذار يحقوق و يقيحق اشخاص به گردد نيتضم خدمات ارائه
 توسعه سوم برنامه لایحه خصوص در نگهبان شورای 21/12/1372 مورخ 3355/21/72شماره  نظر

 :اسلامی شورایمجلس  15/12/1372 مصوب ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،
 بخش يبرا را نهايا رينظا و يبردار بهره اي يگذار هيسرما، 44 اصل ليذ به توجه با كه قانون نيا از يمواد

 يخصوص بخش شامل و است مطلق است، دانسته مجاز يتعاون اي و( يحقوق و يقيحق ازاعم ) يخصوص
 نييتع به ديمق را لاص از خروج 44 اصل ليذ نكهيا به توجه با. شود يم زين يخارج( يحقوق و يقيحق)

 كند نيمع حاًيصر برنامه مواد در مذكور موارد از كي هر در ديبا مجلس است، كرده طيشرا و قلمرو ضوابط،
 .داند يم مضر اي ديمف يخارج يحقوق و يقيحق شخص به را موارد نيا يواگذار كه

 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 24/12/1372مورخ ( نهایی)ی مصوبه اصلاح
 .اضافه شد« داخلي»كلمه « .واگذار نمايد»قبل از عبارت ( 34)سطر آخر ماده  در

   .1-15-1 بندنظر شوراي نگهبان مذكور در : بنگريد به .1

هاي ايراني در بانكداري  ها و افزايش توان حضور بانك به منظور تقويت پايه سرمايه بانك -94ماده  .2
هزار ميليارد  هاي برنامه سوم، حداكثر تا مبلغ پنج كه در سال شود المللي، به دولت اجازه داده مي بين

معادل . ها منتشر نمايد ريال اوراق مشاركت ويژه براي تقويت پايه سرمايه بانك( 111/111/111/111/5)
ها مسترد خواهد شد تا به عنوان  كل وجوه واريز شده از اين محل به حساب خرانه، عيناً به بانك

تا زمان تسويه كامل اصل و سود اوراق مشاركت . ها منظور شود در سرمايه بانكافزايش سهم دولت 
 :ها قبل از كسر ماليات به ترتيب ذيل توزيع خواهد شد مذكور، سود سالانه بانك

 ... -الف
شود حداكثر چهل و  ها و جلب همكاري مردم، به دولت اجازه داده مي به منظور كارآيي بيشتر بانك -ج

ها و  ها را به عموم مردم و در شرايط مساوي با اولويت به كاركنان بانك سهام بانك%(  49)نه درصد 
 .ايثارگران واگذار نمايد

 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 15/12/1372مورخ ی مصوبه اصلاح
هاي ايراني در بانكداري  ها و افزايش توان حضور بانك به منظور تقويت پايه سرمايه بانك -94ماده 

هزار ميليارد  هاي برنامه سوم، حداكثر تا مبلغ پنج شود كه در سال المللي، به دولت اجازه داده مي نبي
 
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 .اساسي است قانون 44خلاف اصل  ،اشخاص خصوصي است

 .اساسي است قانون 44خلاف اصل  1،(98)ماده  -1-15-8
                                                                                                                                  

 
معادل . ها منتشر نمايد ريال اوراق مشاركت ويژه براي تقويت پايه سرمايه بانك( 111/111/111/111/5)

اهد شد تا به عنوان ها مسترد خو كل وجوه واريز شده از اين محل به حساب خرانه، عيناً به بانك
تا زمان تسويه كامل اصل و سود اوراق مشاركت . ها منظور شود افزايش سهم دولت در سرمايه بانك

 :ها قبل از كسر ماليات به ترتيب ذيل توزيع خواهد شد مذكور، سود سالانه بانك
 ... -الف

شود حداكثر چهل و  ده ميها و جلب همكاري مردم، به دولت اجازه دا به منظور كارآيي بيشتر بانك -ج
ها و  ها را به عموم مردم و در شرايط مساوي با اولويت به كاركنان بانك سهام بانك%(  49)نه درصد 

 .ايثارگران واگذار نمايد
 توسعه سوم برنامه لایحه خصوص در نگهبان شورای 21/12/1372 مورخ 3355/21/72شماره  نظر

 :اسلامی شورایمجلس  15/12/1372 مصوب ایران میاسلا جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،
 .اشكال رفع نشده و اشكال سابق شورا به قوت خود باقي است( 94)ماده ( ج)در بند 
 :شورا رادیا رفع منظور بهمجلس  24/12/1372 مورخ( یینها) یاصلاح مصوبه

 .حذف شد( 94)ماده ( ج)بند 
 : شنهاد وزارت امور اقتصادي و داراييشود با پي به دولت اجازه داده مي -98ماده  .1

هاي بيمه اتكايي با ساختار  هاي بيمه غيردولتي و شركت نسبت به صدور مجوز ايجاد شركت -الف
گري اقدام و ضوابط و مقررات  خصوصي و تعاوني در چارچوب قانون تأسيس بيمه مركزي ايران و بيمه

 . لازم را در اين زمينه تعيين كند
اساسنامه . گزاران عمده اقدام كند گران و بيمه اد شركت بيمه اتكايي با مشاركت بيمهنسبت به ايج -ب

 . ت وزيران خواهد رسيدئاين شركت به تصويب هي
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 15/12/1372مورخ ی مصوبه اصلاح

تنظيم و هدايت امر بيمه : گري نظير شود با حفظ حاكميت دولت بر امور بيمه به دولت اجازه داده مي -98ماده 
هاي  شدگان و صاحبان حقوق آنها و اعمال نظارت دولت بر فعاليت گزاران و بيمه در كشور و حمايت بيمه

 :اي و پيشگيري از ايجاد انحصار در بخش غيردولتي با پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي بيمه
هاي بيمه اتكايي با ساختار  لتي و شركتهاي بيمه غيردو نسبت به صدور مجوز ايجاد شركت -الف

گري اقدام و ضوابط و مقررات  خصوصي و تعاوني در چارچوب قانون تأسيس بيمه مركزي ايران و بيمه
 . لازم را در اين زمينه تعيين كند

اساسنامه . گزاران عمده اقدام كند گران و بيمه نسبت به ايجاد شركت بيمه اتكايي با مشاركت بيمه -ب
 . ت وزيران خواهد رسيدئركت به تصويب هياين ش

 توسعه سوم برنامه لایحه خصوص در نگهبان شورای 21/12/1372 مورخ 3355/21/72شماره  نظر
 :اسلامی شورایمجلس  15/12/1372 مصوب ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 .ود باقي استاشكال رفع نشده و اشكال قبلي شورا به قوت خ( 98)در ماده  -
 بخش يبرا را نهايا رينظا و يبردار بهره اي يگذار هيسرما، 44 اصل ليذ به توجه با كه قانون نيا از يمواد -

 
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 .شناخته شداساسي  قانون 44خلاف اصل  1،(111)ماده  -1-15-9

                                                                                                                                  
 

 يخصوص بخش شامل و است مطلق است، دانسته مجاز يتعاون اي و( يحقوق و يقيحق ازاعم ) يخصوص
 نييتع به ديمق را اصل از خروج 44 اصل ليذ نكهيا به توجه با. شود يم زين يخارج( يحقوق و يقيحق)

 كند نيمع حاًيصر ،برنامه مواد در مذكور موارد از كي هر در ديبا مجلس است، كرده طيشرا و قلمرو ضوابط،
 .داند يم مضر اي ديمف يخارج يحقوق و يقيحق شخص به را موارد نيا يواگذار كه

 :وراش رادیا رفع منظور بهمجلس  24/12/1372 مورخ یاصلاح مصوبه
 :عبارت زير اضافه گردد( 98)در ابتداي ماده 

به منظور ايجاد شرايط رقابتي در صنعت بيمه و جهت رشد و توسعه اقتصادي كشور و جلوگيري از  -
قانون اساسي و در چارچوب ضوابط، به ( 44)ضرر و زيان جامعه با توجه به ذيل اصل چهل و چهارم 

 ...گري  ت دولت بر امور بيمهشود با حفظ حاكمي دولت اجازه داده مي
براي اشخاص حقيقي و »، عبارت «خصوصي و تعاوني»، پس از عبارت (98)ماده ( الف)در سطر دوم بند  -

 .اضافه گرديد« داخلي»، كلمه «گزاران بيمه»، پس از عبارت (ب)اضافه گرديد و در سطر بند « حقوقي داخلي
 توسعه سوم برنامه لایحه خصوص در نگهبان شورای 24/12/1372 مورخ 3334/21/72شماره  نظر

 :اسلامی شورایمجلس  24/12/1372 مصوب ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،
نظر به اينكه ضوابط و قلمرو و شرايط در خصوص بيمه ذكر نگرديده، ماده مذكور از اين حيث ( 98)در ماده 

 .باشد صرفاً استناد به ذيل اصل مذكور رافع اشكال نمي باشد و قانون اساسي مي 44كماكان خلاف اصل 
 :شورا رادیا رفع منظور بهمجلس  17/1/1378 مورخ( یینها) یاصلاح مصوبه

 .اين ماده حذف گرديد -98ماده 

شود جهت افزايش شرايط رقابتي بازارهاي مالي و تشويق  به دولت اجازه داده مي -111ده ما .1
بانك مركزي . هاي غيردولتي را فراهم آورد زمينه فعاليت مجاز بانك گذاري، انداز و سرمايه پس

 . هاي غيردولتي است جمهوري اسلامي ايران مسئول نظارت بر فعاليت بانك
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 15/12/1372مورخ ی مصوبه اصلاح

گذاري و  نداز و سرمايها به منظور افزايش شرايط رقابتي در بازارهاي مالي و تشويق پس -111ماده 
ايجاد زمينه رشد و توسعه اقتصادي كشور و جلوگيري از ضرر و زيان جامعه با توجه به ذيل اصل چهل 

قانون اساسي و در چارچوب ضوابط، قلمرو و شرايط تعيين شده در زير، اجازه تأسيس ( 44)و چهارم 
 :شود بانك توسط بخش غيردولتي داده مي

ي، اعتباري، ارزي، چاپ اسكناس، ضرب سكه، حفظ ذخاير ارزي، نظارت بر گذاري پول سياست -الف
ها و صدور مجوز فعاليت بانكي در قلمرو وظايف دولت بوده و جهت اعمال حاكميت همچنان در  بانك

 .ماند اختيار دولت باقي مي
داشتن  هاي مالي تعيين شده جهت ها از قبيل رعايت نسبت ضوابط مربوط به نحوه فعاليت بانك -ب

ها طبق قوانين پولي و بانكي كشور  هاي بانك ساختار مالي سالم و نوع قراردادها و عقود و فعاليت
 .و قانون عمليات بانكي بدون ربا خواهد بود 1351مصوب 

مجوز فعاليت به افراد حقيقي و حقوقي به شرط داشتن شرايط زير توسط بانك مركزي جمهوري  -ج
 :ددگر اسلامي ايران اعطاء مي

 
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از  1قانون،( 115)ماده  (ب) ذيل بند« ...فراهم كردن تا آخر» عبارت -1-15-11
 در اختيار 44كند تا بخشي از امكاناتي را كه اصل  اين جهت كه اطلاق آن تجويز مي

 .خلاف اصل مذكور است ،دولتي واگذار كنندغير دولت گذاشته به بخش
                                                                                                                                  

 
 داشتن تجربه و دانش لازم در اين كار -1
 .از نظر مالي توان تأمين سرمايه لازم و انجام كار را داشته باشد -2
 .عدم داشتن هر گونه سوء پيشينه اعم از مالي و اخلاقي -3

 توسعه سوم برنامه لایحه خصوص در نگهبان شورای 21/12/1372 مورخ 3355/21/72شماره  نظر
 :اسلامی شورای مجلس 15/12/1372 مصوب ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و عیاجتما اقتصادی،

آيد كه دولت ملزم به صدور مجوز جهت تأسيس بانك به  چنين بر مي( 111)ماده ( ج)چون از بند  -
 .باشد، بند مذكور به ترتيبي اصلاح شود كه اختيار صدور مجوز با دولت باشد اشخاص مذكور مي

 بخش يبرا را نهايا رينظا و يبردار بهره اي يگذار هيسرما، 44 اصل ليذ به توجه با كه نونقا نيا از يمواد -
 يخصوص بخش شامل و است مطلق است، دانسته مجاز يتعاون اي و( يحقوق و يقيحق ازاعم ) يخصوص

 نييتع به ديمق را اصل از خروج 44 اصل ليذ نكهيا به توجه با. شود يم زين يخارج( يحقوق و يقيحق)
كند  نيمع حاًيصر ،برنامه مواد در مذكور موارد از كي هر در ديبا مجلس است، كرده طيشرا و قلمرو ضوابط،

 .داند يمضر م اي ديمف يخارج يو حقوق يقيموارد را به شخص حق نيا يكه واگذار
 :شورا رادیا رفع منظور به مجلس 24/12/1372 مورخ( یینها) یاصلاح مصوبه

به اشخاص حقيقي و حقوقي »، عبارت «بخش غير دولتي»، پس از عبارت (111)ده در سطر چهارم ما -
 .اضافه گرديد« داخلي

 :، به شرح زير اصلاح شد(111)ماده ( ج)صدر بند  -
تواند به افراد حقيقي و حقوقي داخلي در صورت دارا بودن شرايط زير مجوز فعاليت  دولت مي -ج

 :اعطاء نمايد
1- ... 

ولت موظف است امكانات لازم براي دستيابي آسان به اطلاعات داخلي و خارجي، د -115ماده  .1
هاي  آوري هاي جهاني، بهبود خدمات و ترويج استفاده از فن سازي براي اتصال كشور به شبكه زمينه

 :جديد را از طريق زير فراهم نمايد
 ... -الف
كننده  تأمين»و « كننده خدمات تأمين» ،«كننده اطلاعات تأمين» هاي تفكيك وظايف مجموعه -ب

 . ها هاي غيردولتي در اين زمينه و فراهم كردن امكانات براي حضور بخش« ارتباطات
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 15/12/1372مورخ ( نهایی)ی مصوبه اصلاح

دولت موظف است امكانات لازم براي دستيابي آسان به اطلاعات داخلي و خارجي،  -115ماده 
هاي  آوري هاي جهاني، بهبود خدمات و ترويج استفاده از فن سازي براي اتصال كشور به شبكه نهزمي

 :جديد را از طريق زير فراهم نمايد
 ... -الف
 «كننده ارتباطات تأمين»و « كننده خدمات تأمين» ،«كننده اطلاعات تأمين» هاي تفكيك وظايف مجموعه -ب
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چون وضعيت مالكيت سد را از اين جهت كه در اختيار  1(111)ماده  -1-15-11
ننموده و در صورت واگذاري به اشخاص دولت يا اشخاص ديگري است مشخص 

 .رفع ابهام شود ،اساسي است قانون 44خصوصي خلاف اصل 
برداري كه شامل  در خصوص صدور پروانه بهره 2(116)اطلاق ماده  -1-15-12

 
براي ( اعم از حقيقي و حقوقي)گذاران خصوصي و تعاوني  به منظور تشويق سرمايه -111ماده  .1

هاي آبياري و زهكشي، به وزارت نيرو اجازه داده  هاي تأمين آب و ايجاد شبكه گذاري در طرح سرمايه
%(  31)تمام را كه حداكثر سي درصد  ههاي آبياري مستقل نيم هاي سد و شبكه شود تكميل طرح مي

هايي را كه مطالعات مرحله دوم آنها در طول برنامه سوم به  ته و نيز طرحعمليات اجرايي آنها خاتمه ياف
 : گذاران غيردولتي با شرايط ذيل واگذار كند رسد، به سرمايه تصويب مي

 ... -الف
 :شورا رادیمجلس به منظور رفع ا 15/12/1372مورخ  یمصوبه اصلاح

گذاري  خصوصي و تعاوني براي سرمايهحقيقي و حقوقي، گذاران  به منظور تشويق سرمايه -111ماده 
با حفظ  شود هاي آبياري و زهكشي، به وزارت نيرو اجازه داده مي هاي تأمين آب و ايجاد شبكه در طرح

تمام را كه  ههاي آبياري مستقل نيم هاي سد و شبكه طرحبرداي  و بهرهتكميل  مالكيت و حاكميت دولت،
هايي را كه مطالعات مرحله دوم  ا خاتمه يافته و نيز طرحعمليات اجرايي آنه%(  31)حداكثر سي درصد 

 : گذاران غيردولتي با شرايط ذيل واگذار كند رسد، به سرمايه آنها در طول برنامه سوم به تصويب مي
 ... -الف
 توسعه سوم برنامه لایحه خصوص در نگهبان شورای 21/12/1372 مورخ 3355/21/72شماره  نظر

 شورای مجلس 15/12/1372 مصوب ایران اسلامی جمهوری هنگیفر و اجتماعی اقتصادی،
 :اسلامی

از اين جهت كه به مقتضيات مالكيت و حاكميت دولت به طور كامل اشاره نشده است، ( 111)ماده 
 :همچنان داراي ابهام است

 .استفاده از سد، تا آن حد نبايد ادامه يابد كه مالكيت دولت بر سد، عملاً منتفي شود -الف
هاي بزرگ آبرساني در مالكيت عمومي و در اختيار دولت است،  با توجه به اينكه سدها و شبكه -ب

برداري به بخش  اي براي واگذاري تكميل و بهره تعيين محل احداث سد و تأسيسات آبي كه مقدمه
 ضوابط نييتع خصوص در 44 اصل ليذ ياجرا در نيبنابرا. خصوصي است بايد در اختيار دولت باشد

 .دولت است ئتيبر عهده ه شود، احداث منطقه آن در ديبا سد كه يا منطقه نييتع طيشرا و قلمرو و
 يچگونگ به مربوط مسائل بشود،در خصوص مستحدثات كه ممكن است شامل توليد برق هم  -ج
 .ي آن نيز بايد به تصويب هيئت دولت برسدبردار بهره جاديا
گذاران خارجي نيز  و تعاوني مطلق است و شامل سرمايه گذاران حقيقي و حقوقي خصوصي سرمايه -د

 .شود؛ اين امر نيز بايد تصريح شود تا اظهارنظر گردد مي
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 24/12/1372مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 .حذف گرديد( 111)ماده 
معادن و فلزات مجاز است  وزارت 23/3/1378قانون معادن مصوب ( 12)در اجراي ماده  -116ماده  .2

 
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 44خلاف اصل  ،الاختيار نمايد شود به نحوي كه دولت را مسلوب معادن بزرگ هم مي

                                                                                                                                  
 

گذاران داخلي و خارجي كه فعاليت اكتشافي آنها منتهي  برداري براي سرمايه نسبت به صدور پروانه بهره
 . شود، اقدام كند خذ گواهي كشف هر نوع معدن در محدوده وظايف وزارت مذكور ميابه 

 به نسبت خود ياكتشاف فهيوظ نجاما يراستا در شود يم داده اجازه فلزات و معادن وزارت به -1 تبصره
 .دينما عرضه مردم به را آن سهام هيكل و اقدام ياكتشاف يردولتيغ عام يسهام يها شركت سيتأس

 يدارا يكمربندها يمعرف و ييشناسا خصوص در است مكلف فلزات و معادن وزارت -2 تبصره
 و نموده اقدام معدن بخش نكلا يزير برنامه عنوان به كشور سراسر در يمعدن مواد يها يآنومال

 .دهد ادامه يللالم نيب ياستانداردها حد در كي درجه معادن كشف تا را مربوطه مطالعات
 :شورا رادیا رفع منظور به مجلس 15/12/1372 مورخ یاصلاح مصوبه

 با است مجاز فلزات و معادن وزارت 23/3/1378 مصوب معادن قانون( 12) ماده ياجرا در -116 ماده
 يبرا يبردار بهره پروانه صدور به نسبت رسد يم رانيوز ئتيه بيتصو به كه يا نامه نييآ تيرعا

 محدوده در معدن نوع هر يگواه اخذ به يمنته آنها ياكتشاف تيفعال كه يخارج و يداخل گذاران هيسرما
 .اقدام كند ،شود يم مذكور وزارت فيوظا

 دينبا( يو خارج يداخل) يبخش خصوص يبرا از معادن بزرگ يبردار صدور پروانه بهره –تبصره
 .ديرا فراهم نما يماده معدن كياز  يانحصار يبردار موجبات بهره

 توسعه سوم برنامه لایحه خصوص در نگهبان شورای 21/12/1372 مورخ 3355/21/72شماره  نظر
 :میاسلا شورای مجلس 15/12/1372 مصوب ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 .است يباق خود قوت به شورا سابق اشكال و نشده رفع اشكال( 116) ماده در
 :شورا رادیا رفع منظور به مجلس 24/12/1372 مورخ یاصلاح مصوبه

 :شد اصلاح ريز شرح به( 116) ماده
 ياقتصاد توسعه و رشد نهيزم جاديا و يگذار هيسرما قيتشو و معادن از يبردار بهره منظور به -116 ماده

 به ،ياساس قانون( 44) چهارم و چهل اصل ليذ به توجه با جامعه انيز و ضرر از يريجلوگ و كشور
 كه يخارج و يداخل گذاران هيسرما يبرا يبردار بهره پروانه صدور به نسبت شود يم داده اجازه دولت

 به شود، يم مذكور فيوظا محدوده در معدن نوع هر كشف يگواه اخذ به يمنته آنها ياكتشاف تيفعال
 .دياقدام نما ،نگردد اريالاخت مسلوب دولت كه يا گونه

 دينبا( يو خارج يداخل) يبخش خصوص ياز معادن بزرگ برا يبردار صدور پروانه بهره –1 تبصره
 .ديرا فراهم نما يماده معدن كياز  يانحصار يبردار موجبات بهره

 ... -2 تبصره
 توسعه سوم برنامه لایحه خصوص در نگهبان شورای 24/12/1372 مورخ 3334/21/72شماره  نظر

 :اسلامی شورای مجلس 24/12/1372 مصوب ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،
چون ضوابط و قلمرو و شرايط واگذاري معادن مشخص نگرديده، ماده مذكور از اين ( 116)در ماده 

 .باشد قانون اساسي مي 44حيث كماكان خلاف اصل 
 :شورا رادیا رفع منظور به مجلس 17/1/1378 مورخ( یینها) یاصلاح مصوبه

 .هاي آن حذف گرديد اين ماده و تبصره -116ماده 
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برداري چون شامل موارد  اگذاري بهرههمچنين اطلاق و. اساسي است قانون
 .قانون است 43اصل ( 5)خلاف بند  ،شود برداري انحصاري نيز مي بهره

به اين دليل كه واگذاري آن به بخش  1(129) ماده( الف) بند -1-15-13
 44خلاف اصل  ،گردد منتهي به خروج از حيطه اموال عمومي ميخصوصي و تعاوني 

 .قانون اساسي شناخته شد

برداري قسمتي از  كه موجب واگذاري بهره 2(129)ماده  (ب) بند -1-15-14

 
 -129ماده  .1

برداري براي بخش  شود، مجوز ايجاد و بهره به وزارت پست و تلگراف و تلفن اجازه داده مي -الف
هاي مستقل و موازي پستي و مخابراتي  برات، شبكههاي غيرمادر در بخش مخا غيردولتي در زمينه شبكه

 : را در موارد زير صادر كند
شبكه انتقال  -4 ؛هزار شماره ظرفيت تا پنج مراكز تلفن كم -3 ؛جو شبكه پي -2 ؛شبكه تلفن همراه -1

 ؛شبكه قبول پستي -7 ؛شبكه مخابرات روستايي -6؛هاي ارائه خدمات ارزش افزوده شبكه -5 ؛ها داده
 . شبكه حمل و نقل پستي -8

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 15/12/1372مصوبه اصلاحی مورخ 
  -129ماده 
 يفركانسهاي مادر مخابراتي، تنظيم فضاي  به منظور تحقق حاكميت دولت، ايجاد و حفظ شبكه -الف

به ذيل  وجهت با. بود خواهد دولت عهده به يمخابرات و يپست خدمات ارائه استمرار نيتضم و كشور
قانون اساسي، به منظور جلوگيري از ضرر و زيان جامعه و تحقق رشد و توسعه اقتصادي ( 44)اصل 

هاي مستقل و موازي پستي  هاي غيرمادر بخش مخابرات، شبكه كشور، بخش غيردولتي در قلمرو شبكه
 :واهد داشتو مخابراتي و در امور ذيل، حسب مجوز وزارت پست تلگراف و تلفن اجازه فعاليت خ

شبكه انتقال  -4  ؛هزار شماره ظرفيت تا پنج مراكز تلفن كم -3 ؛جو شبكه پي -2 ؛شبكه تلفن همراه -1
 ؛شبكه قبول پستي -7 ؛شبكه مخابرات روستايي -6 ؛هاي ارائه خدمات ارزش افزوده شبكه -5 ؛ها داده

 . شبكه حمل و نقل پستي -8
شورای نگهبان در خصوص لایحه برنامه سوم توسعه  21/12/1372مورخ  3355/21/72شماره  نظر

 :مجلس شورای اسلامی 15/12/1372اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 
در حيطه اموال عمومي و در اختيار دولت  44مطابق اصل ( 129)ماده ( الف)نظر به اينكه امور ذيل بند 

بنابراين چنانچه عبارت . ن با لحاظ ذيل اصل نيز در هر مورد بايد با مجوز دولت باشداست، خروج آ
 .گردد بشود، ايراد رفع مي« مجوز وزارت پست و تلگراف و تلفن»جانشين عبارت « مجوز هيئت دولت»

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 24/12/1372مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 :به شرح ذيل اصلاح گرديد( 129) ماده( الف)سطر ششم بند 

 .و در امور ذيل حسب مجوز هيئت وزيران اجازه فعاليت خواهد داشت... 
  -129ماده  .2

 ... -الف
 
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شود به نحوي كه دولت  به بخش خصوصي و تعاوني مي هاي مذكور فعاليت
 .اساسي شناخته شد قانون 44خلاف اصل  ،الاختيار گردد مسلوب

ايجاد شبكه خصوصي و تعاوني در مقابل شبكه  1،(129)ماده  (ج) بند -1-15-15
 .اساسي شناخته شد قانون 44اصل  خلاف ،يدولت

                                                                                                                                  
 
هاي خود را شامل نگهداري و  شود، قسمتي از فعاليت هاي دولتي مخابراتي اجازه داده مي به شركت -ب

ها با رعايت  زمايش و تحويل تجهيزات و شبكهاندازي، آ برداري، طراحي، مهندسي، نصب و راه بهره
 . هاي تعاوني و خصوصي واگذار كند هاي دولت به بخش مشي خط

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 15/12/1372مصوبه اصلاحی مورخ 
  -129ماده 
 ... -الف
شود  هاي دولتي مخابراتي اجازه داده مي به منظور كمك به رشد و توسعه اقتصادي، به شركت -ب

برداري، طراحي، مهندسي، نصب و  هاي نگهداري و بهره هاي خود را در زمينه قسمتي از فعاليت
و نيز خط ( الف)ها با رعايت موارد مذكور در بند  اندازي، آزمايش و تحويل تجهيزات و شبكه راه

 .كند واگذارهاي تعاوني و خصوصي  هاي دولت به بخش مشي
شورای نگهبان در خصوص لایحه برنامه سوم توسعه  21/12/1372مورخ  3355/21/72شماره  نظر

 :مجلس شورای اسلامی 15/12/1372اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 
برداري و نظاير اينها را براي بخش  گذاري يا بهره ، سرمايه44موادي از اين قانون كه با توجه به ذيل اصل 

و يا تعاوني مجاز دانسته است، مطلق است و شامل بخش خصوصي ( وقياعم از حقيقي و حق)خصوصي 
خروج از اصل را مقيد به تعيين  44با توجه به اينكه ذيل اصل . شود خارجي نيز مي( حقيقي و حقوقي)

ضوابط، قلمرو و شرايط كرده است، مجلس بايد در هر يك از موارد مذكور در مواد برنامه، صريحاً معين كند 
 .داند ري اين موارد را به شخص حقيقي و حقوقي خارجي مفيد يا مضر ميكه واگذا

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا24/12/1372مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 .اضافه گرديد« داخلي»، كلمه «خصوصي»، پس از كلمه (129)ماده ( ب)در سطر آخر بند 

 -129ماده  .1
 ... -الف

ساله سوم توسعه، ايجاد  شود براي مناطقي كه در برنامه پنج تلفن اجازه داده ميبه وزارت پست و تلگراف و  -ج
بيني نشده، مجوز لازم را به منظور ايجاد شبكه  هاي مخابراتي دولتي در آنها پيش شبكه مخابراتي از طريق شركت

  .هاي مخابراتي تعاوني و خصوصي واجد شرايط به صورت رقابتي صادر كند مزبور، براي شركت
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا15/12/1372مصوبه اصلاحی مورخ 

 .در مصوبه اصلاحي حذف شد( 129)ماده ( ج)بند 
شورای نگهبان در خصوص لایحه برنامه سوم توسعه  21/12/1372مورخ  3355/21/72شماره  نظر

 :اسلامی مجلس شورای 15/12/1372اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 
 .گردد گرديده است، اشكال رفع شده تلقي مي( 129)ماده ( ج)با استظهار به اينكه اصلاح، منتهي به حذف بند 
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بخش غيردولتي و  وسيله به برداري بهره 1،(131)ماده  (ب) در بند -1-15-16
مخابرات به بخش غيردولتي به هر نسبت موجب هاي  شركتواگذاري مالكيت سهام 

 .دباش مي اساسي قانون 44خروج آن از حيطه اموال عمومي است و خلاف اصل 
هاي هواپيمايي جمهوري  واگذاري سهام شركت 2،(134)ماده  (الف) نددر ب -1-15-17

 
به منظور صيانت از منابع ملي، نيل به عدالت اجتماعي، توسعه ارتباطات به نقاط غير برخوردار،  -131ماده  .1

دي و بهبود رفاه اجتماعي، دولت موظف است موارد زير را سازي اقتصا بالابردن بازده ملي و بازده بخش، شفاف
 :به اجرا گذارد

 ... -الف
هاي غيردولتي و  به بخش( % 49حداكثر )هاي مخابرات استاني  واگذاري تدريجي سهام شركت -ب

پس از محاسبه به نرخ )ها  سهيم كردن مشتركين به صورت داوطلبانه به ميزان ودايع پرداختي به شركت
 . ها ر سرمايه شركتد( روز

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا15/12/1372مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
به منظور صيانت از منابع ملي، نيل به عدالت اجتماعي، توسعه ارتباطات به نقاط غير  -131ماده 

ولت موظف سازي اقتصادي و بهبود رفاه اجتماعي، د برخوردار، بالابردن بازده ملي و بازده بخش، شفاف
 :است موارد زير را به اجرا گذارد

 ... -الف
و پستي و ( استاني و ايران)هاي مخابراتي  هاي مصوب شركت شده در طرح گذاري وجوه سرمايه -ب

آمدها و منابع داخلي  هاي وابسته به وزارت پست و تلگراف و تلفن از محل در ديگر مؤسسات و شركت
هاي قابل قبول مالياتي محسوب و  هاي مخابراتي، جزء هزينه شركت خود آنها و يا از محل منابع داخلي

گردد و مشمول ماده  منظور مي( حسب مورد)به عنوان افزايش سرمايه دولت و يا شركت مخابرات ايران 
 .باشد نمي( 1351)قانون برنامه و بودجه مصوب ( 32)
 :شود به دولت اجازه داده مي -134ماده  .2

، هواپيمايي %( 49حداكثر تا )هاي هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران  ري سهام شركتنسبت به واگذا -الف
كشتيراني جمهوري اسلامي ايران ، (ساخه)آسمان، هواپيمايي پيام، حمل و نقل هوايي نفت، خدمات هليكوپتري 

 . هاي تعاوني و خصوصي اقدام كند هاي تابعه آن و شركت ملي نفتكش ايران به بخش و شركت
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 15/12/1372به اصلاحی مورخ مصو
( شامل ناوبري، نشست و برخاست)با توجه به اينكه امور هوانوردي و حمل و نقل هوايي  -134ماده 

 داتيتمه  ينيب شيپ باباشد،  مي( سازمان هواپيمايي كشوري)منحصراً در اختيار و در كنترل دولت 
يجاد انحصار در بخش غيردولتي و تضمين استمرار ارائه خدمات، به دولت براي جلوگيري از ا مناسب

 :شود اجازه داده مي
، هواپيمايي %( 49حداكثر تا )هاي هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران  نسبت به واگذاري سهام شركت -الف

هوري اسلامي ايران كشتيراني جم، (ساخه)آسمان، هواپيمايي پيام، حمل و نقل هوايي نفت، خدمات هليكوپتري 
 . هاي تعاوني و خصوصي اقدام كند هاي تابعه آن و شركت ملي نفتكش ايران به بخش و شركت

شورای نگهبان در خصوص لایحه برنامه سوم توسعه  21/12/1372مورخ  3355/21/72شماره  نظر
 
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هاي تابعه و  اسلامي ايران و ديگر عناوين مذكور در اين بند به جز در خصوص شركت
كش به بخش غيردولتي به هر نسبت خروج از حيطه اموال عمومي و  شركت ملي نفت

ي تابعه اگر موجب سلب ها ضمناً در مورد شركت. قانون اساسي است 44خلاف اصل 
 .باشد قانون اساسي مي 44خلاف اصل  ،اختيار دولت شود

 .قانون اساسي شناخته شد 44خلاف اصل  1،(135) ماده( الف) اطلاق بند -1-15-18

شورای نگهبان در خصوص  31/13/1732مورخ  3711/31/32شماره  نظر -1-13

جمهوری اسلامی ايران مصوب  لايحه برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

 :مجلس شورای اسلامی 11/13/1732
چون نحوه فعاليت مؤسسات اعتباري غيربانكي به قانون  2(93)در ماده  -1-16-1

                                                                                                                                  
 

 :میمجلس شورای اسلا 15/12/1372اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 
برداري و نظاير اينها را براي بخش  گذاري يا بهره ، سرمايه44موادي از اين قانون كه با توجه به ذيل اصل 

و يا تعاوني مجاز دانسته است، مطلق است و شامل بخش خصوصي ( اعم از حقيقي و حقوقي)خصوصي 
ز اصل را مقيد به تعيين خروج ا 44با توجه به اينكه ذيل اصل . شود خارجي نيز مي( حقيقي و حقوقي)

ضوابط، قلمرو و شرايط كرده است، مجلس بايد در هر يك از موارد مذكور در مواد برنامه، صريحاً معين كند 
 .داند كه واگذاري اين موارد را به شخص حقيقي و حقوقي خارجي مفيد يا مضر مي

 :اشور رادیمجلس به منظور رفع ا 24/12/1372مورخ ( نهایی)ی مصوبه اصلاح
 .اضافه شد« داخلي»، كلمه «هاي تعاوني و خصوصي بخش»، پس از عبارت (134)ماده ( الف)در سطر چهارم بند 

 :شود به سازمان هواپيمايي كشوري اجازه داده مي -135ماده  .1
هاي فرودگاهي و پروازي و توسعه ناوگان هوايي با جلب  نسبت به تكميل و اجراي طرح -الف

فروش خدمات فرودگاهي و  خارجي از طريق انعقاد قراردادهاي مشاركت، پيش هاي داخلي و سرمايه
 . خدمات پروازي و واگذاري زمين اقدام و تعهدات مربوط را تأديه كند

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 15/12/1372مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
شامل ناوبري، نشست و )هوايي با حفظ حاكميت دولت بر امور هوانوردي و حمل و نقل  -135ماده 

 :شود ، به سازمان هواپيمايي كشور اجازه داده مي(134)توسط دولت و با رعايت صدر ماده ( برخاست
هاي فرودگاهي و پروازي و توسعه ناوگان هوايي با جلب  نسبت به تكميل و اجراي طرح -الف

فروش خدمات فرودگاهي و  پيشهاي داخلي و خارجي از طريق انعقاد قراردادهاي مشاركت،  سرمايه
 .خدمات پروازي اقدام و تعهدات مربوط را تأديه كند

ها و گسترش  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است جهت افزايش شرايط رقابتي بانك -93ماده  .2
اعتباري غيربانكي  ها و واحدهاي مجاز انواع مؤسسات، سازمان  انداز داخلي، زمينه فعاليت بازارهاي مالي و تشويق پس

. را فراهم و نظارت لازم بر آنها را اعمال نمايد و از فعاليت مؤسسات غيرمجاز جلوگيري به عمل آورد( غيردولتي)
ها و واحدهاي اعتباري  شرايط مربوط به تأسيس و نحوه فعاليت و ترتيب انحلال و ورشكستگي مؤسسات، سازمان

 
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احاله گرديده و در فصل مربوط به نحوه فعاليت در  1351پولي و بانكي كشور مصوب 
اين جهت اين مؤسسه در هاي بانكي نيز ذكر شده است، از  قانون مذكور انواع فعاليت

حقيقت بانك بوده و در اين صورت، چون اين مؤسسات غيردولتي است، ماده مذكور 
 .قانون اساسي است 44خلاف اصل 

گذاري يا  ، سرمايه44موادي از اين قانون كه با توجه به ذيل اصل  -1-16-2
و يا تعاوني  (اعم از حقيقي و حقوقي)برداري و نظاير اينها را براي بخش خصوصي  بهره

خارجي نيز ( حقيقي و حقوقي)مجاز دانسته است، مطلق است و شامل بخش خصوصي 
خروج از اصل را مقيد به تعيين ضوابط، قلمرو و  44با توجه به اينكه ذيل اصل . شود مي

شرايط كرده است، مجلس بايد در هر يك از موارد مذكور در مواد برنامه، صريحاً معين 
 1.داند ين موارد را به شخص حقيقي و حقوقي خارجي مفيد يا مضر ميكند كه واگذاري ا

                                                                                                                                  
 

خواهد  1351ها در قانون پولي و بانكي كشور مصوب سال  شده براي بانك تابع ضوابط تعيين( غيردولتي)غيربانكي 
ها و  ها و مؤسسات، سازمان بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است بر حسُن جريان امور بانك. بود

 .اساس ضوابط مصوب نظارت نمايد بر( يردولتيغ) يربانكيغ ياعتبار يها واحد
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 24/12/1372مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 :به شرح ذيل اصلاح گرديد( 93)ماده 
ها و  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است جهت افزايش شرايط رقابتي بانك -93ماده 

ها و  مجاز انواع مؤسسات، سازمان  انداز داخلي، زمينه فعاليت گسترش بازارهاي مالي و تشويق پس
را فراهم و نظارت لازم بر آنها را اعمال نمايد و از فعاليت ( غيردولتي)اري غيربانكي واحدهاي اعتب

شرايط مربوط به تأسيس و نحوه فعاليت و ترتيب انحلال و . مؤسسات غيرمجاز جلوگيري به عمل آورد
شده  تابع ضوابط تعيين( غيردولتي)ها و واحدهاي اعتباري غيربانكي  ورشكستگي مؤسسات، سازمان

 در تيفعال عدم و 1351 سال مصوب كشور يبانك و يپول قانون در يربانكيغ ياعتبار مؤسسات يراب
 بانك. بود خواهد دهند، انجام ديبا ها بانك اختصاصاً اعتبار و پول يشورا صيتشخ به بنا كه يامور
ا و ه ها و مؤسسات، سازمان امور بانك انيجر حُسن بر است موظف رانيا ياسلام يجمهور يمركز

 .بر اساس ضوابط مصوب نظارت نمايد( ولتيرديغ) يربانكيغ ياعتبار يواحدها

به منظور فعال كردن بانك تخصصي صنعت و معدن در جهت تجهيز منابع مالي بخش  -114 -ماده. 1
هاي صنعتي و معدني،  گذاري صنعت و معدن و تشويق، ترويج و هدايت بخش غيردولتي در سرمايه

 :آوري، اقدامات ذيل به عمل خواهد آمد كمك به انتقال فن توسعه كارآفريني و
هاي تحت پوشش خود را به  بانك صنعت و معدن در دو سال نخست برنامه، سهام كليه شركت -الف

 .هاي تعاوني و خصوصي واگذار خواهد كرد بخش
 ... -ب

خطوط ريلي و اعمال  شود با حفظ مالكيت دولت بر به وزارت راه و ترابري اجازه داده مي -133ماده 
 
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ان در خصوص شورای نگهب 11/13/1732مورخ  3773/31/32شماره  نظر -1-13

 : شورای اسلامیمجلس  7/13/1732های غيردولتی مصوب  طرح اجازه تأسيس بانك

اساسي  قانون 44اصل  صدر خلاف 1،اصل ماده واحده و تبصره اول آن -1-16-1
 .د بودهمنوط به اصلاح آن دو خواها  شناخته شد و اظهارنظر در مورد ساير تبصره

                                                                                                                                  
 

سياست جامع و هماهنگ حمل و نقل ريلي كشور و جلوگيري از ايجاد انحصار در بخش غيردولتي و 
هاي مربوط به حمل و نقل بار و مسافر، تعمير،  تضمين استمرار ارائه خدمات، بخشي از فعاليت

قوقي بخش غيردولتي نگهداري و بازسازي شبكه و ناوگان حمل و نقل ريلي را به اشخاص حقيقي و ح
آهن جمهوري  هاي مشترك بين بخش غيردولتي و راه واگذار كند و در صورت لزوم با ايجاد شركت

ضوابط و مقررات اين ماده . اسلامي ايران از آنها حمايت و تسهيلات لازم در اين زمينه را فراهم سازد
 .به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا24/12/1372مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 .اضافه شد« داخلي»، كلمه «هاي تعاوني و خصوصي بخش»، پس از عبارت (114)ماده ( الف)در سطر دوم بند  -
 .اضافه گرديد« داخلي»، كلمه «بخش غير دولتي»، پس از عبارت (133)در سطرهاي پنجم و ششم ماده  -

شود در چهارچوب قوانين پولي و بانكي كشور موجبات تشكيل  ده ميبه دولت اجازه دا -ماده واحده .1
هاي تعاوني،  گذاري شركت و از طريق سرمايه( تعاوني يا سهامي)بانك تعاون را به صورت غيردولتي 

 . هاي تعاوني فراهم نمايد هاي تعاوني و ساير تشكل اتحاديه
از طريق فروش سهام به مردم و اشخاص حقوقي تواند قسمتي از سرمايه خود را  بانك تعاون مي -1تبصره 

%(  51)ها كمتر از پنجاه و يك درصد  سهام تعاوني ،مشروط بر آنكه در هيچ مقطع زماني ،تأمين نمايدخصوصي 
 . سرمايه بانك نگردد
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 21/1/1378مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

گذاري و ايجاد  انداز و سرمايه ط رقابتي در بازارهاي مالي و تشويق پسبه منظور افزايش شراي -ماده واحده
( 44)زمينه رشد و توسعه اقتصادي كشور و جلوگيري از ضرر و زيان جامعه با توجه به اصل چهل و چهارم 

قانون اساسي و در چارچوب ضوابط، قلمرو و شرايط تعيين شده در زير اجازه تأسيس بانك توسط بخش 
 :شود داده ميغيردولتي 

ها و صدور  گذاري پولي، اعتباري، ارزي، چاپ اسكناس، ضرب سكه، حفظ ذخاير ارزي، نظارت بر بانك سياست -الف
 .ماند مجوز فعاليت بانكي در قلمرو وظايف دولت بوده و جهت اعمال حاكميت همچنان در اختيار دولت باقي مي

شده جهت داشتن ساختار  هاي مالي تعيين رعايت نسبتها از قبيل  ضوابط مربوط به نحوه فعاليت بانك -ب
و  1351ها طبق قوانين پولي و بانكي كشور مصوب  هاي بانك مالي سالم و نوع قراردادها و عقود و فعاليت

 .قانون عمليات بانكي بدون ربا خواهد بود
 :اعطاء نمايدتواند به افراد حقيقي و حقوقي به شرط داشتن شرايط زير مجوز فعاليت  دولت مي -ج
 .داشتن تجربه و دانش لازم در اين كار -1
 .از نظر مالي توان تأمين سرمايه لازم و انجام كار را داشته باشد -2
 .عدم داشتن هر گونه سوء پيشينه اعم از مالي و اخلاقي -3
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 1113/31/37و نظر شماره  7/11/1737مورخ  1777/31/37  شماره نظر -1-13

و  و معدن تمركز امور صنعت لايحه شورای نگهبان در خصوص 1/11/1737مورخ 

 : شورای اسلامیلس مج 17/7/1737مصوب  و معادن صنايع وزارت تشكيل

 واگذاريگيري  جهت» عبارت اطلاق اينكه نظر به 1(2) در ماده -1-17-1
را نيز  اساسيقانون  44 موارد مذكور در اصل ،» دولتيغير بخش به اجرايي واحدهاي

 وظايف و نيز واگذاري شده داده مذكور تشخيص اصل خلاف ،گردد مي شامل
 خلاف ،اداري عالي شوراي با تصويبها  نهديگر وزارتخا مذكور به هاي وزارتخانه

 . است اساسيقانون  133 اصل

نظر به اينكه عموم حكم مذكور در آن، به خصوص با  2(11)در ماده  -1-17-2
، كه مشخص نيست منظور از آن عمومي دولتي است يا اينكه «عمومي»ذكر كلمه 

 
ها و  يه مسئوليتهاي صنايع، معادن و فلزات منحل و كل با ايجاد وزارت صنايع و معادن، وزارتخانه -2ماده  .1

. شود به وزير و وزارت صنايع و معادن محول مي« معادن و فلزات»، «صنايع»هاي  اختيارات وزراء و وزارتخانه
ماه پس از تصويب اين قانون، با همكاري  ريزي كشور مكلف است ظرف مدت سه سازمان مديريت و برنامه

گيري واگذاري وظايف  به مفاد اين قانون و با جهت اين وزارتخانه شرح وظايف تفصيلي وزارتخانه را با توجه
اجرايي به بخش غيردولتي، حذف وظايف تكراري و غيرضروري و انتقال وظايف قابل واگذاري به ديگر 

 .ها تهيه و به تصويب شوراي عالي اداري برساند وزارتخانه
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 3/19/1378مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

( 44)با رعايت اصل چهل و چهارم »، عبارت «بخش غير دولتي»، پس از عبارت (2)ر سطر ششم ماده د
حذف و « و به تصويب شوراي عالي اداري برساند»اضافه شد و در سطر آخر، عبارت « قانون اساسي

قانون اساسي به تصويب ( 133)و در حدود مقررات و با رعايت اصل يكصد و سي و سوم »عبارت 
 .جايگزين گرديد« ت وزيران برساندهيئ
هاي دولتي و عمومي  هاي دولتي و نهادها و سازمان ها، مؤسسات و شركت كليه وزارتخانه -11ماده  .2
دار  هاي صنعتي و يا معدني را عهده كه مالكيت يا مديريت واحد( به استثناي صنايع صرفاً نظامي)

هاي  صنعت و معدن را در چارچوب سياست هاي صنعتي خود در حوزه باشند موظفند فعاليت مي
 .شود، انجام دهند صنعتي و معدني كشور كه توسط وزارت صنايع و معادن تعيين مي

باشند  هاي صنعتي و معدني مي هاي اجرايي موضوع اين ماده كه داراي واحد كليه دستگاه -تبصره
در صورت عدم . اقدام نمايندموظفند نسبت به واگذاري اين واحدها به بخش غيردولتي ظرف دو سال 

واگذاري، شوراي عالي اداري نسبت به تعيين تكليف اين واحدها يا انتقال مديريت آنها به پيشنهاد 
 . گيري خواهد نمود وزارت صنايع و معادن تصميم

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 3/19/1378مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
و در سطر دوم، « دولتي»، كلمه «هاي اجرايي كليه دستگاه»از عبارت  ، پس(11)در سطر اول تبصره ماده 

 .اضافه گرديد« قانون اساسي( 44)با رعايت اصل چهل و چهارم »، عبارت «موظفند»پس از كلمه 
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بهام، اظهارنظر خواهد شد گردد، ابهام دارد؛ پس از رفع ا شامل عمومي غيردولتي نيز مي
تبصره ذيل  . است اساسيقانون  44 اصل خلاف ،(11) مادهتبصره  اطلاقو همچنين 

 .ماده مذكور نيز مبنياً بر اين ماده بايد اصلاح شود

شورای نگهبان در خصوص  7/11/1737مورخ  1111/31/37شماره  نظر -1-12

 : شورای اسلامیجلس م 37/7/1737مصوب  لايحه تشكيل وزارت جهاد كشاورزی

گيري واحدهاي اجرايي به  جهت»نظر به اينكه اطلاق عبارت  1(2) در ماده -1-18-1
خلاف  ،گردد قانون اساسي را نيز شامل مي( 44)موارد مذكور در اصل  ،« بخش غيردولتي

هاي مذكور به ديگر  واگذاري وظايف وزارتخانه همچنين اصل مذكور تشخيص داده شد و
 . قانون اساسي است 133 خلاف اصل ،ها با تصويب شوراي عالي اداري وزارتخانه

غير )و نظر  11/11/1737مورخ  1377/31/37شماره ( غير رسمی) نظر -1-17

لايحه  شورای نگهبان در خصوص 17/11/1737مورخ  1317/31/37شماره ( رسمی

 : شورای اسلامیمجلس كل كشور، مصوب  1721بودجه سال 
قانون  85و  44مغاير اصول  2،(33)تبصره ( د)بند ( 3)ء صدر جز -19-1 -1

 
ها و اختيارات مربوط به وزير و وزارت كشاورزي و وزير و وزارت جهاد سازندگي  كليه مسئوليت -2ماده  .1

شرح وظايف تفصيلي وزارت جهاد كشاورزي بر اساس . گردد رت جهاد كشاورزي محول ميبه وزير و وزا
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و ( 2)الرعايه مندرج در ماده  هاي لازم مفاد اين قانون و بند

ف گيري در تقويت وظايف راهبردي و نظارتي و كاهش وظاي فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و با جهت
اجرايي و تصدي واگذاري آنها به بخش غيردولتي و حذف وظايف تكراري و غيرضروري و انتقال وظايف 

ماه پس از تصويب اين قانون و با پيشنهاد سازمان مديريت و  ها ظرف سه قابل واگذاري به ديگر وزارتخانه
 .رسد ريزي كشور و وزارت جهاد كشاورزي به تصويب شوراي عالي اداري مي برنامه

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 3/19/1378مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
در چارچوب قانون برنامه سوم توسعه »، عبارت «بخش غير دولتي»در سطر بالا پس از عبارت  -

 .اضافه گرديد« اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
 :به شرح زير اصلاح گرديد( 2)دو سطر آخر ماده  -

 حدود در رانيوزريزي كشور و وزارت جهاد كشاورزي به تصويب هيئت  سازمان مديريت و برنامه
 .رسد يم ياساس قانون( 133) سوم و يس و كصدي اصل تيرعا و مقررات

  -33تبصره  .2
 -د
1- ... 
زدايي و  زدايي، انحصار شود تا در راستاي انجام مقررات به سازمان هواپيمايي كشوري اجازه داده مي -3

سازي در صنعت حمل و نقل هوايي و امور هوانوردي، سياست آسمان باز در مورد جابجايي  خصوصي
 
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مبهم است؛ ( سياست آسمان باز تا آخر)اساسي شناخته شد و علاوه بر اين، عبارت 
 .پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد

 .قانون اساسي شناخته شد 44مغاير اصل  1،(44)تبصره ( د)بند  -1-19-2

 شورای نگهبان در خصوص 31/1/1721خ مور 1311/31/21شماره  نظر -1-31

 : شورای اسلامیمجلس  37/7/1721مصوب  غيردولتیبيمه  مؤسسات تأسيس طرح

 كه جهت از اين 2،واحده ماده اصل به با توجه واحده ماده تبصره -1-21-1

                                                                                                                                  
 

 . المللي را به اجرا در آورد هاي بين مسافر و بار در فرودگاه
و امور هوانوردي و فرودگاهي از جمله جابجايي، ( به استثناي بليط هواپيما)تعيين نرخ خدمات حمل و نقل 

 .باشد خاست، پاركينگ، سوخت هواپيما به عهده شوراي عالي هواپيمايي كشوري مينشست و بر
قسمت سوم اين قانون واريز  419987درآمد حاصله از اين بند به حساب درآمد عمومي موضوع رديف 

( 1)مندرج در پيوست شماره  41919111وجوه حاصله از محل اعتبار رديف %(  111)صددرصد . گردد مي
گيرد تا در راستاي فراهم نمودن امكانات و ابزار كافي  در اختيار سازمان هواپيمايي كشوري قرار مي اين قانون،

 .هاي مذكور در اين بند به مصرف برساند در صنعت حمل و نقل هوايي كشور براي اجراي سياست
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 15/11/1378مصوبه اصلاحی مورخ 

 :به شرح زير اصلاح گرديد( 33)تبصره ( د)د بن( 3)ابتداي جزء  -42
شود سياست عبور مجاز هواپيماهاي غيرنظامي از آسمان  به سازمان هواپيمايي كشوري اجازه داده مي

 .المللي داخلي كشور را به اجرا درآورد هاي بين كشور و اجازه جابجايي مسافر و بار در فرودگاه
از سوی مجلس، ایراد مربوط به مغایرت این ماده با گفتنی است هر چند با اصلاح این مصوبه )

اصلاحی، از جهتی دیگر ( 33)تبصره ( د)بند ( 3)جزء بر طرف شده است، لیکن  44اصل 
ی مراحل  برای آگاهی از ادامه. با ایراد شورای نگهبان مواجه شده است( 25مغایرت با اصل )

 .(اجعه کنیددر همین مجموعه، مر 25بررسی این مصوبه، به ذیل اصل 

  -44تبصره . 1
  -الف

شود كه درآمد حاصل از  به وزارت جهاد كشاورزي و سازمان انرژي اتمي ايران اجازه داده مي -د
هاي آبي، بادي و خورشيدي و فروش انرژي برق خود را به درآمد عمومي موضوع  فروش نيروگاه

 .قسمت سوم اين قانون واريز نمايند 594561و  594551هاي  رديف
 .كند ريزي كشور اعلام مي نرخ تضميني را سازمان مديريت و برنامه

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 15/11/1378مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
با رعايت احكام »، عبارت «شود اجازه داده مي»در سطر اول، بعد از عبارت ( 44)تبصره ( د)در بند  -53

 .اضافه گرديد« اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، 

به منظور تعميم و گسترش صنعت بيمه در كشور، افزايش رقابت و كارآيي در بازار  -ماده واحده .2
 ه، افزايش نقش بيمه در رشد و توسع ، افزايش رفاه عمومي و گسترش امنيت اجتماعي و اقتصادي بيمه

 
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د، باش مي دولت نيز مغاير حاكميت شود و در مواردي مي درآمد عمومي كاهش موجب
 .شناخته شد اساسيقانون  44و  75 لواص خلاف

                                                                                                                                  
 

قانون  (44) رر و زيان جامعه با توجه به ذيل اصل چهل و چهارماقتصادي كشور و جلوگيري از ض
اجازه تأسيس مؤسسه بيمه غيردولتي به  ،زير هشد ، قلمرو و شرايط تعيين اساسي و در چارچوب ضوابط

 : شود اشخاص داخلي داده مي
اي  بيمه اي و صدور مجوز فعاليت هاي بيمه ، اعمال نظارت بر فعاليت گذاري در صنعت بيمه سياست -1

 .كماكان جهت اعمال حاكميت در اختيار دولت جمهوري اسلامي ايران باقي خواهد بود
خذ مجوز تأسيس و اضوابط مربوط به نحوه تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه داخلي از قبيل شرايط  -2

اي  ت بيمه، محدوده فعالي اي ، انحلال و ورشكستگي مؤسسات بيمه ، نحوه انتقال عمليات و ادغام لغو آن
، ميزان  هاي مختلف بيمه ، حق بيمه و كارمزد مربوط به رشته ي شامل انواع معاملات بيمهيو بيمه اتكا

قانون تأسيس بيمه مركزي ايران »گذاري آنها بر اساس  هاي قانوني و نحوه سرمايه ذخاير فني و اندوخته
 . تعيين خواهد شد« 7/2/1316صوب قانون بيمه م»و «  و اصلاحيه بعدي 31/3/1351گري مصوب  و بيمه
گري نبايد تبعيض بين مؤسسات بيمه دولتي و غيردولتي  در اعطاي امتياز به موجب قوانين بيمه -تبصره

 . اعمال شود
گري  تأسيس بيمه مركزي ايران و بيمه»قانون ( 36) حداقل سرمايه مؤسسات بيمه موضوع ماده -3

دولتي با پيشنهاد بيمه مركزي ايران و تأييد وزارت امور براي مؤسسات بيمه غير« 31/3/1351مصوب 
 .ت وزيران تعيين خواهد شدئاقتصادي و دارايي و تصويب هي

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 3/3/1329مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
،  بيمهبه منظور تعميم و گسترش صنعت بيمه در كشور، افزايش رقابت و كارآيي در بازار  -ماده واحده

 ه، افزايش نقش بيمه در رشد و توسع افزايش رفاه عمومي و گسترش امنيت اجتماعي و اقتصادي
قانون  (44) اقتصادي كشور و جلوگيري از ضرر و زيان جامعه با توجه به ذيل اصل چهل و چهارم

دولتي به اجازه تأسيس مؤسسه بيمه غير ،زير هشد ، قلمرو و شرايط تعيين اساسي و در چارچوب ضوابط
 : شود اشخاص داخلي داده مي

اي  اي و صدور مجوز فعاليت بيمه هاي بيمه ، اعمال نظارت بر فعاليت گذاري در صنعت بيمه سياست -1
 .كماكان جهت اعمال حاكميت در اختيار دولت جمهوري اسلامي ايران باقي خواهد بود

خذ مجوز تأسيس و ااز قبيل شرايط  ضوابط مربوط به نحوه تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه داخلي -2
اي  ، محدوده فعاليت بيمه اي ، انحلال و ورشكستگي مؤسسات بيمه ، نحوه انتقال عمليات و ادغام لغو آن

، ميزان  هاي مختلف بيمه ، حق بيمه و كارمزد مربوط به رشته ي شامل انواع معاملات بيمهيو بيمه اتكا
قانون تأسيس بيمه مركزي ايران »گذاري آنها بر اساس  وه سرمايههاي قانوني و نح ذخاير فني و اندوخته

 . تعيين خواهد شد« 7/2/1316قانون بيمه مصوب »و «  و اصلاحيه بعدي 31/3/1351گري مصوب  و بيمه
گري  تأسيس بيمه مركزي ايران و بيمه»قانون ( 36) حداقل سرمايه مؤسسات بيمه موضوع ماده -3

سسات بيمه غيردولتي با پيشنهاد بيمه مركزي ايران و تأييد وزارت امور براي مؤ« 31/3/1351مصوب 
 .ت وزيران تعيين خواهد شدئاقتصادي و دارايي و تصويب هي
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و نظر شماره  11/13/1721مورخ  7132/31/21نظر شماره  -1-31
 سال بودجه لايحهشورای نگهبان در خصوص  17/13/1721مورخ  7171/31/21

 :  اسلامی شورایمجلس  2/13/1721، مصوب كشور كل 1721

 (برق) ينيروتأمين  مانع در مواردي چون 1(12) تبصره ( ط) بند اطلاق -1-21-1
 .شناخته شد اساسيقانون  (44) شود، مغاير اصل مورد نياز مي

 طرحشورای نگهبان در خصوص  33/7/1721مورخ  317/71/21نظر شماره  -1-33

 : مجلس شورای اسلامی 1/7/1721مصوب  كشور های آب طرح در گذاری سرمايه تشويق

هاي بزرگ  بكهها و ش از اين جهت كه شامل سد 2اطلاق ماده واحده -1-22-1

 
 انرژي -12تبصره  .1

 ... -الف
هاي  مجاز است نسبت به فروش نيروگاه( توانير)سازمان مهندسي توليد و انتقال نيروي برق ايران  -ط

شده كشور با قيمت روز، به بخش غيردولتي حداكثر با دريافت  ظرفيت نصب%(  11)خود تا ده درصد 
درآمد حاصله %( 111)ساله اقدام و صد در صد  نقد و مابقي با اقساط حداكثر پنج%(  41)چهل درصد 

 هاي جديد در مناطق غير گذاري در احداث نيروگاه بيني در بودجه سنواتي خود صرف سرمايه با پيشرا 
 . ر نمايدبرخوردا

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 21/12/1329مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 (:12)تبصره ( ط)در مورد بند ( 7)ايراد رديف  -7

 .جايگزين آن شد« مديريت»حذف و كلمه « مهندسي»در سطر اول، كلمه  -الف
 .اضافه گرديد« ارت نيروبا كسب موافقت وز»، عبارت «مجاز است... »در سطر اول، بعد از عبارت  -ب
هاي لازم براي  با دريافت تعهدات و تضمين»، عبارت «بخش دولتي»در سطر سوم، بعد از عبارت  -ج

 .اضافه گرديد« تأمين برق
( 44)در هر صورت مسئوليت تأمين نيروي برق كشور طبق اصل چهل و چهارم »در انتهاي بند، عبارت  -د

 .اضافه گرديد« اي وارد نشود باشد، به نحوي كه به تأمين نيرو لطمه يقانون اساسي بر عهده وزارت نيرو م
گذاري  و تعاوني براي سرمايه(  حقيقي و حقوقي)گذاران خصوصي  به منظور تشويق سرمايه -ماده واحده .2

هاي نيرو و  هاي آب و خاك به وزارتخانه هاي آبياري و زهكشي و طرح هاي تأمين آب و ايجاد شبكه در طرح
هاي  شود كه اجراي طرح ، اجازه داده مي اد كشاورزي حسب مورد و در چارچوب وظايف قانونيجه

 ههايي كه مطالعات مرحل عمليات اجرايي آنها خاتمه يافته و نيز طرح%(  31)الذكر كه حداكثر سي درصد  فوق
 : گذاران مزبور با شرايط زير واگذار كنند دوم آنها تصويب شده باشد را به سرمايه

تأييد محل احداث تأسيسات و نظارت مهندسي در كليه مراحل و حسب مورد به عهده وزارت نيرو  -1
 . و يا وزارت جهاد كشاورزي خواهد بود

 . شود گذار تخصيص يافته و سند آب صادر مي هاي موجود به سرمايه كليه آب استحصالي به جز حقابه -2
تعيين و همچنان در اختيار  ،ظر حجم و زمان مصرفهاي موجود قبل از احداث تأسيسات از ن حقابه

و ساير قوانين  16/12/1361اساس قانون توزيع عادلانه آب مصوب  وزارت نيرو باقي خواهد بود تا بر
 
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 

 .داران قرار گيرد مربوط در اختيار حقابه
وب هاي آبخور اين تأسيسات محس اراضي ملي و موات كه بر اساس مطالعات طرح به عنوان زمين -3

اي قبل از  هاي منطقه اجتماعي منطقه با قيمت -يافته و شرايط اقتصادي شود، متناسب با آب تخصيص مي
گردد، توسط وزارت جهاد  ، كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تعيين مي احداث تأسيسات

 ،اضي واگذارشدهآب مازاد بر ار. گذاران واگذار خواهد شد برداري به سرمايه ، در شروع بهره كشاورزي
 . برداران و يا وزارت نيرو واگذار خواهد شد به قيمت توافقي به بهره

، متعلق به  شود، در حد سند آب صادره ها حاصل مي گذاري گونه سرمايه حقوقي كه در نتيجه اين -4
مصرف  تواند با انتخاب الگوي اقتصادي مورد نظر خود آن را گذار مي خواهد بود و سرمايهگذار  سرمايه

 . كند و يا به فروش برساند
گذار تعلق  به سرمايه ،شود ها حاصل مي گذاري گونه سرمايه كليه مستحدثات و حقوقي كه در نتيجه اين

 . خواهد شد
هاي جهاد كشاورزي و نيرو حسب مورد مكلفند بر اساس قرارداد منعقده در مورد  وزارتخانه -5

ها را براساس قانون تملك  محل احداث تأسيسات و اجراي طرح گذار، ها و ساير موارد با سرمايه هزينه
 .گذار قرار دهند اراضي تملك نموده و براي اجرا در اختيار سرمايه

برداري از تأسيسات و اراضي  وسيله اشخاص خارجي انجام شود، بهره گذاري به در صورتي كه سرمايه -6
 . گيرد گذار بوده و پس از آن در اختيار دولت قرار مي واگذارشده در دوره استهلاك سرمايه به عهده سرمايه

 . گذار خواهد بود برداري از تأسيسات ايجاد شده پس از دوره فوق با سرمايه اولويت در ادامه بهره
،  هاي نيرو و جهاد كشاورزي موظفند در چارچوب ضوابط و معيارهاي فني و ايمني وزارتخانه -7

 . رح را ملحوظ نمايندگذار در ط ت اصلاحي سرمايهانظر
هاي  ، توسط وزارت نيرو و با همكاري وزارتخانه نامه اجرايي اين قانون ظرف سه ماه پس از تصويب آيين

ت ئريزي كشور تهيه و به تصويب هي ، امور اقتصادي و دارايي و سازمان مديريت و برنامه كشاورزيجهاد 
 . وزيران خواهد رسيد
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 3/5/1321مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

و تعاوني براي (  حقيقي و حقوقي)گذاران خصوصي  به منظور تشويق سرمايه -ماده واحده
هاي آب و خاك به  هاي آبياري و زهكشي و طرح هاي تأمين آب و ايجاد شبكه گذاري در طرح سرمايه

شود  ، اجازه داده مي وظايف قانوني هاي نيرو و جهاد كشاورزي حسب مورد و در چارچوب وزارتخانه
عمليات اجرايي آنها خاتمه يافته و نيز %(  31)الذكر كه حداكثر سي درصد  هاي فوق كه اجراي طرح

گذاران مزبور با شرايط زير  دوم آنها تصويب شده باشد را به سرمايه ههايي كه مطالعات مرحل طرح
 : واگذار كنند

ظارت مهندسي در كليه مراحل و حسب مورد به عهده وزارت نيرو تأييد محل احداث تأسيسات و ن -1
 . و يا وزارت جهاد كشاورزي خواهد بود

 . شود گذار تخصيص يافته و سند آب صادر مي هاي موجود به سرمايه كليه آب استحصالي به جز حقابه -2
نان در اختيار تعيين و همچ ،هاي موجود قبل از احداث تأسيسات از نظر حجم و زمان مصرف حقابه

و ساير قوانين  16/12/1361اساس قانون توزيع عادلانه آب مصوب  وزارت نيرو باقي خواهد بود تا بر
 
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 44لذا مغاير اصل  ؛به صورت مالكيت عمومي در اختيار دولت باشدشود كه بايد  آبرساني مي
 .قانون اساسي شناخته شد

و نظر شماره  32/11/1721مورخ  3117/71/21شماره  نظر -1-37

لايحه بودجه سال شورای نگهبان در خصوص  3/13/1721مورخ  3132/71/21

 :شورای اسلامیمجلس  13/11/1721، مصوب كشوركل  1723
چون اجازه ايجاد شبكه ارتباطات و فناوري  1(13)تبصره ( ح)در بند  -1-23-1

                                                                                                                                  
 

 .داران قرار گيرد مربوط در اختيار حقابه
هاي آبخور اين تأسيسات محسوب  اراضي ملي و موات كه بر اساس مطالعات طرح به عنوان زمين -3

اي قبل از  هاي منطقه اجتماعي منطقه با قيمت -افته و شرايط اقتصاديي شود، متناسب با آب تخصيص مي
گردد، توسط وزارت جهاد  ، كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تعيين مي احداث تأسيسات

 ،آب مازاد بر اراضي واگذارشده. گذاران واگذار خواهد شد برداري به سرمايه ، در شروع بهره كشاورزي
 . برداران و يا وزارت نيرو واگذار خواهد شد ه بهرهبه قيمت توافقي ب

، متعلق به  شود، در حد سند آب صادره ها حاصل مي گذاري گونه سرمايه حقوقي كه در نتيجه اين -4
به  رويبا وزارت ن توافقتواند با انتخاب الگوي اقتصادي مورد  گذار مي خواهد بود و سرمايهگذار  سرمايه

 . ند و يا به فروش برساندشرح قرارداد را مصرف ك
برداري  در دوره بهره ،شود ها حاصل مي گذاري گونه سرمايه كليه مستحدثات و حقوقي كه در نتيجه اين

 . بود كه طبق ضوابط از آن استفاده نمايدخواهد  رگذا سرمايهدر اختيار 
قده در مورد اساس قرارداد منع هاي جهاد كشاورزي و نيرو حسب مورد مكلفند بر وزارتخانه -5

ها را براساس قانون تملك  گذار، محل احداث تأسيسات و اجراي طرح ها و ساير موارد با سرمايه هزينه
 .گذار قرار دهند اراضي تملك نموده و براي اجرا در اختيار سرمايه

واگذار  برداري از تأسيسات و اراضي وسيله اشخاص خارجي انجام شود، بهره گذاري به در صورتي كه سرمايه -6
 . گيرد گذار بوده و پس از آن در اختيار دولت قرار مي شده در دوره استهلاك سرمايه به عهده سرمايه

 . گذار خواهد بود برداري از تأسيسات ايجاد شده پس از دوره فوق با سرمايه اولويت در ادامه بهره
،  يارهاي فني و ايمنيهاي نيرو و جهاد كشاورزي موظفند در چارچوب ضوابط و مع وزارتخانه -7

 . گذار در طرح را ملحوظ نمايند ت اصلاحي سرمايهانظر
هاي  ، توسط وزارت نيرو و با همكاري وزارتخانه نامه اجرايي اين قانون ظرف سه ماه پس از تصويب آيين

ت ئريزي كشور تهيه و به تصويب هي ، امور اقتصادي و دارايي و سازمان مديريت و برنامه كشاورزيجهاد 
 . وزيران خواهد رسيد

 فناوري اطلاعات و ارتباطات -13تبصره  .1
 ... -الف

هاي ارائه خدمات و صدور  شود بابت فعاليت به وزارت پست و تلگراف و تلفن اجازه داده مي -ح
هاي ارتباطات و فناوري اطلاعات، با تصويب هيئت وزيران مبالغي به عنوان  مجوز ايجاد شبكه

 
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 
قسمت سوم  491161رديف ( داري كل نزد خزانه)فركانس اخذ و به درآمد عمومي الامتياز و حق  حق

باشد كه بنا به پيشنهاد  نامه اجرايي اين تبصره مي نحوه دريافت و هزينه در آيين. اين قانون واريز گردد
ريزي كشور و وزارت پست و تلگراف و تلفن و وزارت امور اقتصادي و  سازمان مديريت و برنامه

 .ي به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيدداراي
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 5/12/1321مصوبه اصلاحی مورخ 

 .عيناً ابقاء شد( 13)تبصره ( ح)بند 
 1322شورای نگهبان در خصوص لایحه بودجه سال  3/12/1321مورخ  2572/39/21نظر شماره 

 :مجلس شورای اسلامی 5/12/1321، مصوب کشورکل 
 .اد قبلي شوراي نگهبان كماكان به قوت خود باقي استاير... 

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 11/12/1321مصوبه اصلاحی مورخ 
 .شد دييتأ مجلس يقبل نظر ناًيع نگهبان؛ محترم يشورا راديا( 4) بند مورد در

 1322شورای نگهبان در خصوص لایحه بودجه سال  13/12/1321مورخ  2399/39/21نظر شماره 
 :مجلس شورای اسلامی 11/12/1321، مصوب کشورکل 

 .است يباق خود قوت به كماكان...  نگهبان يشورا راديا
 برطرفبر  یمبن نگهبان یشورا 13/12/1321مورخ  2399/39/21شماره  اظهارنظربه  تیعنا با

 نیا ش،یخو مصوبه بر مجلس اصرار به توجه باو  مصوبه نیا به نسبتنگهبان  یشورا رادیا نشدن
 . شد ارجاع نظام مصلحت صیتشخ مجمع به مصوبه

 :مجمع تشخیص مصلحت نظام 24/12/1321مصوبه مورخ 
( 124)با رعايت ماده »، عبارت «شود اجازه داده مي»در سطر اول، بعد از عبارت  -13تبصره « ح»بند  -5

 .شود اضافه مي« موجودهاي  كننده از فركانس هاي استفاده قانون برنامه سوم و با توافق دستگاه
 :قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران( 124)ماده ]

 -124ماده 

هاي مادر مخابراتي، تنظيم فضاي فركانسي  به منظور تحقق حاكميت دولت، ايجاد و حفظ شبكه -الف
توجه به ذيل  با. دولت خواهد بود كشور و تضمين استمرار ارائه خدمات پستي و مخابراتي به عهده

قانون اساسي، به منظور جلوگيري از ضرر و زيان جامعه و تحقق رشد و  (44) اصل چهل و چهارم
هاي مستقل  هاي غيرمادر بخش مخابرات، شبكه توسعه اقتصادي كشور، بخش غيردولتي در قلمرو شبكه

 :وزيران اجازه فعاليت خواهد داشتت ئو موازي پستي و مخابراتي و در امور ذيل، حسب مجوز هي
 شبكه انتقال  -4 ؛هزار شماره ظرفيت تا پنج مراكز تلفن كم -3 ؛جو شبكه پي -2 ؛شبكه تلفن همراه -1

 ؛شبكه قبول پستي -7 ؛شبكه مخابرات روستايي -6 ؛هاي ارائه خدمات ارزش افزوده شبكه -5 ؛ها داده
 ؛شبكه حمل و نقل پستي -8

شود  يهاي دولتي مخابراتي اجازه داده م ه رشد و توسعه اقتصادي، به شركتبه منظور كمك ب -ب
برداري، طراحي، مهندسي، نصب و راه  هاي نگهداري و بهره هاي خود را در زمينه قسمتي از فعاليت

و نيز خط ( الف)ها با رعايت موارد مذكور در بند  اندازي، آزمايش و تحويل تجهيزات و شبكه
 .هاي تعاوني و خصوصي داخلي واگذار كند بخشهاي دولت به  مشي

 
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قانون  44اطلاعات به بخش خصوصي نيز داده شده است، از اين جهت خلاف اصل 
 .اساسي شناخته شد

شورای نگهبان در خصوص  33/3/1723مورخ  3733/71/23نظر شماره  -1-31

 33/1/1723مصوب  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعاتيف و اختيارات لايحه وظا

 : مجلس شورای اسلامی
هاي پستي و  برداري شبكه اجازه نگهداري و بهره (3)ماده  (  ه)در بند  -1-24-1

هاي  هاي پستي به بخش برداري از شبكه ايجاد و اداره و بهره (و)مخابراتي و در بند 
از جهت واگذاري به  (5)ماده  ( ب)و بند  (3)ماده  ( ح) تعاوني و خصوصي و بندهاي

 1.قانون اساسي شناخته شدند 44مغاير اصل  ،بخش غيردولتي
                                                                                                                                  

 
هاي مذكور در اين ماده و پس از حصول اطمينان از عدم ايجاد  مجوز فعاليت بخش غيردولتي در حيطه -تبصره

اي خواهد بود كه به پيشنهاد مشترك  نامه ينيانحصار در بخش غيردولتي و استمرار ارائه خدمات، بر اساس آ
 [.رسد يت وزيران مئو وزارت پست و تلگراف و تلفن تهيه و به تصويب هيسازمان برنامه و بودجه 

 :  وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات -3ماده  .1
 ... -الف

اندازي و  نصب و راه ،، مهندسي ، خصوصي در طراحي سازي براي مشاركت بخش تعاوني زمينه -  ه
 . هاي غيرمادر برداري شبكه ي و مخابراتي كشور و ايجاد و بهرههاي پست برداري شبكه نگهداري و بهره

برداري از شبكه  فراهم نمودن زمينه مشاركت بخش تعاوني و خصوصي در ايجاد و اداره و بهره -و
 .  پستي كشور و ارائه خدمات خاص

 ... -ز
اوري اطلاعات در برداري واحدهاي ارائه خدمات پستي و مخابراتي و فن صدور مجوز تأسيس و بهره -ح

 . سطح كشور
 ... -ط

 : گردد كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات با اختيارات و وظايف ذيل تشكيل مي -5ماده 
 ... -الف
 .  هاي داخلي و خارجي گيري از سرمايه سازي در بخش ارتباطي كشور با بهره مديريت آزادسازي و خصوصي -ب

 :ور رفع ایراد شورامجلس به منظ 23/7/1322مصوبه اصلاحی مورخ 
 :  وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات -3ماده 
 ... -الف

اندازي و  نصب و راه ،، مهندسي ، خصوصي در طراحي سازي براي مشاركت بخش تعاوني زمينه -  ه
 . غيرمادرهاي  برداري شبكه هاي پستي و مخابراتي كشور و ايجاد و بهره برداري شبكه نگهداري و بهره

بانك، خدمات  هاي بخش غيردولتي در امور مربوط به مخابرات، پست، پست نظارت كلان بر فعاليت -و
( 44)هوايي پيام و فناوري اطلاعات در چارچوب قوانين و مقررات و با رعايت اصل چهل و چهارم 

 
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 شورای نگهبان در خصوص 3/13/1723مورخ  3323/71/23شماره  نظر -1-31

 و فرهنگی ، اجتماعی اقتصادی هتوسع سوم هبرنامقانون  (11) ماده استفساريه لايحه

 :  اسلامی شورایمجلس  2/11/1723، مصوب 1737مصوب  ايران میاسلا جمهوری

پيش از استثناء كردن  1،(11) با توجه به اينكه استثناء مذكور در صدر ماده -1-25-1

                                                                                                                                  
 

  .قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
 ... -ز
  .ي اطلاعات كشورطراحي و تدوين نظام ملي فناور -ح
 ... -ط

استفاده از امكانات و نيروي انساني سازمان موضوع ماده  كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات با -5ماده 
 : گردد اختيارات و وظايف ذيل تشكيل مي اين قانون با( 7)

 ... -الف
 .  اي داخلي و خارجيه گيري از سرمايه سازي در بخش ارتباطي كشور با بهره مديريت آزادسازي و خصوصي -ب

لایحه وظایف و اختیارات شورای نگهبان در خصوص  11/2/1322مورخ  5928/39/22نظر شماره 
 :مجلس شورای اسلامی 23/7/1322مصوب  وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

 .كماكان به قوت خود باقي است( ... 5)ماده ( ب)و بند ( 3)ماده ( هـ)در خصوص بند ... ايراد 
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 18/8/1322مورخ ( نهایی)به اصلاحی مصو
 :به شرح زير اصلاح گرديد( 3)ماده ( هـ)بند 
هاي مادر مخابراتي، تنظيم فضاي فركانسي كشور و  به منظور تحقق حاكميت دولت، ايجاد و حفظ شبكه -هـ

به منظور جلوگيري از ضرر و . هد بودتضمين استمرار ارائه خدمات پستي و مخابراتي به عهده دولت خوا
هاي غيرمادر بخش  زيان جامعه و تحقق رشد و توسعه اقتصادي كشور، بخش غير ولتي در قلمرو شبكه

قانون اساسي ( 44)هاي مستقل و موازي پستي و مخابراتي، با رعايت اصل چهل و چهارم  مخابرات، شبكه
 .جازه فعاليت خواهند داشتجمهوري اسلامي ايران و حسب مجوز هيئت وزيران ا

 :به شرح زير اصلاح گرديد( 5)ماده ( ب)بند 
به منظور جلوگيري از ضرر و زيان جامعه و تحقق رشد و توسعه اقتصادي كشور، بخش غيردولتي در قلمرو  -ب

هاي مستقل و موازي پستي و مخابراتي با رعايت اصل چهل و چهارم  هاي غيرمادر بخش مخابرات، شبكه شبكه
 .قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و حسب مجوز هيئت وزيران اجازه فعاليت خواهند داشت( 44)
 :موضوع استفساريه .1

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري ( 11)آيا استثناي ماده  -ماده واحده
هاي  موجود ناظر به سهام شركت هاي بيمه ها و مؤسسات اعتباري و شركت اسلامي ايران در مورد بانك

هاي بيمه دولتي موجود است و واگذاري سهام دولت  ها و مؤسسات اعتباري و شركت وابسته به بانك
قانون ياد شده ( 11)ها و مؤسسات اعتباري و مؤسسات بيمه دولتي موجود به استناد صدر ماده  در بانك

ها و  ر اين بوده كه سهام دولت در بانكباشد؟ و يا اينكه نظر مجلس شوراي اسلامي ب مجاز مي
 آن است؟( 2)هاي بيمه هم جزء مستثنيات ماده ياد شده و تبصره  مؤسسات اعتباري و شركت

 
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ها  گونه دلالتي بر تجويز فروش سهام بانك شمول فصل مذكور نيست و هيچموارد مذكور از 
خلاف اصل  ،ر اينكه جنبه تفسيري نداردندارد، مصوبه مجلس علاوه ب و مؤسسات اعتباري

 . قانون اساسي است 44

 شورای نگهبان در خصوص 31/13/1723مورخ  3771/71/23شماره  نظر -1-33

 :اسلامی شورایمجلس  11/13/1723مصوب  كشور كل 1727 ساله بودجه لايح
چون اجازه ايجاد شبكه ارتباطات و فناوري  1(14) تبصره(  چ) در بند -1-26-1

قانون اساسي  44از اين جهت مغاير اصل  ،اطلاعات به بخش خصوصي داده شده است
هاي خارجي در ايجاد  آن موجب تجويز مشاركت شركت قو چون اطلا شناخته شد

 .اصل سوم قانون اساسي شناخته شد (5)از اين جهت نيز مغاير بند  ،هاي مذكور است شبكه

 شورای نگهبان در خصوص 13/3/1727مورخ  3737/71/27شماره  نظر -1-33

مصوب  ايران اسلامی جمهوری اقتصادی ويژه مناطق و اداره تشكيل لايحه

 :  اسلامی شورایمجلس  17/1/1727

و  ، بيمه بانك تجويز تأسيس شامل كه جهت از اين 2(19) ماده قاطلا -1-27-1

                                                                                                                                  
 

 :نظر مجلس
، اجتماعي و فرهنگي جمهوري  اقتصادي هقانون برنامه سوم توسع( 11) منظور از استثناي مذكور در ماده

بلكه مستثني شدن از  ،ها از واگذاري نيست ها و بيمه ر بانكمستثني شدن سهام دولت د ،اسلامي ايران
 .  ها است ها و بيمه هاي وابسته به بانك مقررات فصل سوم قانون در مورد فروش سهام شركت

 نشدن برطرفبر  یمبن نگهبان یشورا 2/12/1322مورخ  3722/39/22شماره  اظهارنظربه  تیعنا با
 مصوبه نیا ش،یخو مصوبه بر مجلس اصرار به توجه باو  صوبهم نیا به نسبتنگهبان  یشورا رادیا

 . شد ارجاع نظام مصلحت صیتشخ مجمع به
 :مجمع تشخیص مصلحت نظام 28/11/1324نظر مورخ 

 جناب آقاي دكتر حداد عادل
 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

فرهنگي جمهوري اسلامي با توجه به انقضاي زمان اجراي برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و ... 
قانون ( 11)قانون اساسي، لايحه استفساريه ماده  44هاي كلي اصل  ايران و با عنايت به تصويب سياست

 .گردد ي ميتلق موضوع[ يانتفا] انتفاع به سالبه مزبور،

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به. 1
  .1-59-1شماره  وم،س

هاي بيمه داخلي و  ، مؤسسات مالي و اعتباري و شركت هاي داخلي و خارجي فعاليت بانك -19ماده  .2
خارجي به صورت شعب نمايندگي و مؤسسات كارگزاري در مناطق ويژه اقتصادي بر اساس قانون و 
 
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 موجب كه جهت شود و نيز از اين مي است در انحصار دولت آن تأسيس كه مؤسساتي
 شناخته اساسيقانون  81و  44 گردد مغاير اصول مي خارجيان به آن تجويز تأسيس

همچنين اطلاق ماده، تأسيس بانك و مؤسسات مالي خارجي را كه مبتني بر ربا  .شد
 .نمايد و از اين جهت خلاف شرع شناخته شد است، تجويز مي

 در خصوص شورای نگهبان 7/7/1727مورخ  3133/71/27شماره  نظر -1-32

، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران  ادیاقتصه توسع چهارمه برنامه لايح

 :  اسلامی شورای مجلس 17/3/1727مصوب 

مطلق در اختيار  ، به طور كامل و از اين جهت كه منابع نفتي 1(3) ماده -1-28-1
                                                                                                                                  

 
 . مقررات مصوب و جاري در مناطق آزاد تجاري و صنعتي مجاز خواهد بود

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 11/11/1323مورخ ( نهایی)به اصلاحی مصو
 .حذف شد( 19)در مصوبه اصلاحي ماده 

- 3ماده  .1
به منظور تنظيم روابط بين دولت و شركت ملي نفت ايران و اعمال مالكيت دولت بر منابع نفت و گاز 

 :گردد كشور، موارد ذيل مقرر مي
اساس  ن با دولت جمهوري اسلامي ايران است كه اين حق مالكيت، برمالكيت منابع نفتي ايرا -الف

 .شود از طريق وزارت نفت اعمال مي 1366قانون نفت مصوب 
نفت توليدي حاصل از عمليات نفتي شركت ملي نفت ايران در منابع نفتي جمهوري اسلامي ايران  -ب

نفت توليدي حاصل از عمليات نفتي  هاي دولتي تابعه و وابسته به آن و همچنين و نيز عمليات شركت
هاي ياد شده در اين منابع، با وضع حقوق دولتي مقرر در اين ماده،  پيمانكاران طرف قرارداد با شركت

متعلق به شركت ملي نفت ايران است و اين شركت مكلف است حقوق دولتي را به ترتيب مقرر در اين 
 .داري كل كشور تسويه كند پرداخت و يا با خزانهحسب مورد  ،هاي خود مقدم بر ساير هزينه ،قانون

( داري كل كشور هخزان)حقوق دولتي نفت كه پس از استخراج و فروش به حساب بستانكار دولت  -ج
 :شود عبارتست از منظور مي

درآمد حاصل از فروش آن تعيين %(  51)معادل پنجاه درصد  ،بهره مالكانه كه براي نفت خام -1
 .شود مي
هشتاد و پنج ريال تعيين  ،مالكانه گاز طبيعي كه به ازاي استخراج هر متر مكعب گاز طبيعيبهره  -2

 .اين رقم سالانه متناسب با تغيير نرخ رسمي تسعير ارز اصلاح خواهد شد. شود مي
( «% 27»حداقل بيست و هفت درصد )حقوق ويژه درصدي از درآمد حاصل از فروش نفت خام  -3

درصد . شود اين ماده است كه در لوايح بودجه سنواتي منظور مي(   ه)كور در بند پس از كسر يارانه مذ
با پيشنهاد مشترك ( اين بند« 3»مبناي مفاد تبصره  بر)ياد شده فوق، متناسب با قيمت فروش نفت خام 

بايست  ت وزيران خواهد رسيد و ميئريزي كشور به تصويب هي وزارت نفت و سازمان مديريت و برنامه
نحوي تعيين شود كه منابع لازم براي تداوم توليد، توسعه ظرفيت، بازپرداخت تعهدات و انجام  به

 
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هاي منظور در برنامه را براي ارتقاي قدرت رقابت اقتصادي و حفظ جايگاه ايران در  گذاري سرمايه
 .عارف باشدبازارهاي نفت و گاز و تأمين نيازهاي داخلي فراهم آورد و عمليات شركت همراه با سود مت

هاي خشكي و دريايي مشترك با كشورهاي همسايه و  بهره مالكانه نفت خام توليدي از ميدان -1تبصره 
 .نصاب فوق خواهد بود%(  91)و  (% 81)هاي دريايي به ترتيب معادل هشتاد و نود درصد  ميدان

بابت گاز سوزانده شده از . شود هاي نفتي بهره مالكانه دريافت نمي بابت گاز تزريقي به ميدان -2تبصره 
 .بهره مالكانه دريافت خواهد شد 1388اول سال 

معادل درآمد حاصل از  ،هاي صادراتي مبناي محاسبه حقوق دولتي نفت خام براي محموله -3تبصره 
برابر  ،هاي داخلي در هر ماه فروش در مبادي اوليه صادرات بوده و براي نفت خام تحويلي به پالايشگاه

 .هاي صادراتي از مبادي اوليه در همان ماه خواهد بود متوسط بهاي محموله%(  95) نج درصدنود و پ
جويي در مصرف و  شود به منظور صيانت از منابع تجديدناپذير و صرفه به دولت اجازه داده مي -د

فت از درآمد محاسباتي ناشي از افزايش مقادير صادرات ن%(  11) سازي مصرف انرژي، ده درصد بهينه
، به عنوان جايزه 1383و قيمت سال  1383هاي پالايشي نفتي نسبت به مقادير مشابه سال  خام و فرآورده

هاي  گذاري و كمك به طرح افزايش صادرات به شركت ملي نفت ايران اختصاص دهد تا صرف سرمايه
ق ويژه، موضوع جايزه صادراتي با درج در قوانين بودجه سنواتي از محل حقو. سازي انرژي شود بهينه
 .گردد اين ماده تأمين و پرداخت مي( ج)بند ( 3)جزء 

هاي نفتي و گاز طبيعي براي  صلاح، فرآورده در مواردي و تا زماني كه طبق مقررات قانوني و تصميم مراجع ذي - ه
قال، توزيع و هاي انت اي با اضافه كردن هزينه قيمت منطقه)مصارف داخلي كشور به قيمتي كمتر از بهاي تمام شده 

هاي تكليفي  التفاوت قيمت مابه ،شود ، عرضه مي(فروش، ماليات و عوارض تكليفي و سود متعارف انتقال و توزيع
ربط حسب مورد در  هاي ذي هاي انرژي محسوب و توسط شركت فروش با قيمت تمام شده به عنوان يارانه حامل

ها به  شركت ملي نفت ايران موظف است با انتقال اين بدهي .شود دفاتر قانوني آنان به حساب بدهي دولت منظور مي
ها را در دفاتر قانوني خود جمعاً به  هاي طرف معامله خود تسويه حساب كرده و كل بدهي حساب خود با شركت

تسويه اين بدهي دولت به شركت ملي نفت ايران،  .منظور كند( داري كل كشور نزد خزانه)« حساب دولت»بدهكار 
اين ماده انجام شده و در صورت عدم تكافو ( ج)بند ( 3)ال مالي در مرحله نخست به ترتيب مقرر در جزء در هر س

هاي انرژي تسويه  از سود سهم دولت و بهره مالكانه گاز در همان سال كاسته شده و بدهي دولت بابت يارانه حامل
التفاوت آن در لوايح بودجه سالانه منظور  را ننمايد، مابهالذكر  الذكر جبران تأمين يارانه فوق چنانچه اقلام فوق .شود مي

 .و از محل منابع بودجه عمومي دولت قابل تأمين و پرداخت خواهد بود
هاي برنامه چهارم و تا زماني كه قيمت فروش داخلي بنزين كمتر از قيمت تمام  در طول سال -تبصره

آن در لوايح بودجه سالانه منظور و از محل بودجه ( يارانه)التفاوت  شده عرضه بنزين وارداتي باشد، مابه
 .عمومي دولت قابل تأمين و پرداخت خواهد بود

ت وزيران از محل منابع ارزي ئشود كه با تصويب هي به شركت ملي نفت ايران اجازه داده مي -و
و تا پايان سال هاي نفتي مورد نياز كشور اقدام كرده  اين ماده نسبت به واردات فرآورده( ح)موضوع بند 

 .داري كل كشور اقدام كند خزانه امالي با مراعات اين قانون نسبت به تسويه حساب ب
سالانه شركت ملي نفت ايران پس از كسر ماليات بر ( سود ويژه)از سود خالص %(  31)سي درصد  -ز

دولت به  هاي آن به عنوان سهم و اصلاحيه 1366هاي مستقيم مصوب  عملكرد بر طبق قانون ماليات
 
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اي شركت  هاي قانوني و سرمايه و بقيه به عنوان اندوخته( داري كل كشور خزانه)حساب بستانكار دولت 
 .شود و افزايش سرمايه دولت در آن شركت منظور مي

داري كل كشور، شركت ملي نفت ايران مكلف است صددرصد  براي تسهيل امور جاري خزانه -ح
ت خام را به ترتيب مورد عمل در برنامه سوم توسعه اقتصادي، وجوه حاصل از صادرات نف%(  111)

الحساب بهره مالكانه، حقوق ويژه، ماليات  اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران به عنوان علي
عملكرد شركت ملي نفت ايران و سود سهم دولت در اين شركت از طريق بانك مركزي جمهوري 

كل كشور واريز كرده و در مقاطع سه ماهه بر اساس مفاد اين ماده با داري  اسلامي ايران به حساب خزانه
 .داري كل كشور تسويه حساب كند خزانه

هاي لازم در اجراي وظايف قانوني خود را با  گذاري شركت ملي نفت ايران مكلف است سرمايه -ط
نفت و گاز، هاي افزايش بازيافت نفت خام، نگهداشت سطح توليد از مخازن فعلي  تأكيد بر طرح

هاي مشترك با  اكتشاف و توسعه ظرفيت توليد نفت و گاز و ايجاد تأسيسات مرتبط با اولويت ميدان
 .كشورهاي همسايه در چارچوب بودجه مصوب شركت اجرا كند

هاي ياد شده و بازپرداخت كليه تعهدات شركت كه قبل و بعد از اجراي اين قانون ايجاد  پرداخت هزينه
بايستي از محل منابع داخلي و ساير منابع شركت ملي نفت ايران  يارز ود اعم از ريالي شو شده و يا مي

هاي بالا نيز بر عهده  گذاري انجام شود و تجهيز منابع از داخل و خارج از كشور براي انجام سرمايه
 .شركت ملي نفت ايران است

الاثر است و روابط  عام مغاير با اين ماده ملغيدر دوره زماني اجراي اين قانون كليه قوانين و مقررات خاص و  -ي
و شركت ملي نفت ايران در مورد دريافت انواع ( ها و مؤسسات دولتي وزارتخانه)مابين دولت  مالي و حقوقي في

هاي  و اصلاحيه 1366هاي مستقيم مصوب  ها و عوارض صرفاً طبق احكام مقرر در اين ماده، قانون ماليات ماليات
نون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي بعدي آن و قا

ايران و چگونگي برقراري عوارض و ساير وجوه از توليدكنندگان كالا و ارائه دهندگان خدمات و كالاهاي 
دولتي تابعه و هاي  خواهد بود و پرداخت هر مبلغ توسط شركت ملي نفت ايران و شركت 1381وارداتي مصوب 

خزانه )« حساب دولت»گردد در بدهكار  وابسته به آن طبق مقررات قانوني كه پس از تصويب اين قانون وضع مي
 .شود اين ماده منظور مي( ج)موضوع بند ( داري كل كشور

ي اين ماده از جمله تعاريف مذكور در آن، حقوق ويژه و ساز و كار تسويه حساب ينامه اجرا ينيآ -ك
هاي نفت و امور  داري كل كشور و شركت ملي نفت ايران به پيشنهاد مشترك وزارتخانه خزانهبين 

ريزي كشور و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به  ي، سازمان مديريت و برنامهياقتصادي و دارا
 .رسد ت وزيران ميئتصويب هي

بين شركت ملي نفت  كهواهد بود كليه احكامي كه در اين ماده منظور شده است براساس قراردادي خ -ل
 .گردد ريزي كشور منعقد مي ايران و دولت به نمايندگي وزارت نفت و نظارت سازمان مديريت و برنامه

كليه وجوه حاصل از فروش صادرات نفت خام موضوع اين قرارداد مستقيماً از طرف خريداران به 
 .گردد داري كل كشور واريز مي حساب خزانه

ايران موظف است سياهه فروش و دو نسخه از هر قرارداد فروش يا تحويل نفت خام به هر شركت ملي نفت 
  .ريزي كشور تحويل نمايد ي و سازمان مديريت و برنامهيصورت را به وزارت امور اقتصادي و دارا

 
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تواند متشكل از سهام مشترك بخش  شركت دولتي مي است و حكومت اسلامي
 .اساسي شناخته شد قانون 44اصل  مغاير ،وصي و دولتي باشدخص

قانون اساسي  44مغاير اصل  ،سازي در تجويز خصوصي 1(7) ماده قاطلا -1-28-2
 .شناخته شد

و ها  بر بانك برنامه مقررات شمول از جهت 2(11) ماده مقررات قاطلا -1-28-3
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 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 .حذف گرديد( 3)ماده 

سازي و توانمندسازي بخش غيردولتي در توسعه كشور به  به منظور تداوم برنامه خصوصي -7اده م .1
 : شود دولت اجازه داده مي

، پيمانكاري  نظير اجاره)، واگذاري مديريت  زدايي پذير، اعم از مقررات هاي امكان از همه روش -الف
،  فروش تمام يا بخشي از سهام ،يكنظير اجاره به شرط تمل)و مالكيت (  عمومي و پيمان مديريت

 . ها استفاده شود ، انحلال و ادغام شركت تجزيه به منظور واگذاري ،( واگذاري اموال
، ارتباطات  هاي حمل و نقل ريزي كلان و نظارت در بخش گذاري و برنامه ضمن حفظ امور سياست -ب
ها، مراكز و  ، شبكه برداري از مبادي و بهره ، نگهداري ، ايجاد، توسعه و فناوري اطلاعات(  پست و مخابرات)

هاي  هاي دولت به بخش مشي ها را با رعايت تضمين و استمرار ارائه خدمات مناسب و رعايت خط پايانه
 . تعاوني و خصوص واگذار نمايد

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 :اضافه گرديدمتن زير ( 7)به ابتداي ماده 

هاي كلي برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران  در چارچوب سياست»
 .«قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران( 44)از جمله موارد مشمول در صدر اصل چهل و چهارم 

 .حذف گرديد( ب)بند  -
 ( برنامه سوم توسعه (11) ماده هاصلاح شد) -11ماده  .2

قانون محاسبات عمومي ( 4) هاي دولتي موضوع ماده ، شركت هاي دولتي ها، مؤسسه سهام متعلق به وزارتخانه
هاي دولتي  و اصلاحات بعدي و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و سهام بانك و بيمه 1/6/1366كشور مصوب 
ها،  نها منفرداً يا مشتركاً متعلق به وزارتخانهسرمايه و يا سهام آ%(  51)هايي كه بيش از پنجاه درصد  و ساير شركت

هاي دولتي و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت كه  هاي دولتي و همچنين ساير شركت ، شركت مؤسسات دولتي
از جمله شركت ملي نفت ايران و  ،شمول قوانين و مقررات عمومي بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است

هاي تابعه آنها، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران و  وزارت نفت و شركت هاي تابعه و وابسته شركت
هاي تابعه و مركز تهيه و توزيع كالا، همچنين سهام متعلق  هاي تابعه و سازمان صنايع ملي ايران و شركت شركت

مشمول مقررات باشند،  هايي كه تابع قانون خاص مي هاي غيردولتي و شركت الذكر در شركت قهاي فو به دستگاه
 . مواد اين برنامه خواهد بود

، صلح  هاي مذكور در اين ماده كه مالكيت آنها به صورت هبه سهام متعلق به دستگاه -1تبصره 
 
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 .اساسي شناخته شد انونق 44مغاير اصل  ،شود نيز مي سازي خصوصي شامل كه بيمه
مغاير  ،(11) در ماده»  دولتي هاي و بيمه بانك و سهام» عبارت قاطلا -1-28-4
 . اساسي شناخته شد قانون 44اصل 
قانون اساسي  44مغاير اصل  1،(12) ماده(  ح) ها در بند واگذاري بانك -1-28-5

 .شناخته شد
 ماده(  ك) در بند جيخار اعتباري و مؤسساتها  بانك شعب تأسيس -1-28-6 

 .اساسي شناخته شد قانون 44مغاير اصل  2،(12)
مغاير اصل  3،(12) ماده(  ط) مذكور در بند آن و ضوابط بانكي عمليات -1-28-7 

                                                                                                                                  
 

 . شوند غيرمعوض يا هرگونه عقد ديگري انجام شده نيز مشمول مقررات اين فصل مي
هاي  ، شركت هاي دولتي ها و بيمه نكها و سهام متعلق به با گذاري بانك مشاركت و سرمايه -2تبصره 

 .  ها، از شمول مقررات اين فصل مستثني است بيمه و مؤسسات اعتباري در شركت
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 .حذف گرديد( 11)ماده 
  -12ماده . 1

 ... -الف
ها و ايجاد نهادهاي مالي  سازي ترازنامه بانك مدولت مكلف است اقدامات لازم در زمينه سال -ح

همچنين دولت مكلف است پس . ضروري را انجام داده و لوايح قانوني لازم را در اين زمينه ارائه نمايد
هاي مزبور را از  ، سرمايه بانك هاي تجاري دولتي به استثناي بانك ملي ايران از اصلاح ساختار مالي بانك

واگذاري حق تقدم به عموم افزايش داده به طوري كه سرمايه دولت در اين  طريق افزايش سرمايه و
 . تقليل يابد%( 51)ها تا پايان سال پاياني برنامه چهارم به كمتر از پنجاه درصد  بانك

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 .حذف گرديد( ح)بند 

 -12ماده . 2
  ... -الف
تواند در ايران تأسيس شود و در چارچوب قانون  ها و مؤسسات اعتباري خارجي مي شعب بانك -ك

مجوز تأسيس و . فعاليت نمايد 8/6/1362مدني و بانكي و قانون عمليات بانكي بدون ربا مصوب 
 .فعاليت اين شعب توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران صادر خواهد شد

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323ورخ م( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 .حذف گرديد( ك)بند 

  -12ماده  .3
 ... -الف

اشتغال به عمليات بانكي توسط اشخاص حقيقي و حقوقي تحت هر عنوان و تأسيس و ثبت هرگونه  -ط
 
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 .اساسي شناخته شد قانون 44
 ماده(  فلا) در بند»  تجاري بيمههاي  شركت سهام» واگذاري قاطلا -1-28-8 

 .اساسي شناخته شد نقانو 44مغاير اصل  1،(17)

 .اساسي شناخته شد قانون 44مغاير اصل  2،(17) ماده(  ب) بند قاطلا -1-28-9 
                                                                                                                                  

 
.  وع است، بدون دريافت مجوز از بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ممن تشكلّ براي انجام عمليات بانكي

،  ، مقررات و شرايط ناظر بر تأسيس ضوابط.  عهده شوراي پول و اعتبار است عمليات بانكي برتعريف تشخيص 
باشند، بر اساس قوانين پولي و بانكي توسط  كه مجاز به انجام عمليات بانكي مي فعاليت و نظارت بر مؤسساتي

ت فعال در عمليات بانكي داراي مجوز فعاليت از ها و مؤسسا تشكلّ. شوراي پول و اعتبار تعيين خواهد شد
اجراي اين قانون وضعيت خود را با الزامات تعيين شده در  ماه از تاريخ شبايد ظرف مدت ش ها مي ساير دستگاه

 .دهند قاين قانون و مصوبات شوراي پول و اعتبار انطبا
 :ورامجلس به منظور رفع ایراد ش 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 .حذف گرديد( ط)بند 
 -17ماده  .1

هاي بيمه تجاري را پس از اصلاح ساختار، بر اساس برنامه  دولت مجاز است سهام شركت -الف
رسد، به بخش خصوصي يا  ت وزيران ميئاي كه به تصويب هي نامه بندي مشخص و طبق آيين زمان

 . تعاوني واگذار نمايد
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

( 47)در چارچوب بند »، عبارت «رسد مي»، پس از عبارت (17)ماده ( الف)در سطر دوم بند 
هاي برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران كه ابلاغ خواهد  سياست

 .اضافه گرديد« شد
 -17ماده  .2

 ... -الف
توانند در ايران شعبه و نمايندگي تأسيس نموده و در چارچوب قانون  ارجي ميمؤسسات بيمه خ -ب

(  الف) هاي بعدي آن و رعايت بند و اصلاحيه 1351گيري مصوب سال  تأسيس بيمه مركزي ايران و بيمه
ها توسط بيمه  مجوز تأسيس و فعاليت اين شعب و نمايندگي. اين قانون فعاليت نمايند( 92) ماده

 . ان پس از تصويب شوراي عالي بيمه صادر خواهد شدمركزي اير
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مصوبه اصلاحی مورخ 

 .اصلاحي از سوي مجلس صورت نگرفته است( 17)ماده ( ب)در خصوص بند 
لایحه برنامه چهارم توسعه  شورای نگهبان در خصوص 4/3/1323مورخ  2333/39/23نظر شماره 

 : مجلس شورای اسلامی 22/5/1323مصوب ، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  اقتصادی
 .كماكان به قوت خود باقي است( 17)ماده ( ب)ايراد مربوط به بند 
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 11/3/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 .حذف گرديد( ب)بند 
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 شامل كه جهت از اين 1(22) ماده( و) بند( 3) جزءق اطلا -1-28-11 
 .اساسي شناخته شد قانون 44مغاير اصل  ،شود مي دولتي بزرگهاي  شركت

،  و گاز، پالايش نفت ميادين» فتن از صنعت يبردار بهره واگذاري -1-28-11 

قانون  44مغاير اصل  2،(26) ماده(  الف) به بخش غيردولتي مذكور در بند« ...و پخش
 

هاي صنعت و معدن را با توجه به مطالعات استراتژي  سعه بخشدولت موظف است سند ملي تو -22ماده  .1
پذيري مبتني  تماه از تاريخ تصويب اين قانون با محوريت توسعه رقاب توسعه صنعتي كشور ظرف مدت شش

بر توسعه فناوري و در جهت تحقق هدف رشد توليد صنعتي و معدني متوسط سالانه يازده و دو دهم درصد 
اي كه  به گونه ،%( 9/16)گذاري صنعتي و معدني شانزده و نه دهم درصد  ط سرمايهو رشد متوس%(  2/11)

به شانزده و دو  1383در سال %(  14)سهم بخش صنعت و معدن از توليد ناخالص داخلي از چهارده درصد 
و صادرات صنعتي از رشد متوسط سالانه چهارده و هشت دهم درصد  1388در سال %(  2/16)دهم درصد 

 :تهيه و محورهاي ذيل را به اجرا درآورد ،برخوردار گردد%(  8/14)
 ... -الف

 :براي تجهيز منابع لازم در توسعه صنعتي و معدني -و
هاي برنامه سرمايه بانك صنعت و معدن را متناسباً برابر سقف  دولت مكلف است در طول سال -1

 .مصوب اساسنامه افزايش دهد
هاي معدني از قبيل اكتشاف، استخراج، فرآوري  اي نوين در كليه زمينهه استفاده از علوم و فناوري -2

گذاران خارجي را در امر فوق  دولت مكلف است زمينه حضور سرمايه. مواد معدني و صنايع معدني
 .فراهم آورد

اي در جهت توسعه بخش غيردولتي با استفاده از منابع  هاي مادرتخصصي توسعه تقويت شركت -3
هاي  هاي زيرمجموعه و عرضه سهام شركت ي و منابع ناشي از فروش سهام شركت، خارج عمومي

 %(.  49)مادرتخصصي در بازار بورس تا سقف چهل و نه درصد 
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

د مذكور در صدر اصل به استثناي موار»، عبارت «% (49)چهل و نه درصد »بعد از رقم ( 3)در جزء 
 . اضافه گرديد« قانون اساسي جموري اسلامي ايران( 44)چهل و چهارم 

 -26ماده  .2
،  ، استخراج و توليد نفت و گاز، پالايش ريزي كلان در امور مربوط به اكتشاف گذاري و برنامه سياست -الف

دولت موظف است حداقل ده .  است با دولت قبر مواد نفتي و گاز طبيعي، انتقال و توزيع انتقال و توزيع
، پخش و حمل و  برداري از ميادين نفت و گاز، پالايش از ظرفيت انجام فعاليت مربوط به بهره%(  11)درصد 

را به نحوي كه موجب انحصار در بخش غيردولتي  قنقل مواد نفتي و گازي و همچنين توليد و توزيع بر
 . به اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي واگذار نمايدنشود و استمرار ارائه خدمات تضمين گردد، 

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 :به شرح زير اصلاح شد( الف)بند 
از ظرفيت انجام فعاليت مربوط به اكتشاف، %(  11)دولت موظف است با حفظ مالكيت خود حداقل ده  -الف

از، پالايش، پخش و حمل و نقل مواد نفتي و گازي را با رعايت قانون نفت مصوب استخراج و توليد نفت و گ
 
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 .اساسي شناخته شد

 .اساسي شناخته شد قانون 44مغاير اصل  1،(26) ماده(  ب) بند -1-28-12

 .اخته شدقانون اساسي شن 44مغاير اصل  2،(28) ماده(  ج) بند( 5) جزء -1-28-13

                                                                                                                                  
 

از انجام فعاليت مربوط به توليد و توزيع برق را با حفظ %( 11)و همچنين حداقل ده درصد  9/7/1366
مسئوليت دولت در تأمين برق به نحوي كه موجب انحصار در بخش غير دولتي نشود و استمرار ارائه خدمات 

 .الذكر تضمين گردد، به اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي واگذار نمايد فوق
  -26ماده  .1

 ... -الف
از  قدولت مكلف است به منظور ترغيب ساير مؤسسات داخلي به توليد هرچه بيشتر نيروي بر -ب

پايان را تا  قهاي تضميني خريد بر هاي خارج از مديريت و نظارت وزارت نيرو، شرايط و قيمت نيروگاه
 .سال اول برنامه چهارم تعيين و اعلام كند

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 .اضافه شد« با حفظ مسئوليت تأمين برق»، عبارت «مكلف است»، بعد از عبارت (ب)در سطر اول بند 

 افزايشي مناسب از موقعيت سرزميني كشور، بردار ، بهره به منظور تقويت اقتصاد حمل و نقل -28ماده  .2
و مسافر، دولت موظف است در چارچوب برنامه توسعه حمل و نقل بار ايمني و سهولت حمل و نقل 

مشروط  ،ت وزيران خواهد رسيد، اهداف زير را در برنامه چهارم توسعه محقق كندئكشور كه به تصويب هي
هاي مندرج در  در قالب منابع قابل تخصيص به بخش از سقفبر اينكه اعتبارات مورد نياز براي تحقق آن 

 :اين قانون تجاوز ننمايد( 4)جدول شماره 
 ... -الف
 ج ـ 

هاي كشور بر اساس برآورد ميزان تقاضاي حمل و نقل بار و مسافر در پايان  بندي فرودگاه طبقه -1
 .ها متناسب با آن برنامه و تجهيز فرودگاه

تجهيزات ناوبري هوايي و پوشش راداري كل فضاي كشور در حد ( % 111)تكميل صددرصد  -2
 .المللي استاندارد بين

نوسازي ناوگان حمل و نقل هوايي با استفاده از وجوه اداره شده به نحوي كه در پايان برنامه،  -3
 .متوسط سن ناوگان هوايي حداكثر به پانزده سال برسد

وظايف مربوط برابر . باشد رفاً به عهده نيروي انتظامي ميهاي كشور ص وظايف حفاظتي كليه فرودگاه -4
 .رسد اي خواهد بود كه با پيشنهاد وزارت كشور و راه و ترابري به تصويب هيئت وزيران مي نامه آيين

هاي هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران و ايران  سهام شركت%(  51)واگذاري بيش از پنجاه درصد  -5
 .  ايرتور به بخش غيردولتي

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 :حذف و متن زير جاگزين شد( ج)بند ( 5)جزء 

با لحاظ حاكميت و انحصار دولت بر امور هوانوردي و حمل و نقل هوايي شامل ناوبري، نشست و  -ج
 
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 1(29) ماده موضوع ،سوم برنامهقانون  (131) ماده(  الف) بند قاطلا -1-28-14
 .اساسي شناخته شد قانون 44مغاير اصل  ،ناوبري در خصوص چهارم برنامهقانون 

 .اساسي شناخته شد قانون 44مغاير اصل  2،(38) ماده -1-28-15

                                                                                                                                  
 

بخش غيردولتي و تضمين استمرار ارائه بيني تمهيدات مناسب براي جلوگيري از انحصار در  برخاست و پيش
 كي و پنجاه حداقل كهخدمات، دولت مجاز است سهام شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران را به نحوي 

 .در مالكيت دولت باقي بماند و سهام شركت ايران ايرتور را به بخش غيردولتي واگذار نمايد آن%(  51) درصد
، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي  اقتصادي هقانون برنامه سوم توسع( 132)الي ( 127)مواد  -29ماده  .1

 . گردد تنفيذ مي( 1384ـ1388)هاي آن براي دوره برنامه چهارم  و اصلاحيه 17/1/1379ايران مصوب 
شامل ناوبري، نشست و )با حفظ حاكميت دولت بر امور هوانوردي و حمل و نقل هوايي  -131ماده ]

 :شود مي، به سازمان هواپيمايي كشوري اجازه داده (129)ولت و با رعايت صدر ماده توسط د( برخاست

هاي فرودگاهي و پروازي و توسعه ناوگان هوايي با جلب  نسبت به تكميل و اجراي طرح -الف
فروش خدمات فرودگاهي و  شهاي داخلي و خارجي از طريق انعقاد قراردادهاي مشاركت، پي سرمايه

 [.قدام و تعهدات مربوط را تأديه كندخدمات پروازي ا
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 :به شرح ذيل اصلاح گرديد( 29)ماده 
 يفرهنگ و ياجتماع ،ياقتصاد توسعه سوم برنامه قانون( 132) و( 131)، (129)، (128)، (127) مواد -29 ماده

 .گردد يم ذيتنف( 1384-1388) چهارم برنامه دوره يبرا آن يها هيصلاحا و رانيا ياسلام يجمهور
دولت موظف است از ابتداي برنامه چهارم در قلمروهاي اقتصادي كه انحصار طبيعي و يا قانوني  -38ماده  .2

اي و فناوري  كه انحصارات جديد ناشي از توسعه اقتصادي شبكه يوجود دارد و همچنين در قلمروهايي
 : هاي ذيل را به عمل آورد ، اقدام شهروندان قآيند با رعايت حقو ت و ارتباطات به وجود ماطلاعا

 -الف
گيري انحصارات را در سال نخست برنامه  لايحه جامع تسهيل رقابت و كنترل و جلوگيري از شكل -1

 . چهارم تهيه و به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند
هاي  الزام به رعايت قانون نحوه توزيع قند و شكر توليدي كارخانهشود بدون  به دولت اجازه داده مي -2

، بازرگاني  هاي صنايع اي كه به پيشنهاد وزارتخانه نامه و اصلاحيه آن بر اساس آيين 1353كشور مصوب 
، توزيع و  ، فروش گذاري قيمت -كند، مقررات مربوط به استانداردهاي توليدي  و كشاورزي تصويب مي

 . ردات قند و شكر را تعيين كندصادرات و وا
برداري در  گذاري و بهره به منظور برقراري فضاي رقابتي در سرمايه«  تنظيم مقررات و داوري»تشكيل نهاد  -ب

، حقوقي  ، تنظيم روابط اقتصادي حوزه انحصارات طبيعي با اعطاي امتيازات مشابه و توانمندسازي رقباي غيردولتي
الاختيار  نماينده تام:  متشكل از يازده نفر شامل ،اقتصادي با شرايط نسبتاً انحصار و داوري نهايي در هر بخش

هاي امور اقتصادي و  ريزي كشور، وزارتخانه ، نمايندگان سازمان مديريت و برنامه ربط دستگاه اجرايي دولتي ذي
،  ربط هاي اقتصادي خصوصي ذي گاه، نماينده بن ، قاضي ديوان عالي كشور به انتخاب قوه قضائيه دارايي و بازرگاني

، نماينده جامعه حسابداران رسمي ايران و  ربط ، نماينده تشكلّ صنفي ذي بازرگاني و صنايع و معادن قنماينده اطا
 
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مغاير اصل  ،(38) مبنياً بر ماده 1(57) ماده(   ه)و (  الف) بندهاي قاطلا -1-28-16 

                                                                                                                                  
 

 (.  ت وزيرانئبه انتخاب هي)دو متخصص مستقل غيردولتي 
تباطات اين وظيفه را به ، كميسيون تنظيم مقررات و ار در وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات -تبصره

 .  عهده خواهد داشت
، تعيين  عبارت است از تأييد شرايط صدور اجازه فعاليت«  تنظيم مقررات و داوري»وظايف نهاد  -ج

، مقررات  ، مقررات رقابت ، تنظيم مقررات تعرفه گذاري كالا و خدمات انحصاري چارچوب قيمت
، ايمني  ، تعيين كيفيت هاي دسترسي به شبكه پايه تعرفه، تضمين و تعيين  كننده مصرف قحمايت از حقو

،  ها و دولت ها، بين بنگاه ، حل و فصل اختلافات فني و مهندسي و تجاري بين بنگاه و استاندارد خدمات
، نظارت بر رعايت قوانين ضد انحصار و نظارت بر  ها و مشتريان اعلام ضوابط حل اختلاف بين بنگاه

 .  رعايت شرايط رقابتي
 .ربط خواهد بود وظايف نهاد مذكور در چارچوب قوانين و مقررات ذي -تبصره

، شرايط نمايندگان و نحوه فعاليت نهاد  ، نحوه انتخاب اساسنامه:  نامه اجرايي اين ماده شامل آيين -د
ت وزيران ئريزي كشور به تصويب هي با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه«  تنظيم مقررات و داوري»

 . خواهد رسيد
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مصوبه اصلاحی مورخ 

 :به شرح ذيل اصلاح شد -38ماده 
دولت موظف است تا پايان سال اول برنامه چهارم در قلمروهاي اقتصادي كه انحصار طبيعي و يا  -الف

اي و  وسعه اقتصادي شبكهقانوني وجود دارد و همچنين در قلمروهايي كه انحصارات جديد ناشي از ت
آيد با رعايت حقوق شهروندان، لايحه تسهيل شرايط رقابتي  فناوري اطلاعات و ارتباطات به وجود مي

 .و ضد انحصار را به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند
 .شود قانون برنامه سوم توسعه تنفيذ مي( 32)ماده  -ب
لس، ایراد مربوط به مغایرت این ماده با گفتنی است هر چند با اصلاح این مصوبه از سوی مج)

مغایرت با )اصلاحی مزبور از جهتی دیگر ( 32)ماده ( ب)جزء بر طرف شده است، لیکن  44اصل 
ی مراحل بررسی این  برای آگاهی از ادامه. با ایراد شورای نگهبان مواجه شده است( 25اصل 

 .(در همین مجموعه، مراجعه کنید 25مصوبه، به ذیل اصل 
 -57ماده . 1

ي و يمنظور توسعه ارتباطات و فناوري اطلاعات، تحقق اقتصاد مبتني بر داناه دولت موظف است ب
 :هاي ذيل را انجام دهد كسب جايگاه برتر منطقه اقدام

و  (پستي و مخابراتي)ها و ارائه خدمات ارتباطي  براي رفع انحصار و ايجاد رقابت به منظور ايجاد شبكه -الف
هاي تعاوني و خصوصي به صورت مستقل و موازي با بخش دولتي در مقابل اخذ  لاعات توسط بخشفناوري اط

 .اين قانون اقدام نمايد( 38)حقّ امتياز و حقّ فركانس، با رعايت ساز و كار مقررّ در ماده 
 ... -ب
نقاط  تأمين هزينه و تضمين ارائه خدمات پايه ارتباطي و فناوري اطلاعات در نقاط محروم و - ه

هاي ارتباطي و فناوري اطلاعات از محل دريافت حق امتياز  روستايي و ايجاد بهبود توسعه زيرساخت
 
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 .شناخته شد اساسي قانون 44
و مانند  برداري و بهره شبكه تحويل شامل كه 1(58) از ماده مواردي -1-28-17 

 .اساسي شناخته شد قانون 44مغاير اصل  ،[شود مي] آن
 به و بيمه بانكداري فعاليت توسعه از جهت 2(113) ماده(   ه) بند -1-28-18 
 .اساسي شناخته شد قانون 44مغاير اصل  ،عاونيت بخش
 .اساسي شناخته شد قانون 44مغاير اصل  3،(117) ماده(  ط) بند -1-28-19

                                                                                                                                  
 

 .هاي تعاوني و خصوصي و ساير منابع واگذاري مجوز ايجاد شبكه و فعاليت به بخش

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 .حذف گرديد( الف)بند  -
 .حذف گرديد( هـ)بند  -

هاي دولتي مخابراتي اجازه داده  ، به شركت به منظور كمك به رشد و توسعه اقتصادي -58ماده  .1
، نصب و  ، مهندسي ، طراحي برداري هاي نگهداري و بهره هاي خود را در زمينه شود قسمتي از فعاليت مي
هاي تعاوني و  هاي دولت به بخش مشي ايت خطها با رع ، آزمايش و تحويل تجهيزات و شبكه اندازي راه

 . خصوصي داخلي واگذار كند
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 .حذف گرديد( 58)ماده 
هاي  دولت موظف است برنامه توسعه بخش تعاوني را با رويكرد استفاده مؤثر از قابليت -113ماده  .2

استقرار عدالت اجتماعي و توزيع عادلانه درآمدها، تأمين منابع لازم براي  بخش تعاوني در
،  چهل و سوم قانون اساسياصل ( 2) ، اجراي بند هاي كوچك ها از طريق تجميع سرمايه گذاري سرمايه

،  هاي دولتي ، كاهش تصدي هاي اقتصادي متوسط و كوچك افزايش قدرت رقابتي و توانمندسازي بنگاه
بر محورهاي ذيل تهيه و مشتمل هاي اقتصادي  لكيت و توسعه مشاركت عامه مردم در فعاليتگسترش ما

 : از سال دوم برنامه چهارم به مرحله اجرا درآورد
 -الف

 .  هاي اقتصادي از جمله بانكداري و بيمه توسعه حيطه فعاليت بخش تعاوني به تمام عرصه - ه
 :س به منظور رفع ایراد شورامجل 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 عبارتو  حذف «مهيو ب ياز جمله بانكدار ياقتصاد يها به تمام عرصه»عبارت  ،(هـ) بند اول سطر در
 .شد نيگزيجا «شد خواهد ابلاغ بعداً كه چهارم برنامه يكل يها استيس( 47) بند چارچوب در»
، بهبود كيفيت كالا و  افزايش اشتغال ، دولت مكلف است به منظور رونق اقتصاد فرهنگ -117ماده  .3

، خلق منابع جديد، توزيع عادلانه محصولات و خدمات فرهنگي و ايجاد بستر  پذيري ، رقابت خدمات
بازارهاي جهاني فرهنگ و هنر و تأمين فضاهاي كافي براي عرضه محصولات مناسب براي ورود به 

 : هاي ذيل را به عمل آورد ، اقدام فرهنگي
 ... -الف

هاي لازم از اشخاص حقيقي و حقوقي كه در چارچوب مقررات در توسعه فضاهاي  انجام حمايت -ط
 
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 شورای نگهبان در خصوص 31/11/1727مورخ  7171/71/27شماره  نظر -1-37

ای استان و تبديل  های آب منطقه ها به شركت تبديل ادارات كل امور آب استانلايحه 

گيرد به شركت آب  ای كه بيش از يك استان را در بر می های آب منطقه شركت

 : اسلامی شورایمجلس  71/11/1727مصوب  ربط، ای استان ذی منطقه
ماده واحده از اين جهت كه امور غير حاكميتي را مشخص نكرده است  -1-29-1

د استفاده و بدون تفكيك قانوني امور حاكميتي از غير امور حاكميتي خصوصاً در مور
قانون اساسي، مراعات اين  45و  44از منابع آبي كشور، با توجه به تأكيدات اصول 

 1.اصول مشكوك و محل ترديد است؛ بنابراين تا رفع ابهام امكان اظهارنظر وجود ندارد

                                                                                                                                  
 

اي طكنند و به ويژه اع اي و اينترنتي فعاليت مي هاي رايانه ، هنري و مطبوعاتي در محيط مجازي فرهنگي
، تاريخي  ، ديني گيرساني حاوي اطلاعات فرهن اي و اطلاع هاي رايانه تسهيلات لازم براي برپايي پايگاه

هاي مختلف اجرايي كشور جهت استفاده عموم و همچنين  و علمي به زبان و خط فارسي توسط بخش
رساني كابلي و  هاي اطلاع هاي صوتي و تصويري از طريق شبكه ايجاد شرايط لازم براي دريافت برنامه

 . اي مجاز هاي ماهواره كانال
، ارتباطات و فناوري  هاي فرهنگ و ارشاد اسلامي وزارتخانهنامه اجرايي مربوطه با هماهنگي  آيين

 . ت وزيران خواهد رسيدئاطلاعات و سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران به تصويب هي
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/5/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
اضافه شد « عالي انقلاب فرهنگي ب شورايمصو»، عبارت «مقررات»، بعد از كلمه (ط)در سطر اول بند 

توسط صدا و سيماي جمهوري »، عبارت «شرايط لازم»و در سطر پنجم از اين بند، بعد از عبارت 
بر اساس ضوابط »حذف و عبارت « مجاز»اضافه شد و در سطر هفتم از اين بند، كلمه « اسلامي ايران

 .گرديد جايگزين« سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران
اي كه بيش از  هاي آب منطقه شود نسبت به تبديل شركت به وزارت نيرو اجازه داده مي -ماده واحده .1

آب   هايي كه شركت ربط و در استان اي استان ذي گيرد به شركت آب منطقه يك استان را در بر مي
اي  هاي آب منطقه شركتها به  اي تشكيل نشده است، نسبت به تبديل ادارات كل امور آب استان منطقه

ربط با مأموريت انجام وظايف عملياتي مديريت منابع آب در محدوده هر استان با وظايف و  استان ذي
برداري و حفاظت از منابع آب و تأسيسات آبي استان از طريق واگذاري وظايف  اختيارات يكسان و بهره

ها به  ها به اين شركت ت كل امور آب استانغير حاكميتي مربوط و تحويل امكانات و منابع انساني ادارا
 . اي كه موجب گسترش تشكيلات نشده و ايجاد بار مالي اضافي براي دولت ننمايد، اقدام كند گونه

ريزي كشور  هاي مذكور بنا به پيشنهاد مشترك وزارت نيرو و سازمان مديريت برنامه اساسنامه شركت
 .تصويب هيئت وزيران خواهد رسيدحداكثر دو ماه پس از ابلاغ اين قانون به 

هاي آب و فاضلاب روستايي را  التأسيس، شركت هاي جديد تواند در استان وزارت نيرو مي -1تبصره 
 .اندازي نمايد تشكيل و راه

 .الاجراء است اين قانون از تاريخ تصويب لازم -2تبصره 
 
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 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/11/1323مصوبه اصلاحی مورخ 
اي كه بيش از  هاي آب منطقه شود نسبت به تبديل شركت به وزارت نيرو اجازه داده مي -اده واحدهم

آب   هايي كه شركت ربط و در استان اي استان ذي گيرد به شركت آب منطقه يك استان را در بر مي
اي  منطقههاي آب  ها به شركت اي تشكيل نشده است، نسبت به تبديل ادارات كل امور آب استان منطقه

ربط با مأموريت انجام وظايف عملياتي مديريت منابع آب در محدوده هر استان با وظايف و  استان ذي
برداري و حفاظت از منابع آب و تأسيسات آبي استان از طريق واگذاري وظايف  اختيارات يكسان و بهره

يت اصول چهل و چهارم و رعا 16/12/1361غير حاكميتي مربوط طبق قانون توزيع عادلانه آب مصوب 
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و تحويل امكانات و منابع انساني ( 45)و چهل و پنجم ( 44)

اي كه موجب گسترش تشكيلات نشده و ايجاد بار  ها به گونه ها به اين شركت ادرات كل امور آب استان
 .مالي اضافي براي دولت ننمايد، اقدام كند

ريزي كشور  ذكور بنا به پيشنهاد مشترك وزارت نيرو و سازمان مديريت برنامههاي م اساسنامه شركت
 .حداكثر دو ماه پس از ابلاغ اين قانون به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

 .الاجراء است اين قانون از تاريخ تصويب لازم -تبصره
دیل ادارات لایحه تب شورای نگهبان در خصوص 29/12/1323مورخ  19325/39/23نظر شماره 

ای که بیش  های آب منطقه ای استان و تبدیل شرکت های آب منطقه ها به شرکت کل امور آب استان
مجلس  22/11/1323مصوب  ربط، ای استان ذی گیرد به شرکت آب منطقه از یک استان را در بر می

 : شورای اسلامی
 .است اصلاحات به عمل آمده رافع اشكال نبوده و ابهام به قوت خود باقي

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 23/12/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
اي كه بيش از  هاي آب منطقه شود نسبت به تبديل شركت به وزارت نيرو اجازه داده مي -ماده واحده

آب   هايي كه شركت ربط و در استان اي استان ذي گيرد به شركت آب منطقه يك استان را در بر مي
اي  هاي آب منطقه ها به شركت ي تشكيل نشده است، نسبت به تبديل ادارات كل امور آب استانا منطقه

ربط با مأموريت انجام وظايف عملياتي مديريت منابع آب در محدوده هر استان با وظايف و  استان ذي
ي وظايف برداري و حفاظت از منابع آب و تأسيسات آبي استان از طريق واگذار اختيارات يكسان و بهره

و رعايت اصول چهل و چهارم  16/12/1361غير حاكميتي مربوط طبق قانون توزيع عادلانه آب مصوب 
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و تحويل امكانات و منابع انساني ( 45)و چهل و پنجم ( 44)

ده و ايجاد بار اي كه موجب گسترش تشكيلات نش ها به گونه ها به اين شركت ادرات كل امور آب استان
 .مالي اضافي براي دولت ننمايد، اقدام كند

گذاري و  هاي آبريز، مطالعات جامع منابع آب، سياست امور حاكميتي از قبيل مديريت حوضه
هاي مختلف مصرف آب، انتقال بين  ريزي توسعه منابع آب، تعيين، تخصيص و سهم بخش برنامه

 .به عهده وزارت نيرو خواهد بوداي و تعيين ارزش اقتصادي آب كماكان  حوضه
 .هاي اشخاص بايد محفوظ بماند در هر حال حقابه
ريزي كشور  هاي مذكور بنا به پيشنهاد مشترك وزارت نيرو و سازمان مديريت برنامه اساسنامه شركت

 .حداكثر دو ماه پس از ابلاغ اين قانون به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد
 
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 شورای نگهبان در خصوص 17/13/1727مورخ  7731/71/27شماره  نظر -1-71

پروانه شبكه و خدمات ارتباطات سيار مصوب اجرای موافقتنامه لايحه اجازه 

 : اسلامی شورایمجلس  33/11/1727
ماده واحده از اين جهت كه شبكه ارتباطات و خدمات ارتباطي را به  -1-31-1

مبنياً بر ايراد شورا بر برنامه  ،واگذار نموده است -داخلي يا خارجي  -بخش غيردولتي
قانون  44جمهوري اسلامي ايران، مغاير اصل  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي هچهارم توسع

و ( 11)، (9)، (8)، (7) ياز جمله بندها فوق، راديا با مرتبط يبندها .اساسي شناخته شد

 1 .شناخته شد يقانون اساس 44اصل  ريبر اشكال فوق مغا اًيمبن( 11)

                                                                                                                                  
 

 .الاجراء است خ تصويب لازماين قانون از تاري -تبصره

شود نسبت به اجراي موافقتنامه پروانه  ماده واحده ـ به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه داده مي .1
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و ( 124)اجراي ماده  شبكه و خدمات ارتباطات سيار كه در

شده است، با رعايت اصول و ضوابط زير اقدام  منعقد سلراناي شركتفرهنگي جمهوري اسلامي ايران با 
 .در هرگونه الحاقيه و اصلاحيه آتي به اين موافقتنامه نيز رعايت اين اصول الزامي است. كند

 .رسد كليه موارد امنيتي موافقتنامه بنا به پيشنهاد وزارت اطلاعات به تأييد شوراي عالي امنيت ملي مي -1
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران دولت ( 124)بر اساس ماده  -2

 .هاي تلفن همراه نظارت كامل داشته باشد هاي غيرمادر بخش مخابرات، بر ايجاد شبكه مكلف است در قلمرو شبكه
 .شدبا موافقتنامه پس از تأييد توجيه اقتصادي آن توسط شوراي اقتصاد، قابل اجرا مي -3
گذاري در خصوص صدور مجوز  دولت مكلف است بر تنظيم مقررات مديريت فركانس كشور و سياست -4

 .هاي كلي نظام نظارت كامل نمايد فركانس، در چارچوب سياست
وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف است جهت تأمين و توسعه شبكه زيرساخت اپراتور دوم،  -5

 .مايدقبل از مواعد مقرر اقدام ن
با توجه به قانون حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي توليدي و صنعتي و اجرايي كشور در اجراي  -6

%(  51)، حداقل پنجاه و يك درصد 12/12/1375ها و ايجاد تسهيلات به منطور صدور خدمات مصوب  پروژه
 .شود شور تأمين مياز سهم ارزش مالي تجهيزات اصلي شبكه در طول اجراي قرارداد از داخل ك

 .باشد يم سل رانيا وميكنسرسهاي مديران ايراني  مديريت فني و پشتيباني فني جزو مسئوليت -7
 درصد پنجاه حداقل موافقت به مشروط شركت العاده فوق و يعموم مجامع و رهيمد ئتيه ماتيتصم هيكل -8
 .باشد يم وميكنسرس نيا يرانيا سهامداران%(  51)
 يرانيا يو حقوق يقيحق يها تيسهام آنها متعلق به شخص%(  111) صددرصد كه يرانيا ياه شركت سهام -9

 .باشد كمتر%(  51)درصد  كياز پنجاه و  دينبا سل رانيا ومياست، در كنسرس
 سهامداران يها شركت سهامكه  رديصورت پذ يبه نحو ديبا سل رانيا وميكنسرس سهامداران نيب سهام انتقال

 .كمتر نگردد سل رانيا وميكنسرس سهام%(  51) درصد كي و هپنجا از يرانيا
 از شتريب%(  21)درصد  ستيحداكثر ب سل رانيا وميارائه شده از طرف كنسرس يارتباط يها تعرفه -11

 
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 

 .نخواهد داشت يتيمحدود سل رانيا طرف از شده اعلام يها تعرفه حداقل. نباشد مخابرات شركت يها تعرفه
 اتيارزش افزوده و مال ژهيدرآمد حاصله از انجام خدمات و%(  1/28) درصد دهم كي و هشت و ستيب -11

 .دوم پردخت گردد ياز بابت قرارداد اپراتور سل رانيا وميكنسرس يعلاوه بر درآمدها ديمتعلقه با
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 23/12/1323مصوبه اصلاحی مورخ 

شود نسبت به اجراي موافقتنامه پروانه شبكه و  اوري اطلاعات اجازه داده ميماده واحده ـ به وزارت ارتباطات و فن
قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري ( 3)ماده ( هـ)اجراي بند  خدمات ارتباطات سيار كه در

اساسي  قانون( 44)شده است با رعايت اصل چهل و چهارم  منعقد سل رانيا شركتبا  19/9/1382اطلاعات مصوب 
در . كند اقدام ريز ضوابط و رساختيز مادر شبكه و فركانس جمله از يتيحاكم ريغ امور در و رانياجمهوري اسلامي 

 يبا اصلاح ماده واحده، بندها. )است ياصول الزام نيا تيرعا زين موافقتنامه نيابه  يآت هيو اصلاح هيهر گونه الحاق
  .(گردد يرفع اشكال م (11) و( 11)، (9)، (8) ،(7) يفوق از جمله بندها راديمرتبط با ا

مفاد مربوط به اين بند شامل محدوده . رسد كليه موارد امنيتي موافقتنامه به تأييد شوراي عالي امنيت ملي مي -1
شود و قوانين و  اختيارات و وظايف نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران و شوراي عالي امنيت ملي نمي

 .آنان به قوت خود باقي استمقررات مربوط به 
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ( 124)بر اساس ماده  -2

هاي تلفن همراه نظارت كامل  هاي غير مادر بخش مخابرات، بر ايجاد شبكه دولت مكلف است در قلمرو شبكه
 .داشته باشد

 .باشد قتصادي آن توسط شوراي اقتصاد، قابل اجرا ميموافقتنامه پس از تأييد توجيه ا -3
گذاري در خصوص صدور مجوز  دولت مكلف است بر تنظيم مقررات مديريت فركانس كشور و سياست -4

 .هاي كلي نظام نظارت كامل نمايد فركانس، در چارچوب سياست
رساخت اپراتور دوم، وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف است جهت تأمين و توسعه شبكه زي -5

 .قبل از مواعد مقرر اقدام نمايد
با توجه به قانون حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي توليدي و صنعتي و اجرايي كشور در اجراي  -6

%(  51)، حداقل پنجاه و يك درصد 12/12/1375ها و ايجاد تسهيلات به منطور صدور خدمات مصوب  پروژه
 .شود زات اصلي شبكه در طول اجراي قرارداد از داخل كشور تأمين مياز سهم ارزش مالي تجهي

 .باشد مي سل رانيا وميكنسرسهاي مديران ايراني  مديريت فني و پشتيباني فني جزو مسئوليت -7
العاده شركت مشروط به موافقت حداقل پنجاه درصد  كليه تصميمات هيئت مديره و مجامع عمومي و فوق -8
 .باشد ايراني اين كنسرسيوم مي سهامداران%(  51)
 يرانيا يو حقوق يقيحق يها تيشخصسهام آنها متعلق به %(  111)هاي ايراني كه صددرصد  سهام شركت -9

 .باشد كمتر%(  51)درصد  كياز پنجاه و  دينبا سل رانيا ومياست، در كنسرس
 سهامداران يها شركت سهامكه  رديصورت پذ يبه نحو ديبا سل رانيا وميكنسرس سهامداران نيب سهام انتقال

 .كمتر نگردد سل رانيا وميسهام كنسرس%(  51) درصد كي و پنجاه از يرانيا
از  شتريب%(  21)درصد  ستيحداكثر ب سل رانيا وميارائه شده از طرف كنسرس يارتباط يها تعرفه -11

 .نخواهد داشت يتيمحدود سل رانيااعلام شده از طرف  يها حداقل تعرفه. شركت مخابرات نباشد يها تعرفه
 اتيمال و افزوده ارزش ژهيو خدمات انجام از حاصله درآمد%(  1/28) درصد دهم كي و هشت و ستيب -11

 .بابت قرارداد اپراتوري دوم پرداخت گردد از سل رانيا وميكنسرس يدرآمدها بر علاوه ديبا متعلقه
 
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 

اجرای لایحه اجازه  در خصوص شورای نگهبان 31/1/1324مورخ  11543/39/24نظر شماره 
 : مجلس شورای اسلامی 23/12/1323موافقتنامه پروانه شبکه و خدمات ارتباطات سیار مصوب 

در متن ماده واحده مبهم « امور غير حاكميتي از جمله فركانس و شبكه مادر زيرساخت»ذكر عبارت  -
 .است، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

 تيجهت كه مشعر به مالك نيااز ( 2)و ماده ( 3)ماده ( 4)بند ( د) جزء جملهداد از برخي از مفاد قرار -
 .قانون اساسي شناخته شد 44 اصل ريمغا است يمخابراتبر شبكه  يخصوص

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 5/2/1324مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
شود نسبت به اجراي موافقتنامه پروانه  زه داده ميماده واحده ـ به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجا

قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و ( 3)ماده ( هـ)اجراي بند  شبكه و خدمات ارتباط سيار كه در
شده است با رعايت اصل چهل و چهارم  منعقد سل رانيا شركتبا  19/9/1382فناوري اطلاعات مصوب 

كليه امور حاكميتي از جمله فركانس و . مي ايران و ضوابط زير اقدام كندقانون اساسي جمهوري اسلا( 44)
 . باشد و صرفاً در انحصار دولت خواهد بود شبكه مادر زيرساخت و مالكيت آنها قابل واگذاري نمي

ت اختيارت، وظايف، قوانين و مقررا. رسد كليه موارد امنيتي موافقتنامه به تأييد شوراي عالي امنيت ملي مي -1
نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران و شوراي عالي امنيت ملي به قوت خود باقي است و مفاد اين قانون 

 .نبايد مانع اجراي آنها شود
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و قانون ( 44)دولت مكلف است با رعايت اصل چهل و چهارم  -2

ت بر ايجاد شبكه تلفن همراه موضوع اين قانون نظارت وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعا
 .كامل داشته باشد

 .باشد موافقتنامه پس از تأييد توجيه اقتصادي آن توسط شوراي اقتصاد، قابل اجرا مي -3
گذاري در خصوص صدور مجوز  دولت مكلف است بر تنظيم مقررات مديريت فركانس كشور و سياست -4

 .اي كلي نظام نظارت كامل نمايده فركانس، در چارچوب سياست
وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف است جهت تأمين و توسعه شبكه زيرساخت اپراتور دوم،  -5

 .قبل از مواعد مقرر اقدام نمايد
با توجه به قانون حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي توليدي و صنعتي و اجرايي كشور در اجراي  -6

%(  51)، حداقل پنجاه و يك درصد 12/12/1375جاد تسهيلات به منطور صدور خدمات مصوب ها و اي پروژه
 .شود از سهم ارزش مالي تجهيزات اصلي شبكه در طول اجراي قرارداد از داخل كشور تأمين مي

 .باشد يم سل رانيا وميكنسرسهاي مديران ايراني  مديريت فني و پشتيباني فني جزو مسئوليت -7
 درصد پنجاه حداقل موافقت به مشروط شركت العاده فوق و يعموم مجامع و رهيمد ئتيه ماتيصمت هيكل -8
 .باشد يم وميكنسرس نيا يرانيا سهامداران%(  51)
 يرانيا يو حقوق يقيحق يها تيسهام آنها متعلق به شخص%(  111) صددرصد كه يرانيا يها شركت سهام -9

 .باشد كمتر%(  51)درصد  كيپنجاه و از  دينبا سل رانيا ومياست، در كنسرس
 سهامداران يها شركت سهامكه  رديصورت پذ يبه نحو ديبا سل رانيا وميسهامداران كنسرس نيسهام ب انتقال

 .كمتر نگردد سل رانيا وميسهام كنسرس%(  51) درصد كي و پنجاه از يرانيا
از  شتريب%(  21)درصد  ستياكثر بحد سل رانيا وميارائه شده از طرف كنسرس يارتباط يها تعرفه -11

 .نخواهد داشت يتيمحدود سل رانيااعلام شده از طرف  يها حداقل تعرفه. شركت مخابرات نباشد يها تعرفه
 
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 شورای نگهبان در خصوص 31/13/1721مورخ  11213/71/21نظر شماره  -1-71

 :  شورای اسلامیمجلس  37/13/1721كل كشور، مصوب  1721بودجه سال لايحه 

هاي  شركت به دولت سهام واگذاري در 1(8) تبصره( د) اطلاق بند -1-31-1

                                                                                                                                  
 
 اتيارزش افزوده و مال ژهيدرآمد حاصله از انجام خدمات و%(  1/28) درصد دهم كي و هشت و ستيب -11

 .گردد اختدوم پرد ياز بابت قرارداد اپراتور سل رانيا وميكنسرس يعلاوه بر درآمدها ديمتعلقه با
موارد مذكور در  هيكل تيبا رعا سل رانيا شركت با منعقده اريس ارتباط خدمات و شبكه پروانه موافقتنامه -12

 .باشد اجرايي شدن آن منوط به اعمال اصلاحات مذكور مي اصلاح گردد و ديقانون با نيا
 -8تبصره  .1

 ... -الف
هاي قطعي خود به سازمان بازنشستگي كشوري، سازمان تأمين ت مكلف است به منظور پرداخت بدهيدول -د

ها، سازمان بيمه خدمات درماني، صندوق  اجتماعي، صندوق ذخيره فرهنگيان، آستان قدس رضوي، شهرداري
ارقام ثبت شده و  هاي اجرايي بر اساس ذخيره بسيجيان، صندوق تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح و ساير دستگاه

هاي مالي آنان كه مورد تأييد سازمان حسابرسي و مورد موافقت سازمان مديريت و  منعكس در دفاتر و صورت
هايي نظير بيمه،  يزي كشور باشد، از طريق واگذاري اموال منقول و غيرمنقول دولت، سهام دولت در شركتبرنامه

ارون، تندگويان، بوعلي سينا، زاگرس، بندر امام، تبريز و پارس، هاي پتروشيمي جم، م مخابرات، تلفن سيار، شركت
شركت كشتيراني جمهوري اسلامي ايران، شركت ملي صنايع مس ايران، سازمان توسعه و نوسازي صنايع معدني 

گذاري صنايع پتروشيمي ايران، ايران، شركت ملي گاز ايران، فولاد مباركه و فولاد خوزستان، شركت سرمايه
هاي  هاي نيروگاهي و سهام شركت هاي سيمان و شركت ن گسترش و نوسازي صنايع ايران، شركتسازما

از سهام هر %(  41)اي، حداقل به ميزان چهل درصد هاي سرمايهتمام تملك دارايي هاي نيمه مادرتخصصي و طرح
 : ح زير واگذار نمايدريال به شر( 111/111/111/111/41)هاي مذكور تا سقف چهل هزار ميليارد  يك از شركت

 ريال (111/111/111/111/15)صندوق تأمين اجتماعي پانزده هزار ميليارد  -
 ريال (111/111/111/111/11)صندوق بازنشستگي كشوري ده هزار ميليارد  -
 ريال (111/111/111/151/1)آستان قدس رضوي يكهزار و يكصد و پنجاه ميليارد  -
   ريال (111/111/111/111/2)هزار ميليارد  سازمان بيمه خدمات درماني دو -
 ريال (111/111/111/111/2)صندوق تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح دو هزار ميليارد  -
 ريال( 111/111/111/351)صندوق ذخيره فرهنگيان سيصد و پنجاه ميليارد  -
 ريال( 111/111/111/311)صندوق ذخيره بسيجيان سيصد ميليارد  -
 ريال( 111/111/111/511)انصد ميليارد ها پ شهرداري -
 ريال( 111/111/111/551/5)ها پنج هزار و پانصد و پنجاه ميليارد  ساير دستگاه -

اي به رياست معاون اول رياست جمهوري و متشكل از وزراي امور تصميمات واگذاري توسط كميته
فاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و اقتصادي و دارايي، رفاه و تأمين اجتماعي، كار و امور اجتماعي، د

ريزي و رئيس سازمان مديريت و برنامه( حسب مورد)ربط مؤسسه دولتي ذيوزارتخانه، سازمان و يا 
 . الاجرا استكشور اتخاذ گرديده و لازم

شوند تقويم و بهاي واگذاري بر اساس ارزيابي كارشناسان رسمي كه توسط كميته واگذاري انتخاب مي
 
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 .اساسي شناخته شد قانون 44بخش خصوصي، مغاير با اصل 

 شورای نگهبان در خصوص 13/2/1723مورخ  37113/71/23شماره  نظر -1-73
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  برنامه چهارم توسعه قانون دی ازلايحه اصلاح موا

 اساسی قانون های كلی اصل چهل و چهارم و اجرای سياست جمهوری اسلامی ايران
 :  اسلامی شورایمجلس  33/3/1723مصوب 

( الف) بند( 2-7) با جزء به دليل مغايرت :لايحه 1(2) ماده( 11) رديف -1-32-1
 .حذف گردد 44،2هاي كلي اصل  سياست

( الف) با رعايت بند :لايحه 3(3) ماده( ب) از بند (2) تبصره -1-32-2
                                                                                                                                  

 
 . ها اعمال خواهد شد كميته واگذاري در حساب پس از تصويب

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 25/12/1324مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 :، بعد از سطر پنجم به شرح ذيل اصلاح شد(8)تبصره ( د)در بند  -9

هاي  هايي مانند شركت از طريق واگذاري اموال منقول و غير منقول دولت، سهام دولت در شركت
پتروشيمي جم، مارون، تندگويان، بوعلي سينا، زاگراس، بندر امام، تبريز و پارس شركت ملي صنايع 

هاي  هاي سيمان و طرح مس ايران، سازمان توسعه و نوسازي صنايع معدني ايران و فولاد مباركه، شركت
نون اساسي، قا( 44)اي، مشروط بر عدم مغايرت با صدر اصل  هايي سرمايه تمام تملك دارايي نيمه

هاي مذكور تا سقف چهل هزار ميليارد  از سهام شركت%( 41)حداكثر تا چهل درصد 
%(  51)ريال به شرح زير واگذار نمايد، به نحوي كه پنجاه و يك درصد ( 111/111/111/111/41)

 .سهام در اختيار دولت باقي بماند
ها و يا  ل توليد، خريد و يا فروش كالاهاي اقتصادي در جمهوري اسلامي ايران شام فعاليت -2ماده  .1

 : شوندخدمات به سه گروه زير تقسيم مي
 ... -گروه يك
 :هاي مشمول اين گروه عبارتند از ها، مؤسسات و شركت فعاليت -گروه سه

1- ... 
 هاي اصلي راه و راه آهن شبكه -11

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/8/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 .حذف شد( 2)ماده ( 11)بند 

 :هاي غيردولتي و جلوگيري از بزرگ شدن بخش دولتيهاي كلي توسعه بخشسياست -الف. 2
1- ... 
قانون اساسي به شرح ذيل  44هاي مذكور در صدر اصل گذاري، مالكيت و مديريت در زمينهسرمايه -2

 :و خصوصي مجاز است هاي تعاونيها و نهادهاي عمومي غيردولتي و بخشتوسط بنگاه
2-1- .. 

 .راه و راه آهن -2-7

 :شود هاي اقتصادي دولت به شرح زير تعيين مي قلمرو فعاليت -3ماده  .3
 



 چهل و چهارم اصل
 

66 

گيري،  قلمرو، محدوده كالا و مرجع تصميم اطلاق از حيث زمان، هاي كلي، سياست
 .دباش مي 1هاي كلي سياست (الف) مغاير با ذيل بند

                                                                                                                                  
 
 ... -الف
هاي خصوصي دولتي در هر  از ارزش مجموع سهام بنگاه%(  81)دولت مكلف است هشتاد درصد  -ب

 . وصي، تعاوني و عمومي غيردولتي واگذار نمايداين قانون را به بخش خص( 2)فعاليت مشمول گروه دو ماده 
 ...  -1تبصره 
ها، مانند گندم  دولت مكلف است در حد مقابله با بحران در نگهداري ذخاير راهبردي از كالا -2تبصره 

 . و سوخت و ارائه خدمات ضروري، اقدام نمايد
 :امجلس به منظور رفع ایراد شور 22/8/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 .اضافه گرديد« آهن به استثناء راه»، عبارت «اين قانون»، بعد از عبارت (3)ماده ( ب)در سطر دوم بند  -
 :منظور شد( ب)بند ( 3)با اصلاحاتي به شرح ذيل به عنوان تبصره ( ب)بند ( 2)تبصره  -

نند گندم و دولت مكلف است در حد مقابله با بحران نسبت به تأمين كالاهاي اساسي، ما -3تبصره 
 .سوخت براي مدت معين، تمهيدات لازم را بينديشد

 :هاي غيردولتي و جلوگيري از بزرگ شدن بخش دولتيهاي كلي توسعه بخشسياست -الف. 1

را ندارد و موظف است هر گونه  44دولت حق فعاليت اقتصادي جديد خارج از موارد صدر اصل  -1
نباشد،  44را كه مشمول عناوين صدر اصل ( برداري از آنهرههاي قبلي و بشامل تداوم فعاليت)فعاليت 

هاي تعاوني و به بخش( كاهش فعاليت%  21ساليانه حداقل )ساله چهارم  حداكثر تا پايان برنامه پنج
سن اداره كشور، تداوم و وليت نظام در حُئبا توجه به مس. خصوصي و عمومي غيردولتي واگذار كند

ت وزيران و ئتوسط دولت، بنا به پيشنهاد هي 44از عناوين صدر اصل شروع فعاليت ضروري خارج 
اداره و توليد محصولات نظامي، انتظامي . تصويب مجلس شوراي اسلامي براي مدت معين مجاز است

 .و اطلاعاتي نيروهاي مسلح و امنيتي كه جنبه محرمانه دارد، مشمول اين حكم نيست
قانون اساسي به شرح ذيل  44هاي مذكور در صدر اصل زمينه گذاري، مالكيت و مديريت درسرمايه -2

 :هاي تعاوني و خصوصي مجاز استها و نهادهاي عمومي غيردولتي و بخشتوسط بنگاه
به )و معادن بزرگ ( دستي نفت و گاز از جمله صنايع بزرگ پايين)صنايع بزرگ، صنايع مادر  -2-1

 (.استثناي نفت و گاز
 .هاي تجاري و ارزي كشورخارجي در چارچوب سياستفعاليت بازرگاني  -2-2
هاي تعاوني سهامي عام و شركتها و نهادهاي عمومي غيردولتي و شركتبانكداري توسط بنگاه -2-3

 .هاي سهامي عام مشروط به تعيين سقف سهام هر يك از سهامداران با تصويب قانون
 .بيمه -2-4
 .براي مصارف داخلي و صادرات تأمين نيرو شامل توليد و واردات برق -2-5
هاي مادر مخابراتي، امور واگذاري فركانس و شبكهكليه امور پست و مخابرات به استثناي شبكه -2-6

 .هاي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستي
 .راه و راه آهن -2-7
هاي دولتي و سهم بهينه بخش(. يحمل و نقل درياي)و كشتيراني ( حمل و نقل هوايي)هواپيمايي  -2-8

 
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 از بند (1) جزءمغاير : لايحه 1(3) ماده( ج) هاي الحاقي از بند تبصره -1-32-3

                                                                                                                                  
 

، با توجه به حفظ حاكميت دولت و استقلال كشور و عدالت 44هاي صدر اصل غيردولتي در فعاليت
 .شود اجتماعي و رشد و توسعه اقتصادي، طبق قانون تعيين مي

 . رانب رساني با حفظ كليه حقوق حقّابههاي بزرگ آببرداري سدهاي بزرگ و شبكه ايجاد و بهره -9-2

 :شود هاي اقتصادي دولت به شرح زير تعيين مي قلمرو فعاليت -3ماده  .1
 ... -الف

اين قانون ( 2)هاي مشمول گروه سه ماده  ها و بنگاه گذاري، مالكيت و مديريت در فعاليت سرمايه -ج
 .منحصراً در اختيار دولت است

هاي غيردولتي در هاي بخش خريد خدمات مالي، فني، مهندسي و مديريتي از بنگاه -1تبصره 
-دولت، طبق آيين%( 111)اين قانون، به شرط حفظ مالكيت صد در صد ( 2)هاي گروه سه ماده  فعاليت

ربط به هاي ذي ماه به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي با هماهنگي دستگاه اي كه ظرف ششنامه
ها و خدمات نظامي، انتظامي و امنيتي  ط به كالانامه مربوآيين. رسد، مجاز استتصويب هيئت وزيران مي

نيروهاي مسلح و امنيتي به پيشنهاد وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و تصويب هيئت وزيران با 
 . تنفيذ فرماندهي كل نيروهاي مسلح مجري خواهد بود

هاي دولتي و هم بهينه بخشس. آهن هستند هاي غيردولتي مجاز به فعاليت در زمينه راه و راه بخش -2تبصره 
آهن با حفظ حاكميت دولت، استقلال كشور، رشد و توسعه اقتصادي و هاي راه و راه غيردولتي در فعاليت

اي خواهد بود كه به پيشنهاد مشترك وزارت راه و ترابري و وزارت امور نامهعدالت اجتماعي مطابق آيين
 .خواهد رسيد( 44)هاي كلي اصل چهل و چهارم  سياستاقتصادي و دارايي به تصويب شوراي عالي اجراي 

هاي تابعه و  هاي صنعتي ايران موظف است از طريق شركت سازمان صنايع كوچك و شهرك -3تبصره 
ها و نواحي صنعتي با اولويت مناطق  عنداللزوم با مشاركت بخش غيردولتي نسبت به ايجاد شهرك

نامه مصوب مجمع عمومي سازمان، كيت آنها را بر اساس آيينمحروم اقدام نموده و به تدريج اداره و مال
ها و نواحي صنعتي و هيئت امناي منتخب صنعتگران مستقر در  هاي عمران و خدمات شهرك به شركت

 . اين مناطق واگذار نمايد
هاي مربوط به حوزه سلامت، آموزش و تحقيقات مشمول اين قانون نيست و هرگونه  فعاليت -4تبصره 
هاي دولتي و غيردولتي و همچنين هرگونه واگذاري به بخش غيردولتي در اين  توسط بخش توسعه
 . ها مطابق قوانين و مقررات مربوطه خواهد بود حوزه

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/8/1323مصوبه اصلاحی مورخ 
 :به شرح ذيل اصلاح گرديد( ج)بند ( 1)قسمت اخير تبصره  -

ه كالاها و خدمات نظامي، انتظامي و امنيتي نيروهاي مسلح و امنيتي حداكثر ظرف نامه مربوط ب آيين
تصويب به فرماندهي كل  جهت و هيته مسلح يروهاين يبانيپشت و دفاع وزارت توسط ماه سهمدت 

 .نيروهاي مسلح تقديم خواهد شد
 :منظور شد( ب)بند ( 2)با اصلاحاتي به شرح ذيل به عنوان تبصره ( ج)بند ( 2)تبصره  -

هاي سهم بهينه بخش. آهن هستند هاي غيردولتي مجاز به فعاليت در زمينه راه و راه بخش -2تبصره 
اي خواهد بود كه به پيشنهاد مشترك نامهآهن مطابق آيينهاي راه و راه دولتي و غيردولتي در فعاليت
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 .است 441هاي كلي اصل  سياست (الف)

 .باشد مي 1هاي كلي سياست( د)از بند ( 5-2)مغاير با جزء : لايحه 2(13)ماده  -1-32-4
                                                                                                                                  

 
هاي كلي  عالي اجراي سياست وزارت راه و ترابري و وزارت امور اقتصادي و دارايي به تصويب شوراي

   .خواهد رسيد( 44)اصل چهل و چهارم 
 :به شرح ذيل اصلاح گرديد( 3)ماده ( ج)بند ( 3)تبصره  -

هاي  هاي صنعتي ايران موظف است وظايف حاكميتي شركت سازمان صنايع كوچك و شهرك -3تبصره 
 .انون واگذار نمايدها را طبق گروه يك اين ق تابعه را به عهده گرفته و بقيه فعاليت

 . عيناً تصويب شد( 3)ماده ( ج)بند ( 4)تبصره  -
لایحه اصلاح موادی از  شورای نگهبان در خصوص 23/19/1323مورخ  24723/39/23نظر شماره 

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اجرای 
 : شورای اسلامیمجلس  22/8/1323نون اساسی مصوب های کلی اصل چهل و چهارم قا سیاست
 . رغم اصلاح به عمل آمده، اشكال كماكان به قوت خود باقي است ، علي(3)ماده ( ج)بند ( 2)تبصره 

 برطرفبر  یمبن نگهبان یشورا 23/19/1323مورخ  24723/39/23شماره  اظهارنظربه  تیعنا با
 مصوبه بر مجلس اصرار به توجه باو  مصوبه نیا به نسبتنگهبان  یشورا یرادهایااز  یبرخ نشدن

 . شد ارجاع نظام مصلحت صیتشخ مجمع به مصوبه نیا ش،یخو
 :مجمع تشخیص مصلحت نظام 25/3/1327مصوبه مورخ 

 .لايحه حذف گرديد( 3)ماده ( ج)بند ( 2)تبصره  -
 : مجلس شوراي اسلامي گرديدلايحه، متن ذيل جايگزين نظر ( 3)ماده ( ج)بند  از( 3) تبصره خصوصدر  -

هاي سلامت، آموزش و تحقيقات و فرهنگ مشمول اين قانون نيست و هرگونه توسعه توسط  هاي حوزه فعاليت
اي  ها مطابق لايحه هاي دولتي و غيردولتي و همچنين هر گونه واگذاري به بخش غيردولتي در اين حوزه بخش

 .رسد انون به تصويب مجلس شوراي اسلامي ميسال از ابلاغ اين ق خواهد بود كه ظرف مدت يك
 :هاي غيردولتي و جلوگيري از بزرگ شدن بخش دولتيهاي كلي توسعه بخشسياست -الف. 1

را ندارد و موظف است هر گونه  44دولت حق فعاليت اقتصادي جديد خارج از موارد صدر اصل  -1
نباشد،  44را كه مشمول عناوين صدر اصل ( برداري از آنهاي قبلي و بهرهشامل تداوم فعاليت)فعاليت 

هاي تعاوني و به بخش( كاهش فعاليت%  21ساليانه حداقل )ساله چهارم حداكثر تا پايان برنامه پنج
سن اداره كشور، تداوم و وليت نظام در حُئبا توجه به مس. خصوصي و عمومي غيردولتي واگذار كند

ت وزيران و ئتوسط دولت، بنا به پيشنهاد هي 44ل شروع فعاليت ضروري خارج از عناوين صدر اص
اداره و توليد محصولات نظامي، انتظامي . تصويب مجلس شوراي اسلامي براي مدت معين مجاز است

  .و اطلاعاتي نيروهاي مسلح و امنيتي كه جنبه محرمانه دارد، مشمول اين حكم نيست

هاي سهامي ه منظور تشكيل و توسعه تعاونيوزارت تعاون موظف است تمهيدات لازم را ب -13ماده  .2
 : عام با رعايت شرايط زير معمول داشته و بر حسن اجراء آن نظارت نمايد

حداكثر سهام هر شخص حقيقي، مستقيم و غيرمستقيم در زمان تأسيس و طول فعاليت نبايد از نيم  -1
 . درصد سرمايه شركت تجاوز كند

ي سهامي عام، هرگاه خود شركت تعاوني فراگير ملي يا تعاوني سهامي اشخاص حقوقي سهامدار شركت تعاون -2
 
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 قانون 44 اصل كلي هاي سياست با مغاير: الحاقي پايان لايحه 2(1) ماده -1-32-5

                                                                                                                                  
 

ساير اشخاص حقوقي متناسب با تعداد . سهام را دارند%(  11)عام باشند، حداكثر حق ماليكت ده درصد 
 . از سهام را دارند%(  5)سهامداران مستقيم و غيرمستقيم خود حداكثر حق مالكيت پنج درصد 

يافته  قوقي دولتي و مجموع آنها با رعايت مفاد اين قانون در مناطق كمترتوسعههر يك از اشخاص ح -3
هاي مجاز در اين قانون،  فعاليت%(  21)و در ساير مناطق تا بيست درصد %(  49)نه درصد  و   تا چهل

و %(  21)مؤسسات عمومي غيردولتي نيز هر يك تا بيست درصد . مجاز به مشاركت با تعاوني هستند
ها و  در هر حال سهم مجموع بنگاه. مجاز به مشاركت هستند%(  49)نه درصد  و  تا چهل  جمعاً

هاي دولتي مستقيم و غيرمستقيم چه در ميزان سهام و چه در  مؤسسات عمومي غيردولتي و شركت
 . بيشتر گردد%(  49)نه درصد  هاي هيئت مديره، نبايد از چهل و  كرسي

صورتي كه تمام يا برخي سهامداران از حق تقدم خود استفاده نكردند،  در زمان افزايش سرمايه، در -4
 . كاركنان غيرسهامدار شركت در خريد اين سهام تقدم دارند

بندي برگزار  مجامع عمومي در تعاوني سهامي عام كه تعداد سهامداران آن از پانصد نفر بيشتر باشد با بلوك -5
ز طريق بلوك، نماينده انتخاب كنند و يا مستقيماً در مجمع عمومي هر يك از سهامداران مخيرند ا. خواهد شد

شود كه مشتركاً  اي تعيين مينامهبندي در آيين براي رعايت حقوق سهامداران خرد، نحوه بلوك. حضور يابند
 . رسدتوسط وزارت تعاون و وزارت امور اقتصادي و دارايي پيشنهاد و به تصويب هيئت وزيران مي

ام، با نام بوده و تملك يا نقل و انتقال آن منوط به ثبت در دفتر سهام شركت و رعايت كليه سه -6
سقف مالكيت سهام مقرر در اساسنامه به تشخيص هيئت مديره است كه نبايد از سقف مقرر در اين 

 . هر توافقي برخلاف حكم اين بند باطل و بلااثر خواهد بود. ماده تجاوز كند
 . هاي تعاون درآيندتوانند به عضويت اطاق هامي عام ميهاي تعاوني س شركت -7

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/8/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 .اضافه گرديد« از منابع داخلي خود»، عبارت «مشاركت با تعاوني»، بعد از عبارت (13)ماده ( 3)در سطر سوم بند 

 :واگذاري كلي هايسياست -د. 1

1- .. 
هاي دولتي به حساب خاصي وجوه حاصل از واگذاري سهام بنگاه: مصارف درآمدهاي حاصل از واگذاري -2

 :شودهاي مصوب به ترتيب زير مصرف ميها و بودجهداري كل كشور واريز و در قالب برنامهنزد خزانه
2-1- ... 
نظور توسعه اقتصادي به م%(  49)هاي غيردولتي تا سقف هاي دولتي با بخشمشاركت شركت -2-5

 .يافتهمناطق كمتر توسعه

هاي مشمول واگذاري و ساير  گذاري دولتي محصولات توليدي بنگاه هرگونه قيمت -1ماده الحاقي  .2
 . هاي بخش غيردولتي ممنوع است بنگاه

شده  زينه تمامالذكر را به قيمتي كمتر از ه هاي فوق چنانچه دولت به هر دليل فروش كالا يا خدمات بنگاه -تبصره
شده را تعيين و از محل اعتبارات و منابع  التفاوت قيمت تكليفي و هزينه تمام تكليف كند، دولت مكلف است مابه

 .ها به سازمان امور مالياتي كسر نمايد دولت در سال اجراء پرداخت كند و يا از بدهي اين بنگاه
 :فع ایراد شورامجلس به منظور ر 22/8/1323مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 
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 .است اساسي

نظر شماره و  17/7/1727 مورخ 11377/71/27شماره ( غير رسمی)نظر  -1-77

ساله  لايحه برنامه پنجشورای نگهبان در خصوص  3/11/1727مورخ  11732/71/27

 مجلس 13/7/1727 مصوب، (1771-1771)پنجم توسعه جمهوری اسلامی ايران 

 :شورای اسلامی
، بدون رعايت قوانين و مقررات مربوط، (79)ماده ( الف)اطلاق بند  -1-33-1

، همان اشكال (79)ماده ( ب)بند . قانون اساسي شناخته شد 85و  44مغاير اصول 
 1.را دارد( الف)مذكور در بند 

ماهيت صندوق توسعه ملي، مؤسسه عمومي  2(76)از آنجا كه در ماده  -1-33-2

                                                                                                                                  
 

 :و تبصره آن به شرح ذيل اصلاح گرديد( 1)ماده الحاقي 
هاي مشمول واگذاري و  چنانچه دولت به هر دليل قيمت فروش كالاها يا خدمات بنگاه -1ماده الحاقي 

هاي بخش غيردولتي را به قيمت كمتر از قيمت بازار تكليف كند، دولت مكلف است  يا ساير بنگاه
شده را تعيين و از محل عتبارات و منابع دولت در سال اجراء  يمت تكليفي و هزينه تمامالتفاوت ق مابه

 .ها به سازمان امور مالياتي كسر نمايد پرداخت كند و يا از بدهي اين بنگاه

بانك مركزي جمهوري  ،المللي هاي نظام بانكي كشور در سطح بينبه منظور توسعه فعاليت -79ماده . 1
 يمجاز به اجرارساند،  ميتصويب شوراي پول و اعتبار ر چهارچوب دستورالعملي كه به د اسلامي ايران

 :استموارد زير 
ايراني و خارجي براي فعاليت در داخل و غيردولتي هاي مشترك صدور مجوز تشكيل بانك -الف

 هاي مزبور در ايرانگذار خارجي در سهام بانك خارج از كشور و تعيين درصد مشاركت سرمايه
 .هاي ايراني در خارج از كشورهاي خارجي در كشور و بانكصدور مجوز ايجاد شعب و نمايندگي بانك -ب

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 14/19/1328مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
 قانون موضوع خارجي و ايراني مشترك بانك تأسيس از خارجي طرف مشاركت سهم سقف -79 ماده

 فرهنگي و توسعه اقتصادي، اجتماعي چهارم برنامه قانون از موادي اصلاح قانون به تبصره يك الحاق
 مصوب اساسي قانون( 44)چهارم  و چهل اصل كلي هايسياست اجراء و ايران اسلامي جمهوري

 .شود مي تعيين ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك توسط ،26/4/1389

شود، با هدف تبديل بخشي از  ناميده مي صندوق ،دهماتوسعه ملي كه در اين  صندوق -76ماده  .2
 زاينده هاي سرمايه و مولد ماندگار، هايعوايد ناشي از فروش نفت و گاز و ميعانات گازي به ثروت

 مؤسسه صورت به نفتي هاي فرآورده و گاز و نفت منابع از آينده هاينسل سهم حفظ نيز و اقتصادي
 .ن ماده در حكم اساسنامه صندوق استشود و اي تشكيل مي غيردولتي عمومي
 .داشت نخواهد اي شعبه كشور نقاط ساير و تهران در و است مستقر تهران در صندوق

 :از عبارتند صندوق اركان -الف
 امناء هيئت -1

 
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همچنين نظر به . قانون اساسي شناخته شد 44غيردولتي دانسته شده است، مغاير اصل 
و وظايفي كه بر آن تعيين شده، اجرايي است، اجراي اينكه ماهيت صندوق توسعه ملي 

 .قانون اساسي است 61اين امور به غير مجراي قوه مجريه، مغاير اصل 
از آنجا كه وظايف مربوط به بانك مركزي، امور حاكميتي محسوب  -1-33-3

 .قانون اساسي شناخته شد 44مغاير با اصل  1(81)ماده ( الف)شوند، بنابراين بند  مي
                                                                                                                                  

 
 عامل هيئت -2
  نظارت هيئت -3

 ... -ب
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 14/19/1328مصوبه اصلاحی مورخ 

  .نمود اصرار( 76)مجلس در مورد صدر ماده  مصوبهبر  ونيسيكم
ساله  شورای نگهبان در خصوص لایحه برنامه پنج 15/19/1328مورخ  41114/39/28نظر شماره 

 :مجلس شورای اسلامی 14/19/1328، مصوب (1389-1384)پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران 
 .، ايراد قبلي شورا همچنان به قوت خود باقي استچون اصلاحي به عمل نيامده( ... 76)در مورد صدر ماده 

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 15/19/1328مصوبه اصلاحی مورخ 
 .اصرار نمود خود يقبلمصوبه  بر مجلس( 76) مادهدر مورد صدر 

 برطرفبر  یمبن نگهبان یشورا 15/19/1328مورخ  41114/39/28شماره  اظهارنظربه  تیعنا با
 نیا ش،یخو مصوبه بر مجلس اصرار به توجه باو  مصوبه نیا به نسبتنگهبان  یوراش رادیا نشدن

 . شد ارجاع نظام مصلحت صیتشخ مجمع به مصوبه
 :مجمع تشخیص مصلحت نظام 25/19/1328مصوبه مورخ 

 :با اصلاحاتي به شرح ذيل تصويب گرديد( 76)صدر ماده  -5
از  يناش دياز عوا يبخش ليبا هدف تبد شود يم دهينام دوقصن ،ماده نيادر  كهصندوق توسعه ملي  -76ماده 

 ياقتصاد ندهيزا يها هيسرما و مولد ماندگار، يها ثروت به ينفت يفرآوردها و يگاز عاناتيفروش نفت و گاز و م
 .شود هاي نفتي تشكيل مي هاي آينده از منابع نفت و گاز و فرآورده نسل سهم حفظ زين و

 .اي نخواهد داشت ست و در تهران و ساير نقاط كشور شعبهصندوق در تهران مستقر ا
 .باشد هاي اين صندوق متعلق به دولت جمهوري اسلامي ايران مي اموال و دارايي

 .اين ماده در حكم اساسنامه صندوق است

تركيب و نحوه انتخاب مجمع عمومي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به شرح زير  -81ماده  .1
 :دشو تعيين مي

سال   طول مدت انتصاب هر كدام از اعضاء ده. شود يازده عضو تشكيل مي مجمع عمومي بانك از -الف
 :شود مي انتخابدوره با تركيب زير  و فقط براي يك

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، دادستان كل كشور،  وزير امور اقتصادي و دارايي، معاون برنامه
هفت نفر اقتصاددان كه حداقل پانزده سال سابقه و  و معادن ايران،رئيس اتاق بازرگاني و صنايع 

 .تخصص فعاليت پولي و بانكي داشته باشند
 



 چهل و چهارم اصل
 

72 

                                                                                                                                  
 
كند و آنها با رأي  مي  جمهور هفت نفر اقتصاددان را همزمان به مجلس معرفي در دوره اول، رئيس  -ب

 .شوند اكثريت مجلس انتخاب مي
اند فقط يك نفر از هفت نفر اقتصاددان را با رأي اعتماد تو جمهور مي بار، رئيس هر دو سال يك -ج

 .مجلس تغيير دهد
 .كنند اعضاي مجمع عمومي از بين خود، فردي را به عنوان رئيس مجمع انتخاب مي -د
رئيس كل بانك مركزي و قائم مقام وي توسط اعضاي مجمع عمومي بانك تعيين و با حكم رئيس  - ه

ها منصوب وري اسلامي ايران براي مدت هفت سال به اين سِمتمجمع عمومي و تنفيذ رئيس جمه
اعضاي . بار مجاز است انتخاب مجدد رئيس كل بانك مركزي و قائم مقام وي فقط براي يك. شوند مي

 .توانند فردي را از بين خود براي اين دو سمت انتخاب كنند مجمع نمي
 .شود كل بانك مركزي ابلاغ مي اجرا به رئيسمصوبات و تصميمات مجمع با امضاي رئيس مجمع براي   -و

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 14/19/1328مصوبه اصلاحی مورخ 
 :به شرح ذيل اصلاح شد( 81)ماده 
 :از است عبارت ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك عمومي مجمع تركيب -81 ماده

 (مجمع رياست) جمهور رئيس
 دارايي و اقتصادي امور وزير
 جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزي برنامه ونمعا

 وزيران هيأت انتخاب به وزراء از دونفر و
 تأييد از پس و جمهور رئيس پيشنهاد به ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس -1 تبصره
 با اسلامي شوراي مجلس مطلق اكثريت رأي و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك عمومي مجمع
 .شود مي منصوب مهورج رئيس حكم

 از پس و مركزي بانك كل رئيس پيشنهاد به ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك مقام قائم -2 تبصره
 .شود مي منصوب جمهور رئيس حكم با ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك عمومي مجمع تأييد

 و بانكي پولي مجرب متخصصان ميان از بايد وي مقام قائم و مركزي بانك كل رئيس -3 تبصره
 و مرتبط هاي رشته در ارشد كارشناسي حداقل تحصيلات و كاري تجربه سال ده حداقل با اقتصادي

 .شوند انتخاب شهرت حسن داراي
ساله  شورای نگهبان در خصوص لایحه برنامه پنج 15/19/1328مورخ  41114/39/28نظر شماره 

 :مجلس شورای اسلامی 14/19/1328، مصوب (1389-1384)پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران 
، نظر به اينكه مقاماتي كه بايد توسط مجلس شوراي اسلامي انتخاب يا از (81)ماده ( 1)در تبصره 

مجلس رأي اعتماد بگيرند، در قانون اساسي احصاء شده و رئيس كل بانك مركزي جزء اين موارد 
 .سي شناخته شدنيست، بنابراين تبصره مذكور مغاير اصول متعدد قانون اسا

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 15/19/1328مصوبه اصلاحی مورخ 
 .، مجلس بر مصوبه قبلي خود اصرار نمود(81)ماده ( 1)در تبصره 

 برطرفبر  یمبن نگهبان یشورا 15/19/1328مورخ  41114/39/28شماره  اظهارنظربه  تیعنا با
 نیا ش،یخو مصوبه بر مجلس اصرار به توجه باو  مصوبه نیا به نسبتنگهبان  یشورا رادیا نشدن

 
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 شورای نگهبان در خصوص 33/11/1773مورخ  17113/71/73نظر شماره  -1-71
 :  شورای اسلامیمجلس  31/11/1773كل كشور، مصوب  1777لايحه بودجه سال 

از يك طرف بيان داشته كه  1الحاقي،( 21)تبصره ( ج)نظر به اينكه بند  -1-34-1
ن گردد و از طرف درصد تعيي%(  25)قيمت پايه خوراك واحدهاي مذكور بايد تا 

كه از اين  ،سنت در هر متر مكعب كمتر نشود (15)ديگر مشروط به اين نموده كه از 
به موجب نامه علاوه بر اين . حيث بند مذكور داراي ابهام است و بايد روشن شود

دبير محترم مجمع تشخيص  *[1392] 16/11/1382مورخ  9711-9222شماره 
-1856و شماره  **23/11/1392مورخ  9491-1855هاي شماره  مصلحت نظام و نامه

رئيس  ****24/11/1392مورخ  9491-1857و شماره  ***24/11/1392مورخ  9491
محترم كميسيون نظارت دبيرخانه مجمع تشخيص مصلحت نظام بعضي از بندها و 

قانون اساسي تشخيص داده شد  44هاي كلي اصل  اجزاء مصوبه مرقوم خلاف سياست

                                                                                                                                  
 

 .شد ارجاع نظام مصلحت صیتشخ مجمع به مصوبه
 : مصلحت نظام صيتشخ مجمع 27/11/1389 مورخ 1111/66631 شماره نامه به مستند
 يجانيلار دكتر يآقا جناب

 ياسلام يشورا مجلس محترم سيرئ
 ،يمركز بانك اداره نحوه مورد در( 81) ماده كي تبصره ،يالعال مدظله يرهبر معظم مقام نظر اساس بر

 طبعاً. گرفت خواهد قرار يبررس مورد نظام مصلحت صيتشخ مجمع در معضل صورت به جداگانه
  .بود نخواهد آن به موكول مذكور، حهيلا ابلاغ

 :شود اجازه داده مي 1393در سال  -21 تبصره الحاقي. 1
 ... -الف

گردد  اي تعيين مي گونه ها به اي پتروشمي در چهارچوب قانون هدفمندكردن يارانهقيمت پايه خوراك گاز واحده -ج
به شرط آنكه از پانزده  ،باشد%(  25)گذار اين واحدها تا بيست و پنج درصد  كه نرخ بازدهي داخلي ارزي سرمايه

ي و فعالان همچنين به منظور تحريك و تشويق واحدهاي پتروشيم. سنت در هر متر مكعب كمتر نشود( 15)
زايي بيشتر با اولويت مناطق  دست و اشتغال نگذاري در صنايع تكميلي و پايي اقتصادي به توسعه سرمايه

اي تخفيف دهد كه  گونه صورت پلكاني به وزارت نفت، قيمت خوراك گاز را به ،يابي يافته و رعايت مكان كمترتوسعه
ي تخفيف پلكاني بر اساس ينامه اجرا آيين. باشد%(  31) درصد گذار تا سي نرخ بازده داخلي ارزي سرمايه

شود و به  ماه پس از تصويب اين قانون توسط وزارت نفت تهيه مي ظرف مدت سه ،هاي تركيبي فوق شاخص
 .رسد ت وزيران ميئتصويب هي

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/11/1382مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 
گذار اين واحدها تا بيست و پنج  نرخ بازدهي داخلي ارزي سرمايه»عبارت  ،الحاقي( 21)تبصره ( ج)در سطر دوم بند 

 .گرديد« سنت( 15)پانزده »جايگزين عدد « سنت( 13)سيزده »حذف و عدد « باشد به شرط آنكه%(  25)درصد 
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 .گردد الذكر عيناً به پيوست ارسال مي وقهاي ف كه نامه
  :16/11/1392مورخ  9711-9222متن نامه شماره * 

ذيل تبصره  1393اسلامي در بررسي و تصويب بودجه سال  شوراياخيراً مجلس محترم 
خليج فارس را در ليست ( هلدينگ)كليه سهام شركت مادرتخصصي  1،(الف)بند ( 3)

 44هاي كلي اصل  توجه به اينكه اقدام مذكور، خلاف سياست با. ها قرار داده است واگذاري
از سوي مقام  44هاي كلي اصل  بوده و از طرفي وظيفه نظارت بر حسن اجراي سياست

معظم رهبري به مجمع تشخيص مصلحت نظام محول شده، خواهشمند است مغايرت 
لازم به . في فرماييدرا اعلام و اين مصوبه را منت 44هاي كلي اصل  مصوبه مذكور با سياست

در ( 15/11/1392مورخ  –م /ص/7154)توضيح است، بر اساس نامه وزير محترم نفت 
( 21)صورت اجراي مصوبه مذكور، وظيفه قانوني دولت مبني بر در اختيار داشتن حداقل 

الظاهر، توجه به اين موضوع، در  كه علي)درصد از بازار داخلي پتروشيمي، نقض خواهد شد 
 (.يري نمايندگان محترم مجلس، مغفول مانده استگ تصميم

 :23/11/1392مورخ  9491-1855متن نامه  **
 

  -3تبصره . 1
هاي كلي اصل  سياستقانون اجراي ( 3)ماده ( ب)و ( الف)بندهاي ( 1)در راستاي اجراي تبصره  -الف

، وزارت امور اقتصادي و دارايي مجاز است از 11/12/1389قانون اساسي مصوب ( 44)چهل و چهارم 
الشركه، حق تقدم ناشي از سهام و  كليه سهام، سهم 1393سازي تا پايان سال  طريق سازمان خصوصي

هاي يك و دو ماده  هاي گروه هبرداري و مديريت دولت را در بنگا الشركه، حقوق مالكانه، حق بهره سهم
برداري از  خليج فارس و حقوق مالكانه و حق بهره( هلدينگ)قانون مذكور و شركت مادرتخصصي ( 2)

هاي قابل فروش موجود در معادن متعلق به  برداري فعال و غير فعال و نيز باطله كليه معادن در حال بهره
زمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران هاي دولتي، از جمله سا ها و سازمان دولت و شركت

ي و تعاوني با اولويت تعاوني واگذار و خصوص يها بخش به سازمان آنبه   وابستههاي تابعه و  و شركت
به سقف واگذاري . اين قانون واريز نمايد( 5)جدول شماره ( 311512)منابع حاصل را به رديف شماره 

ريال ( 111/111/111/111/12)ن رديف، مبلغ دوازده هزار ميليارد هاي دولتي موضوع اي سهام شركت
 :گردد اضافه و منابع آن به صورت مساوي صرف امور زير مي

 خانوار( 111)هاي هادي روستايي بالاي  تكميل طرح -1
 خانوار( 21)هاي آبرساني روستايي بالاي  تكميل طرح -2
 خانوار( 51)هاي روستايي بالاي  آسفالت راه -3
 .هاي روستايي احداث و تكميل ورزشگاه -4

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/11/1382مصوبه اصلاحی مورخ 
 نياو  نگرفت صورت گفته شيپ راديرفع ا يمجلس برا ياز سو ياصلاح ،(3) تبصره( الف) بند خصوص در

  .است دهيگرد ابلاغ جمهور سيرئ بهكل كشور  1393قانون بودجه  در الذكر فوقصورت متن  بهمصوبه 
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كل كشور در هيئت انطباق حقوقي  1393نتيجه بررسي لايحه بودجه سال 
 كميسيون نظارت دبيرخانه مجمع

و  21/11/92، 15/11/92لايحه بودجه كل كشور در سه جلسه در روزهاي 
اق حقوقي كميسيون نظارت دبيرخانه مورد بررسي قرار در هيئت انطب 22/11/92

 :گرفت كه نيايج اين بررسي بدين شرح است
وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده شده  به 1(3)تبصره ( الف)در بند  -1

( 2)ماده ( 2)و ( 1)هاي  هاي گروه خود در بنگاه... الشركه و است كه كليه سهام و سهم
اين در حالي است كه بر  ؛را واگذار نمايد 44هاي كلي اصل  قانون اجراي سياست

درصد از سهام  81 تواند تا دولت صرفاً مي 44،2هاي كلي اصل  سياست( ج)اساس بند 

 
همين مجموعه، ذيل اصل  به ديكن رجوع نظر، نيا يقانون مستندات به نسبت يليتفص يآگاه يبرا. 1

 .1-34-1 شماره، چهارم و چهل

 . ابلاغ مي گردد 111اصل  (1)قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مطابق بند  44هاي كلي اصل  سياست (ج)بند . 2
هاي خصوصي، شركت هاي  به بخش 44هاي دولتي مشمول صدر اصل  م بنگاهاز سها (% 81)واگذاري 

  :تعاوني سهامي عام و بنگاه هاي عمومي غيردولتي به شرح ذيل مجاز است
دستي نفت  از جمله صنايع بزرگ پايين)هاي دولتي كه در زمينه معادن بزرگ، صنايع بزرگ و صنايع مادر  بنگاه -1

 هاي استخراج و توليد نفت خام و گاز  ثناي شركت ملي نفت ايران و شركتفعال هستند، به است( و گاز 
هاي دولتي به استثناي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، بانك ملي ايران، بانك سپه، بانك صنعت و  بانك -2

 معدن، بانك كشاورزي، بانك مسكن و بانك توسعه صادرات 
 ركزي و بيمه ايران هاي بيمه دولتي به استثناي بيمه م شركت -3
 هاي هواپيمايي و كشتيراني به استثناي سازمان هواپيمايي كشوري و سازمان بنادر و كشتيراني شركت -4
 هاي اصلي انتقال برق  هاي تأمين نيرو به استثناي شبكه بنگاه -5
هاي  و شبكه هاي مادر مخابراتي، امور واگذاري فركانس هاي پستي و مخابراتي به استثناي شبكه بنگاه -6

 اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستي 
 صنايع وابسته به نيروهاي مسلح به استثناي توليدات دفاعي و امنيتي ضروري به تشخيص فرمانده كل قوا  -7

 : الزامات واگذاري 
 . شود قيمت گذاري سهام از طريق بازار بورس انجام مي -الف
رساني مناسب جهت ترغيب و تشويق عموم به مشاركت و جلوگيري از  اطلاعفراخوان عمومي با  -ب

 . ايجاد انحصار و رانت اطلاعاتي صورت پذيرد
اصلاحات لازم در خصوص  ،هاي مشمول واگذاري جهت تضمين بازدهي مناسب سهام شركت -ج

 . گذاري محصولات و مديريت مناسب بر اساس قانون تجارت انجام گردد بازار، قيمت
هاي زير  هاي مادرتخصصي و شركت هاي مشمول طرح در قالب شركت واگذاري سهام شركت -د

 . جانبه صورت گيرد مجموعه با كارشناسي همه
هاي  هاي مشمول واگذاري با استفاده از ظرفيت وري بنگاه به منظور اصلاح مديريت و افزايش بهره -هـ

 
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از اين حيث، اين بند از . را واگذار نمايد( 2)هاي گروه  الشركه خود در بنگاه و سهم
 .است 44هاي كلي اصل  مغاير سياست ،لايحه بودجه( 3)تبصره 
به دولت اجازه داده شده است كه برخي ديون خود را  1(3)تبصره ( ج)در بند  -2

هاي  سياست (د)قسمت ( 2)ند اما ب، تأديه كند ،از محل درآمدهاي حاصل از واگذاري
، مصارف درآمدهاي حاصل از واگذاري را (هاي كلي واگذاري سياست) 442كلي اصل 

                                                                                                                                  
 

 . ربه، متخصص و كارآمد انجام پذيردمديريتي كشور اقدامات لازم جهت جذب مديران با تج
هاي  به مديران و كاركنان شركت (ج)هاي مشمول بند  از سهام شركت (%5)فروش اقساطي حداكثر 

 . فوق مجاز است
و تغيير وظايف حاكميتي، دولت موظف است  44هاي كلي اصل  سياست (ج)با توجه به ابلاغ بند  -و

 . نظارت بر اقتصاد ملي را تدوين و اجرا نمايدگذاري، هدايت و  نقش جديد خود در سياست
وري پيشرفته در راستاي وظايف اهاي نوين با فن تخصيص درصدي از منابع واگذاري جهت حوزه -ي

 .حاكميتي مجاز است
  -3تبصره . 1

 ... -الف
ها و مصارف  هاي خصوصي و تعاوني، شهرداري هاي خود به بخش شود بدهي به دولت اجازه داده مي -ج

هاي شهدا و مفاد  را با اولويت پرداخت مطالبات و ديون ايثارگران، جانبازان، آزادگان و خانواده( 18)جدول 
از محل حاصل از واگذاري سهام،  4/12/1389قانون حمايت از آزادگان مصوب ( 13)قانون تفسير ماده 

جدول شماره ( 111111-9)اره برداري و بهره مالكانه موضوع اين تبصره و رديف شم الشركه، حق بهره سهم
ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور با اعلام سازمان حسابرسي  اين قانون، پس از تأييد معاونت برنامه( 8)

قانون اجراي ( 29)ربط حسب مورد بدون الزام به رعايت ماده  هاي اجرايي ذي حساب دستگاه و يا ذي
واگذاري . سي پرداخت و يا تسويه و سپس تهاتر نمايدقانون اسا( 44)هاي كلي اصل چهل و چهارم  سياست

انجام شود و قميت سهام ( گردش خزانه)قانون اساسي ( 53)تهاتري بايد با رعايت اصل پنجاه و سوم 
پرداخت مطالبات و ديون ايثارگران، جانبازان، . تهاترشده نبايد از قيمت پايه بورس و يا پايه مزايده كمتر باشد

قانون حمايت از آزادگان، مشمول تأييد سازمان ( 13)ده معظم شهدا و مفاد قانون تفسير ماده آزادگان و خانوا
ريزي و نظارت  حساب و رئيس دستگاه اجرايي و تأييد معاونت برنامه شود و با تأييد ذي حسابرسي نمي

  .پذيرد راهبردي رئيس جمهور انجام مي
 :فع ایراد شورامجلس به منظور ر 22/11/1382مصوبه اصلاحی مورخ 

 نيا و نگرفت صورت گفته شيپ راديا رفع يبرا مجلس يسو از ياصلاح، (3) تبصره( ج) بند خصوص در
 .است دهيگرد ابلاغ جمهور سيرئ به كشور كل 1393 بودجه قانون در الذكر فوق متن صورت به مصوبه،

 :هاي كلي واگذاري سياست -د.  2

1- ... 
هاي دولتي به حساب خاصي  وجوه حاصل از واگذاري سهام بنگاه: گذاريمصارف درآمدهاي حاصل از وا -2

 :شود هاي مصوب به ترتيب زير مصرف مي ها و بودجه داري كل كشور واريز و در قالب برنامه نزد خزانه
 
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هاي مستضعف،  جاد خوداتكايي براي خانوادهاي)به طور مشخص تعيين كرده است 
از اين حيث اين بند از . و تأديه ديون دولتي از جمله اين موارد نيست...( فقرزدايي و 

 .مغايرت دارد 44هاي كلي اصل  با سياست( ج)تبصره 
هاي  امكان واگذاري باشگاه 1لايحه بودجه،( 3)به تبصره ( 1)بند الحاقي  -3

بند ( الف)مزايده را فراهم كرده است، در حالي كه در قسمت  ورزشي دولتي از طريق
گذاري  مقرر شده است كه قيمت( الزامات واگذاري) 442هاي كلي اصل  سياست( ج)

هاي كلي  سياست) 3(د)بند ( 3-1)سهام بايد از طريق بورس انجام شود و در قسمت 
ين جهت بين بند از ا. نيز بر واگذاري از طريق بورس تأكيد شده است( واگذاري

                                                                                                                                  
 

 .هاي مستضعف و محروم و تقويت تأمين اجتماعي ايجاد خوداتكايي براي خانواده -2-1
 .هاي فراگير ملي به منظور فقرزدايي دهاي حاصل از واگذاري به تعاونياز درآم (% 31)اختصاص  -2-2

 .يافته ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه -3-2
هاي اقتصادي غيردولتي  ها و نوسازي و بهسازي بنگاه براي تقويت تعاوني( وجوه اداره شده)اعطاي تسهيلات  -4-2

 .يافته هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمتر توسعه گذاري بخش شده و نيز براي سرمايه هاي واگذار با اولويت بنگاه
به منظور توسعه اقتصادي  (% 49)هاي غيردولتي تا سقف  هاي دولتي با بخش مشاركت شركت -5-2

 .يافته مناطق كمتر توسعه
 .ها استاين سي (الف)هاي دولتي با رعايت بند  هاي نيمه تمام شركت تكميل طرح -6-2
  -3تبصره . 1

 ... -الف
هاي فرهنگي و ورزشي دولتي از طريق مزايده و با رعايت  سهام باشگاه 1393در سال  -1بند الحاقي 

 .شود قانون اساسي واگذار مي( 44) هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اجراي سياست
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/11/1382مصوبه اصلاحی مورخ 

 صورت گفته شيپ راديا رفع يبرا مجلس يسو از ياصلاح، (3) تبصره( 1) يالحاق بند صوصخ در
 ابلاغ جمهور سيرئ به كشور كل 1393 بودجه قانون در الذكر فوق متن صورت به مصوبه، نيا و نگرفت

  .است دهيگرد

 : الزامات واگذاري.  2
 . شود گذاري سهام از طريق بازار بورس انجام مي قيمت -الف

 :هاي كلي واگذاري سياست -د.  3

 الزامات واگذاري  -1
1-1- ... 
هاي معتبر و سالم واگذاري با تأكيد بر بورس، تقويت تشكيلات واگذاري،  استفاده از روش -1-3

گيري از عرضه تدريجي  هاي برابر براي همه، بهره رساني، ايجاد فرصت برقراري جريان شفاف اطلاع
 .بورس به منظور دستيابي به قيمت پايه سهامهاي بزرگ در  سهام شركت
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 .مغايرت وجود دارد 44هاي كلي اصل  لايحه بودجه و سياست( 3)تبصره ( 1)الحاقي 
اين امكان به دولت  1((21)تبصره الحاقي « د»همچنين بند )و ( 8)در تبصره  -4

اقدام به تأسيس شركت جديد براي انجام « شركت پروژه»داده شده است كه در قالب 
اين امر از اين حيث كه در نهايت به تداوم و افزايش . ايدهاي خود نم برخي فعاليت

هاي كلي اصل  انجامد و بزرگ شدن دولت را در پي دارد، با سياست مالكيت دولتي مي
 .قانون اساسي مغايرت دارد 44

اندازي برخي  به دولت اجازه داده است كه اقدام به راه 2(4)در تبصره الحاقي  -5
 

هاي  اي و استفاده از ظرفيت هاي سرمايه به منظور افزايش كارآمدي و اثربخشي طرح -8تبصره . 1
قانون اساسي، كليه ( 44)هاي كلي اصل چهل وچهارم  هاي غيردولتي با رعايت اجراي سياست بخش

هاي  هاي تملك دارايي ها و طرح رايي پروژههاي اجرايي مكلفند براي شروع عمليات اج دستگاه
هاي  هاي بزرگ مصوب مجمع، از محل منابع داخلي شركت اي مندرج در اين قانون و يا طرح سرمايه

و قانون برگزراي  11/12/1351قانون برنامه و بودجه كشور مصوب ( 23)و ( 22)دولتي با رعايت مواد 
هاي جديد  ها يا پروژه شروع طرح. تبصره اقدام كنندبر اساس مفاد اين  3/11/1383مناقصات مصوب 

مندرج در اين قانون خارج از ضوابط اين تبصره منوط به پيشنهاد دستگاه اجرايي، با تأييد معاونت 
 .رسد ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، به تصويب هيئت وزيران مي برنامه

... 
اقدامات قانوني لازم را جهت  1393ماه سال دولت مكلف است حداكثر تا پايان خرداد -21تبصره 

اي عمل نمايد كه ضمن  گونه به 1393ها انجام دهد و از ابتداي تيرماه  اصلاح قانون هدفمندكردن يارانه
 .رفع نواقص اجرايي فاز اول، بر اساس قانون اصلاحي مذكور، فاز دوم را اجراء كند

 ... -الف
مانده پارس  اين قانون براي فازهاي باقي( 8)موضوع تبصره  هاي پروژه وزارت نفت با ايجاد شركت -د

نامه  آيين. جنوبي و ساير ميادين مشترك و فروش سهام آنها نسبت به توسعه همان پروژه اقدام نمايد
ريزي و  ماه از تاريخ تصويب اين قانون با پيشهاد وزير نفت و معاون برنامه اجرايي اين بند ظرف يك

 .رسد جمهور به تصويب هيئت وزيران مي نظارت راهبردي رئيس
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/11/1382مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 .حذف شد( 8)تبصره  -
جايگزين « تبصره»حذف و در ابتداي پاراگراف دوم، كلمه ( 21)تبصره الحاقي ( د)پاراگراف اول بند  -

 .شد« بند»كلمه 

شود از طريق سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران  اجازه داده مي به دولت -4تبصره الحاقي . 2
هاي توليدي و صنعتي كه به هر دليل دچار مشكل  اندازي طرح ساز و كارهاي لازم را جهت راه( ايدرو)

دستورالعمل اجرايي اين بند، شامل نحوه . اند، فراهم نمايد اند يا در آستانه تعطيلي قرار گرفته شده
ماه پس از تصويب اين قانون توسط  ايي و ساز و كارهاي تأمين مالي حداكثر ظرف سهمديريت دار

  .شود هيئت وزيران تصويب و ابلاغ مي
 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/11/1382مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 
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به  كه است ممكن كه ثيحاطلاق اين مجوز از اين . مايدهاي توليدي و صنعتي ن طرح
دولت، طبق  كه شود منجر ييها نهيزم درتوسط دولت  ديجد يها تيآغاز فعال
هاي كلي  ، حق فعاليت جديد در آنها را ندارد، مغاير سياست44هاي كلي اصل  سياست

ولت بايد حداقل لازم است كه در اين تبصره، تصريح شود كه اقدام د. است 44اصل 
 .و قانون مربوطه باشد 44هاي كلي اصل  با رعايت سياست

 :24/11/1392مورخ  9491-1856متن نامه شماره *** 
در خصوص  23/11/1392مورخ  9491-1855احتراماً پيرو نامه شماره 

 ليذ مورد نظام،هاي كلي  كل كشور با سياست 1393هاي لايحه بودجه سال  مغايرت
 :گردد  اعلام مي نيز به عنوان مغايرت

قيمت پايه خوراك گاز واحدهاي  1لايحه بودجه،( 21)تبصره الحاقي ( ج)در بند »
ها، با حفظ نرخ بازدهي بيست و  پتروشيمي در چارچوب قانون هدفمندكردن يارانه

اين امر از اين . سنت در هر متر مكعب باشد 15پنج درصدي اين واحدها، بايد حداقل 
پذيري آنها  شود، رقابت ها مي قيمت نهايي محصولات اين واحدحيث كه باعث افزايش 

( 3)انجامد و در نتيجه با بند  را كاهش داده و در نهايت به عدم ثبات اقتصادي مي
هاي كلي  سياست( 3)و نيز بند ( 1379مصوب ) 2هاي كلي امنيت اقتصادي سياست

هاي  شود قيمت يمغايرت دارد و پيشنهاد م( 1389مصوب ) 3گذاري تشويق سرمايه

                                                                                                                                  
 

 .حذف شد( 4)تبصره الحاقي 

همين مجموعه، ذيل اصل  رجوع كنيد بهبراي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، .  1
 .1-34-1شماره ، چهل و چهارم

 اقتصادي امنيت كلي هايسياست.  2

 .هاي قانوني و مشروعگذاري و كارآفريني از راهحمايت از ايجاد ارزش افزوده و سرمايه -1
عدالت  سازي برايگذاري، ايجاد رفاه عمومي و رونق اقتصادي و زمينههدف از امنيت سرمايه -2

وضع قوانين و مقررات مربوط به ماليات و ديگر اموري كه . اقتصادي و از بين بردن فقر در كشور است
 .كند، و ظيفه الزامي دولت و مجلس است به آن هدف كمك مي

 .هاي اجرايي و مقررات بايد داراي سازگاري و ثبات و شفافيت و هماهنگي باشندقوانين و سياست -3
 .تر و تخصصي باشد گي و قضاوت در مورد جرايم و مسائل اقتصادي بايد دقيق و روشننظارت و رسيد -4
هاي اقتصادي و  دسترسي به اطلاعات، مشاركت آزادانه اشخاص در فعاليت)شرايط فعاليت اقتصادي  -5

هاي دولتي، تعاوني و خصوصي در شرايط عادي بايد  براي بخش( برخورداري از امتيازات قانوني
 .عادلانه باشديكسان و 

 گذاريهاي كلي تشويق سرمايهسياست .3
 
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در ضمن مجدداً توجه آن . پيشنهادي دولت در اين زمينه مورد پذيرش قرار گيرد
 «.نمايد الذكر جلب مي نامه فوق( 3)شوراي محترم را در خصوص بند 

 : 24/11/1392مورخ  9491-1857متن نامه شماره **** 
ايرت لايحه بودجه در خصوص مغ 24/11/1392مورخ  9491-1856احتراماً پيرو نامه شماره 

 :گردد هاي كلي نظام، مورد ذيل نيز به عنوان مغايرت اعلام مي كل كشور با سياست 1393سال 
مقرر گرديده است كه حق انتفاع از معادن  1لايحه بودجه( 11)تبصره ( 2)در بند 

                                                                                                                                  
 

 معنوي مالكيت جمله از آن از ناشي حقوق كليه و مالكيت از حمايت -1

هاي اقتصادي كشور گذاري بخش خصوصي و تعاوني در فعاليتتقويت و حمايت از توسعه سرمايه -2
 قانون اساسي 44هاي ابلاغي اصل برابر با سياست

 هاي پولي، مالي و ارزي با هدف دستيابي به ثبات اقتصادي و مهار نوسانات و تقويت توليد مليتتنظيم سياس -3
وري اقتصاد كشور با اصلاحات و اقدامات لازم به ويژه اصلاحات ساختاري و مديريتي افزايش بهره -4

 و كاهش هزينه هاي مبادله و رفع موانع
المللي از طريق لغو انحصارات غيرضرور و  هاي بين نهافزايش توان رقابت اقتصادي در داخل و صح -5

 هاي لازم و حمايت از كارآفريني و ارتقاي خلاقيت و نوآوري تقويت ساختار رقابتي و زيرساخت
ها، شفافيت درآمدها،  گذاري از طريق ثبات ماليات اصلاح نظام مالياتي در جهت تقويت سرمايه -6

 ها تكردن معافي صراحت در مقررات و منطقي
 گذاري انداز ملي، تقويت نظام پولي و هدايت بازارهاي پول و سرمايه در جهت حمايت از سرمايه تجهيز پس -7
المللي، رشد اقتصادي، توسعه اشتغال و ارتقاء  توجه به كسب دانش فني، دسترسي به بازارهاي بين -8

 گذاري مستقيم و بلندمدت گذاري خارجي، با اولويت سرمايه وري، در جذب سرمايه مديريت و بهره
گذاري خارجي در بورس اوراق بهادار به نحوي كه ثبات و تعادل  تنظيم فعاليت مجاز سرمايه -9

 .بازارهاي مالي و ارزي حفظ شود
كردن امور در  ساماندهي رفتار تقنيني، اداري، قضايي، بازرسي، نظارت، حسابرسي و تخصصي -11

 دگذاري و تولي جهت حمايت از سرمايه
هاي  هاي گسترده و اداره بنگاه هاي خصوصي و تعاوني بر ايفاي فعاليت توانمندسازي بخش -11

 اقتصادي بزرگ
 -11تبصره . 1
1- ... 
برداري آنها به نام  كننده معادن سنگ آهن كه پروانه بهره كليه اشخاص حقيقي و حقوقي استخراج -2

باشد، موظفند بابت حق  هاي تابعه مي و يا شركت سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران
مبلغ فروش محصولات خود %(  31)، سي درصد 1393برداري از معادن فوق در سال  انتفاع پروانه بهره

سازي درون  هاي تحويلي براي گندله بندي و كنسانتره شامل كنسانتره سنگ آهن خام، سنگ آهن دانه)
جدول ( 131419)را به حساب درآمد عمومي رديف ( شركتشركت و كنسانتره فروشي به خارج از 

تا سقف سه هزار و پانصد ميليارد . داري كل كشور واريز نمايند اين قانون نزد خزانه( 5)شماره 
 
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باشد، در حالي كه اين  مبلغ حاصل از فروش مي%(  31) 1393سنگ آهن براي سال 
اين امر از اين حيث . بوده است%(  5)كل كشور  92قانون بودجه ( 55)ند ميزان طبق ب

پذيري آنها را  شود، رقابت كه باعث افزايش قيمت نهايي محصولات اين واحدها مي
انجامد؛ در  گذاري مي كاهش داده و در نهايت به عدم ثبات اقتصادي و امنيت سرمايه

( 3)و نيز بند ( 1379مصوب ) 1اديهاي كلي امنيت اقتص سياست( 3)نتيجه با بند 
ضمن اينكه اين . )مغايرت دارد( 1389مصوب ) 2گذاري سياست كلي تشويق سرمايه

هاي پيشنهادي  شود قيمت پيشنهاد مي( اي نيز ندارد ساله و بودجه تبصره ماهيت يك
رساند كه تبديل  همچنين به استحضار مي. دولت در اين زمينه مورد پذيرش قرار گيرد

قانون برنامه ( 84)ع ارزي صندوق توسعه ملي به ريال از حيث اينكه مغاير ماده مناب
اين مراتب در قسمت بند . است نياز به موافقت دوسوم نمايندگان مجلس دارد 3پنجم

                                                                                                                                  
 

يافته  ريال از مبالغ واريزي متناسب با ميزان دريافتي واريز به صورت تخصيص( 111/111/111/511/3)
سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع %(  91)نود درصد )تجارت در اختيار وزارت صنعت، معدن و 

هاي  از طريق رديف( و اكتشاف معدني كشور شناسي سازمان زمين%(  11)معدني ايران و ده درصد 
هاي پژوهشي  هاي اكتشافي، طرح گيرد تا جهت طرح قرار مي( 531111-124)و ( 92-531111)

ريال از ( 111/111/111/511)مبلغ پانصد ميليارد . ي هزينه شودهاي معدن كاربردي و ايجاد زير ساخت
 .شود هاي معدني مي صرف زير ساخت( 41311111)درآمد بند مذكور از طريق رديف 

 :مجلس به منظور رفع ایراد شورا 22/11/1382مصوبه اصلاحی مورخ 
 . ديگرد« كنسانتره»مه كل نيگزيجا« (كنسانتره)افشرده »عبارت ( 11)تبصره ( الف)بند ( 2)جزء  در
اين  وگفته صورت نگرفت  پيش راديا نيرفع ا يمجلس برا ياز سو ياصلاح ،(11) تبصره( 2) بند خصوص در

 .است دهيگرد ابلاغكل كشور به رئيس جمهور  1393الذكر در قانون بودجه  مصوبه، به صورت متن فوق

هاي اجرايي و مقررات بايد داراي سياست قوانين و -3»: اقتصادي امنيت كلي هايسياست( 3) بند.  1
 «.سازگاري و ثبات و شفافيت و هماهنگي باشند

هاي پولي، مالي و ارزي با هدف تنظيم سياست -3»: گذاريهاي كلي تشويق سرمايهسياست( 3) بند.  2
 «.دستيابي به ثبات اقتصادي و مهار نوسانات و تقويت توليد ملي

شود با هدف تبديل بخشي از عوايد ناشي از  صندوق ناميده مي ،لي كه در اين مادهصندوق توسعه م -84ماده .  3
هاي زاينده اقتصادي  هاي ماندگار، مولد و سرمايه هاي نفتي به ثروت فروش نفت و گاز و ميعانات گازي و فرآورده

صندوق در تهران مستقر  .شود هاي نفتي تشكيل مي هاي آينده از منابع نفت و گاز و فرآورده و نيز حفظ سهم نسل
متعلق به دولت  ،هاي اين صندوق اموال و دارايي. اي نخواهد داشت است و در تهران و ساير نقاط كشور شعبه

 .اين ماده در حكم اساسنامه صندوق است. باشد جمهوري اسلامي ايران مي
 ... -الف

 :مصارف صندوق -ط
 



 چهل و چهارم اصل
 

82 

 .يك تذكرات گزارش بررسي لايحه بودجه در هيئت انطباق حقوقي درج گرديده است

 های مصوب هيئت وزيران نظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -3

اصلاح شورای نگهبان در خصوص  33/1/1737مورخ  3127نظر شماره  -3-1

 :رانيوز ئتيه 2/13/1733مصوب  های كشور مهندسی فرودگاه شركت اساسنامه
امور »اضافه شده، اطلاق عبارت  1(1)كه به عنوان تبصره به ماده ( 3)در بند  -2-1-1

، از اين حيث كه معلوم «گردد قيقي يا حقوقي واگذار ميمربوط به اداره كه به اشخاص ح
 .قانون اساسي شناخته شد 44نيست كدام قسمت از امور مربوط است، خلاف اصل 

 نظرات تفسيری و مشورتی شورای نگهبان -7

در خصوص  شورای نگهبان 31/1/1733مورخ  1113نظريه مشورتی شماره  -7-1

 : اسلامی ايران رئيس كل بانك مركزی جمهوریاستفسار 
 29/19/1371: تاریخ

  شوراي محترم نگهبان

                                                                                                                                  
 

1- ... 
 ... -1تبصره 
كننده  گذاران استفاده فقط به صورت ارزي است و سرمايه ،ع اين مادهاعطاي تسهيلات موضو -2تبصره 

 .اجازه تبديل ارز به ريال در بازار داخلي را ندارند ،از اين تسهيلات
 :گردد اضافه مي (1)متن زير به عنوان تبصره به ماده  -3. 1
ها را به اشخاص  دگاهتواند قسمتي از امور مربوط به اداره، نگهداري، توسعه و تجهيز فرو شركت مي»

 موقتصلاح و واجد شرايط تحت ضوابط سازمان هواپيمايي كشور به طور  حقيقي يا حقوقي ذي
 « .دينما واگذار

كشور كه  يها كشور، شركت فرودگاه يها فرودگاه زيتجه و توسعه ،ينگهدار اداره،به منظور  -1 ماده]
 يكشور ييمايقانون هواپ( 5) ماده( 1) تبصره بر اساس شود، يم دهينام «شركت» اختصاراًبعد  نيا از
 يبازرگان اصول و اساسنامه نيا مقررات طبق و گردد يم ليتشك( 25/1/1367 مصوبموضوع قانون )

 .[شد خواهد اداره
 :هیئت وزیران به منظور رفع ایراد شورا1/4/1373مورخ ( نهایی)مصوبه اصلاحی 

 :گردد فه مياضا (1)متن زير به عنوان تبصره به ماده  -3
هاي خدماتي و پشتيباني مربوط به اداره،  تواند قسمتي از امور غير مديريتي نظير فعاليت شركت مي»

صلاح و واجد شرايط تحت  ها را به اشخاص حقيقي يا حقوقي ذي نگهداري، توسعه و تجهيز فرودگاه
 «.ضوابط سازمان هواپيمايي كشور به طور موقت واگذار نمايد
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هاي  گونه كه استحضار دارند نيازهاي بانكي و اعتباري اشخاص و بنگاه احتراماً همان
طبعاً اين . بسيار گسترده و متنوع است ،اقتصادي در يك جامعه بالنده و در حال توسعه

از همين رو در . ها تأمين شود بانكتواند منحصراً توسط عمليات بانكي و  نيازها نمي
انواع  1361و در كشورهاي در حال توسعه از دهه  1341يافته از دهه  هكشورهاي توسع

گذاري به وجود آمدند تا بتوانند  هاي سرمايه مؤسسات مالي و اعتباري غير بانكي و شركت
هاي  شيوه ،علاوه بر اين مؤسسات. پاسخگوي نيازهاي روزافزون اعتباري جامعه باشند

گذاري نيز به وجود آمد و به  ها و اوراق سرمايه مختلف تجهيز منابع نظير انواع مشاركت
ها چه  همه اين تحولات به معني آن است كه بانك. ها شتافت كمك مؤسسات فوق و بانك

توانند به تنهايي پاسخگوي نيازهاي روزافزون  نوع دولتي و چه غيردولتي آن نمي
ويژه بعد از  هدر كشور ما ب. هاي اقتصادي در جامعه باشند اص و بنگاهگذاري اشخ سرمايه

ها كه همگي آنها دولتي هستند، متولي پاسخگويي  پيروزي انقلاب اسلامي رسماً فقط بانك
ها به طور  گر چه ظاهراً از ديدگاه رسمي بانك. اند گذاران بوده به نيازهاي اعتباري سرمايه

اما عملاً به دليل عدم تأمين نيازهاي  ،اند ور حضور داشتهانحصاري در صحنه اعتبار كش
ها، طرق آزاد و غير رسمي گوناگوني به وجود آمده كه در  گذاري از طريق بانك سرمايه

ايجاد مؤسسات اعتباري، . گيرد هاي فعال مورد استفاده قرار مي بازار اعتباري كشور به شيوه
الحسنه به  هاي قرض حتي مبادرت صندوقمالي و   گذاري، مؤسسات هاي سرمايه شركت

هاي  هاي متداول و شركت عملياتي نظير مضاربه و اعطاي تسهيلات گوناگون از نمونه
هاي غير مجاز طرق آزاد و  اي و يا انجام عمليات ربوي توسط فراد از نمونه مضاربه

 .باشد غيررسمي اعتباري مي
م عمليات اعتباري اين مؤسسات نكته مهمي كه در اين ميان وجود دارد اين است حج

اي قابل ملاحظه است كه در حجم اعتباري كل كشور و در  از طرق غيررسمي به اندازه
هاي  نتيجه در حجم نقدينگي و تورم اثر قابل توجهي دارد و با افزايش و رونق فعاليت

هاي گذشته حجم عمليات اعتباري آزاد از طرق مختلف افزايش  گذاري در سال سرمايه
 ،ي رسمي اين مؤسساتيدليل عدم شناسا هاز طرف ديگر ب. العاده پيدا كرده است وقف

 .هاي مسئول بوده است موضوع فعاليت آنها همواره موضوع اختلاف نظر در بين دستگاه
گذاري، توسعه اقتصادي و تنظيم  به منظور پاسخگويي به نيازهاي روزافزون سرمايه

ي مختلف پس از بحث و بررسي موضوع در هاي مؤسسات اعتبار و هدايت فعاليت
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شوراي پول و اعتبار مقررات تأسيس و نحوه فعاليت مؤسسات  ،خلال دو سال اخير
اين مقررات در واقع فعاليت مؤسسات . اعتباري غيربانكي را به تصويب رسانيد

هاي دولتي و عمومي به بخش  كند و علاوه بر دستگاه غيربانكي را قانونمند مياعتباري 
دهد كه با تأسيس چنين مؤسساتي بتوانند به عنوان بازوهاي  نيز اجازه مي صوصيخ

 .هاي دولتي به ايفاء نقش بپردازند هاي بانك قدرتمند نظام مالي و مكمل فعاليت
قانون پولي و بانكي كشور و نيز  (11)ماده  (ب)شوراي پول و اعتبار به استناد بند 

د شده كه به بانك مركزي در حسن اجراي نظام قانون يا (14)ماده  (15)مطابق بند 
اختيار دخالت و نظارت در امور مربوطه به مؤسسات اعتباري غيربانكي را  ،پولي كشور

قوانين و مقررات پولي و بانكي كشور و  ،دهد و با ملحوظ داشتن قانون اساسي مي
تصويب مقررات ام به داق ،قانون عمليات بانكي بدون ربا، قانون تجارت و قوانين ثبتي

 .اعتباري غيربانكي نموده است  تأسيس و نحوه فعاليت مؤسسات
قانون اساسي از آن  44با توجه به اينكه مقرر گرديده كه در خصوص اطلاق ماده 

نظارت  ،شوراي محترم استفسار گردد، لذا با عنايت به اينكه طبق مقررات ياد شده بالا
گردد و در عين  ي از عمليات پولي تثبيت ميتر و كنترل عاليه دولت بر عرصه گسترده

يابد كه در عمليات اعتباري در كنار بخش دولتي  حال بخش خصوصي نيز امكان مي
 :گردد تصدي داشته باشد، بنابراين سئوال زير مطرح مي

به  ،قانون اساسی 44مطروحه در اصل  ،آیا تصدی دولت در امر بانکداری» 
 «در این اصل به طور مطلق و انحصاری است؟ ویژه با عنایت به قیودات مندرج

  سید محمد حسین عادلی
  رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 
  ه /4329: شماره

 18/12/1371: تاریخ
  الله جنتي حضرت آيت

  دبير محترم شوراي نگهبان
به طور حضوري تقديم آن  21/11/1371احتراماً پيرو گزارشي كه در جلسه مورخ 

 :رساند محترم گرديده به استحضار مي شوراي
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استفاده گذاري در كشور و نظر به اينكه تحقق اين امر با  با توجه به نياز سرمايه
و منابع نقدينگي ميسر است و اين امر بدون فعال كردن  اندازها حداكثر از پس

پذير نيست، ايجاد مؤسسات اعتباري  مؤسسات مردمي غيردولتي به بهترين وجه امكان
 .پيشنهاد شده است  به عنوان يك راه حل

لكن  ،كند ها زياد مي هايي هستند كه شباهت آنها را به بانك اين مؤسسات داراي فعاليت
 .سازد هاي اساسي بين بانك و مؤسسات مذكور را روشن مي وجوه افتراق آنها اختلاف
انتشار بانك مركزي با قدرت : شوند ها به دو دسته تقسيم مي به طور كلي بانك

كنند و به اين ترتيب از  هاي تجاري كه حساب جاري افتتاح مي اسكناس و بانك
 .كنند محملي براي خلق پول استفاده مي

زيرا به آنها اجازه افتتاح حساب جاري  ؛مؤسسات اعتباري قادر به خلق پول نيستند
 .شود و صدور دسته چك داده نمي

اين مؤسسات فقط از افتتاح يك نوع به عبارت ديگر، گرچه به طور كلي در ظاهر 
به همان . حساب محرومند، لكن همين يك تفاوت، اثرات و نتايج اقتصادي بسيار دارد

اي كاملاً متفاوت  ترتيب كه اجازه انتشار اسكناس، بانك مركزي يك كشور را مؤسسه
سات سازد، اجازه افتتاح حساب جاري نيز بانك را كاملاً از مؤس هاي ديگر مي از بانك

 .نمايد اعتباري غيربانكي متفاوت و مجزا مي
ماده  (ـه)در واقع مؤسسات اعتباري غيربانكي طبق تعريف نظري و طبق تعريف بند 

كنند و  شود كه از نام بانك استفاده نمي قانون پولي و بانكي كشور به مؤسساتي گفته مي (31)
اين مؤسسات . دهند ي انجام ميهاي اعتباري را به تشخيص بانك مركز فقط برخي از فعاليت

 .شوند گذاري واسطه وجوه تلقي مي ها و مؤسسات سرمايه نظير بانك
هاي اين مؤسسات تحت كنترل و نظارت بانك مركزي  از اين جهت ضروري است فعاليت

و  (11)از ماده  (ب)لذا به موجب مواد مختلف قانون پولي و بانكي كشور و به ويژه بند . باشد
بانك مركزي به منظور حسن اجراي نظام پولي كشور، موظف  ،اين قانون (14)ز ماده ا (15)بند 

 .ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي شده است به دخالت و نظارت بر فعاليت بانك
مشورتي شورا درباره اين با توجه به آنچه كه گذشت استدعا دارد نظر تفسيري يا 

ساسي جمهوري اسلامي ايران نسبت به قانون ا 44كه آيا اصل  امر ابراز فرمايند
 شود و نسبت به آن تسري دارد يا خير؟ مؤسسات اعتباري غيربانكي نيز اعمال مي
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  با احترام
  سید محمد حسین عادلی
  رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 
 4452: شماره

 21/1/1372: تاریخ
  رياست محترم بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

 :19/12/1371مورخ   ه/4381ه نامه شماره عطف ب
 :گردد نظر مشورتي شوراي نگهبان بدين شرح اعلام مي

با توجه به تعریف مرقوم در متن نامه، مؤسسات اعتباری در صورتی که » 
مغایر  ،در محدوده مذکور در نامه ،فعالیت خود را به عملیات بانکی توسعه ندهند

 «.باشند قانون اساسی نمی 44اصل 
  دبیر شورای نگهبان
  احمد جنتی

در  شورای نگهبان 11/3/1737مورخ  737/31/37نظريه تفسيری شماره  -7-3

  : شورای نگهبان هيعضو فق استفسارخصوص 
 2/4/1378: تاریخ

  الله جنتي حضرت آيت
  دبير محترم شوراي نگهبان

  سلام عليكم
و حقوقي پيرامون نحوه  احتراماً، با توجه به اظهار نظر بعضي از اشخاص حقيقي

هاي  ي و تلويزيوني و برداشتيهاي راديو سازي شبكه صدا و سيما و خصوصي اداره
اي كه  قانون اساسي و همچنين با عنايت به اينكه در جلسه 44و  175مختلف از اصول 

قانون اساسي به همراه دو تن از  44در محل شوراي نگهبان در جريان مذاكرات اصل 
ن شورا با نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و نمايندگان دولت داشتيم در حقوقدانان اي

 (18)لذا مطابق ماده  ،سازي صدا و سيما مطالبي عنوان نمودند مورد امكان خصوصي
شود تفسير آن شوراي محترم را نسبت  نامه داخلي شوراي نگهبان درخواست مي ينيآ
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 :به موارد ذيل صريحاً اعلام فرمايند
ترتيب اداره نظارت بر مشي و  قانون اساسي خط 175ق ذيل اصل مطاب -الف
در »آيا عبارت . كند صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران را قانون معين مي سازمان

صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران آزادي بيان و نشر افكار با رعايت موازين 
ن اصل ذكر شده است ، نيز كه در صدر اي«اسلامي و مصالح كشور بايد تأمين گردد

 تواند به وسيله قانون عادي تشريح و تعيين گردد؟ مي
هاي  اندازي شبكه قانون اساسي امكان ايجاد و راه 44آيا مطابق اصل  -ب

 ي و تلويزيوني وجود دارد يا خير؟يخصوصي راديو
  محمد یزدی
  عضو فقهاء شورای نگهبان

 
نيز  اي جمهوري اسلامي ايرانسازمان صدا و سيموقت  رئيس علي لاريجانيآقاي 

 :باشد اند كه به اين شرح مي اي به شوراي نگهبان ارسال داشته در همين رابطه نامه
  م/5499/1791/2399: شماره

 39/5/1378: تاریخ
  الله جنتي حضرت آيت

  دبير محترم شوراي نگهبان
  سلام عليكم

حقوقي پيرامون احتراماً با عنايت به اظهار نظر بعضي از اشخاص حقيقي و 
ي و تلويزيوني و چگونگي اداره اين وسيله و رسانه يهاي راديو سازي شبكه خصوصي

قانون اساسي، خواهشمند  175و  111، 57، 44 ،5معطوفاً به اصول  ارتباط جمعي و
 .است تفسير آن شوراي محترم را نسبت به موارد ذيل صريحاً اعلام فرمايند

قانون اساسي در خصوص موارد  175به اصل  تفسير آن شوراي محترم نسبت -1
 است؟ذيل به چه ترتيبي 

 آيا صدا و سيما زير نظر مستقيم مقام معظم رهبري است؟ -1-1
آيا مقام معظم رهبري صرفاً نصب و عزل و قبول استعفاء رئيس سازمان  -1-2

-ستصدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران را به عهده دارد يا اينكه علاوه بر آن سيا

له در همه ابعاد، خصوصاً در راستاي تحقق آزادي بيان و  ذاري، هدايت و تدابير معظمًگ
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نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور در همه شئون و مراتب كه در 
از اختصاصات مستمر مقام معظم رهبري  ،صدر اصل مذكور نيز به آن اشاره شده است

 ت؟بوده و بر صدا و سيما حاكم اس
قانون اساسي در خصوص موارد  44تفسير آن شوراي محترم نسبت به اصل  -2

 است؟ذيل به چه ترتيبي 
هاي خصوصي در داخل  راديو و تلويزيون و يا شبكه اندازي راهآيا اجازه تأسيس و 

براي ...( مانند ماهواره، فرستنده، فيبر نوري و )يا خارج از كشور و يا انتشار فراگير 
ي و كابلي غير از سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي يلب امواج راديومردم در قا

 باشد؟ ايران مجاز مي
  علی لاریجانی
  رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران

 
 878/21/78: شماره
 19/7/1378: تاریخ

  الله يزدي حضرت آيت
  عضو محترم فقهاء شوراي نگهبان

در صدا و سيماي »نابعالي مبني بر اينكه آيا عبارت ج 2/4/1379عطف به نامه مورخ 
جمهوري اسلامي ايران، آزادي بيان و نشر افكار با رعايت موازين اسلامي و مصالح كشور 

تواند به وسيله قانون  قانون اساسي آمده است، مي 175كه در صدر اصل « بايد تأمين گردد
هاي خصوصي  اندازي شبكه اد و راهعادي تشريح و تعيين گردد؟ و همچنين آيا امكان ايج

 قانون اساسي وجود دارد يا خير؟ 44راديو و تلويزيون با توجه به اصل 
در جلسه مورخ  1(شوراي نگهبان)نامه داخلي  ينيآ (18)موضوع با توجه به ماده 

شوراي نگهبان مطرح و نظريه تفسيري شورا در خصوص اين دو اصل به  6/7/1379
 :ددگر شرح ذيل اعلام مي

 :قانون اساسي 175نظريه تفسيري در خصوص اصل  -الف

 
تفسير اصول قانون اساسي با ارجاع مقام معظم رهبري و يا با درخواست رئيس جمهور،  -18ماده . 1

 .گيرد رئيس مجلس شوراي اسلامي و رئيس قوه قضائيه و يا يكي از اعضاي شوراي نگهبان صورت مي
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قانون اساسی در نظام جمهوری اسلامی ایران صدا و سیما  175مطابق اصل » 
گذاری، هدایت و  بنابراین سیاست. باشد زیر نظر مستقیم مقام معظم رهبری می

ر با تدابیر لازم در همه ابعاد خصوصاً در راستای تحقق آزادی بیان و نشر افکا
رعایت موازین اسلامی و مصالح کشور در همه شئون و مراتب که در صدر اصل 

 «.باشد از اختیارات اختصاصی آن مقام می ،مذکور به آن اشاره شده است
 :قانون اساسي 44نظريه تفسيري در خصوص اصل  -ب

 ،قانون اساسی در نظام جمهوری اسلامی ایران 44مطابق نصّ صریح اصل » 
های خصوصی  اندازی شبکه دولتی است و تأسیس و راه ،ویزیونرادیو و تل

 .باشد ی و تلویزیونی به هر نحو، مغایر این اصل مییرادیو
های های صوتی و تصویری از طریق سیستم بدین جهت انتشار و پخش برنامه

برای مردم در ( همانند ماهواره، فرستنده، فیبرنوری و غیره)فنی قابل انتشار فراگیر 
غیر از سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی  ،ی و کابلییامواج رادیو قالب

 «.ایران خلاف اصل مذکور است
 

  دبیر شورای نگهبان
  احمد جنتی

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی -1

در خصوص  شورای نگهبان 17/2/1731مورخ  1117/31/31نظريه شماره  -1-1

نسبت به و رئيس سازمان ثبت اسناد و املاک كشور   معاون رئيس قوه قضائيه استعلام

 :تسرّی عنوان مؤسسه اعتباری بر مؤسسه توسعه صنعت ساختمان
 11315/32/1: شماره

 12/3/1375: تاریخ
  الله جنتي حضرت آيت

  دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
  با اهداء سلام

آن  ،بانك مركزي جمهوري اسلامي 19/12/71مورخ   ه/4381سخ نامه شماره در پا
نظر مشورتي خود را به شرح  21/1/72مورخ  4452شوراي محترم طي نامه شماره 
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 :ذيل اعلام فرموده است
مؤسسات اعتباري در صورتي كه فعاليت  ،با توجه به تعريف مرقوم در متن نامه»

 44مغاير اصل  ،در محدوده مذكور در نامه ،دنندهخود را به عمليات بانكي توسعه 
 «.باشد قانون اساسي نمي

در شرف  ،با عنايت به اساسنامه مؤسسه اعتباري غيربانكي توسعه صنعت ساختمان
ها و مؤسسات اعتباري بانك مركزي جمهوري  تأسيس كه مورد تأييد اداره نظارت بر بانك

خواهشمند  ،شرح فتوكپي ضميمه آورده شدهموضوع شركت به  ،اسلامي ايران قرار گرفته
 نمايد يا خير؟ است اعلام فرمايند موضوع فعاليت تسري به عمليات بانكي پيدا مي

  ای سید رضا زواره
 معاون رئیس قوه قضائیه و
 رئیس سازمان ثبت اسناد و املاک کشور

 
 1918/21/75: شماره

 18/2/1375: تاریخ
  معاون محترم رئيس قوه قضائيه

 ئيس محترم سازمان ثبت اسناد و املاك كشورو ر
  با سلام

 :18/6/1375مورخ  11615/32/1عطف به نامه شماره 
 4452شوراي نگهبان مطرح و با توجه به نظريه شماره  16/8/75موضوع در جلسه 

اين شورا و با توجه به مقررات موجود كه تشخيص عمليات بانكي  21/1/72مورخ 
لذا نظر قبلي شوراي نگهبان  ،الي پول و اعتبار شده استموكول به تصويب شوراي ع

 ،رئيس كل بانك مركزي وقت 19/12/1371مورخ   ه/4381در محدوده نامه شماره 
 .مناط اعتبار است

  مقام دبیر شورای نگهبان قائم
  احمد علیزاده

 تذكرهای ارشادی و قانونی شورای نگهبان -1
--- 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  اصول قانون اساسیاصول قانون اساسی
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