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 دهیچك
كشور را  یاقتصاد ، ساختاریاقتصاد یهاان بخشیدر مقام ب یقانون اساس 44اصل 

 ینموده است. بررس ینیبشیرا پ یو تعاون ی، خصوصیت عمومیم و اقسام مالكیترس
 یمزبور، دولت یاقتصاد یهات بخشیل معنا و ماهیلِ تحلین اصل از قبیابعاد مختلف ا

 یهااستینسبتِ س یز واكاویل آن و نیران، رابطه صدرِ اصل و ذیا نبودنِ اقتصاد ایبودن 
ن نوشتار با یاست كه ا ین اصل از جمله مسائلیبا ا یقانون اساس 44 اصل یكل
ن یباشد و به عنوان مهمتریم هاآنبه  ییدرصدد پاسخگو یلیتحل -یفیتوص یكردیرو

ن یحاكم بر ا یحقوق -یفقه یرسد با امعان نظر به مبانین پژوهش به نظر میا یهاافتهی
نبوده و  یران دولتیا یاسلام یجمهور یل اصل، نظام اقتصادیمفاد ذن یو همچن اصل

د؛ یآیبه شمار نم یدر قانون اساس یز به منزله بازنگریمزبور ن یكل یهااستیابلاغ س
 یشورا یریات تفسینظرن حوزه و ین و مقرّرات مختلف در ایقوان یبررسچنانكه 

 با یاسلام یرت مصوبات مجلس شورایبه لحاظ مغا یدر مقام دادرس اساسنگهبان كه 
 د.ینماین مسئله دلالت میز بر ایصادر شده است ن یشرع و قانون اساس

 یدیواژگان كل
ت، ی، مالكی، بخش خصوصی، بخش تعاونی، بخش دولتیقانون اساس 44اصل 

 .یقانون اساس 44اصل  یكل یهااستیس
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 چهل و چهارماصل 
، تعاونی و خصوصی نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سه بخش دولتی

 ریزی منظم و صحیح استوار است.با برنامه

بخش دولتی شامل كلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، 
های بزرگ آبرسانی، رادیو و تلویزیون، بانكداری، بیمه، تأمین نیرو، سدها و شبكه

آهن و مانند اینها است كه به پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، كشتیرانی، راه و راه 
 صورت مالكیت عمومی و در اختیار دولت است.

ها و مؤسسات تعاونی تولید و توزیع است كه در شهر و بخش تعاونی شامل شركت
 شود.روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشكیل می

بخش خصوصی شامل آن قسمت از كشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و 
 های اقتصادی دولتی و تعاونی است.فعالیت شود كه مكملخدمات می

مالكیت در این سه بخش تا جایی كه با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از 
اقتصادی كشور گردد و  لام خارج نشود و موجب رشد و توسعهمحدوده قوانین اس

 مایه زیان جامعه نشود مورد حمایت قانون جمهوری اسلامی است.
 كند.شرایط هر سه بخش را قانون معین می تفصیل ضوابط و قلمرو و

 مقدمه
 هاآنانس یو اجتماع یفرد یت زندگیمسأله اقتصاد از جمله موضوعات حائز اهم

د بر اساس یز كه بایران نیا یاسلام یاعصار بوده است. نظام مقدّس جمهور یدر تمام
ن خصوص یرا در ا یمشخص یزیرو برنامه ی، نظام اقتصادین و احكام اسلامیمواز
مربوط  یچارچوب، اهداف و اصول كلّ ین قانون اساسیان تدوینمود، در جریم میتنظ

 ب رساند.یرا توسط خبرگان منتخب ملتّ به تصو یبه مسائل اقتصاد
و  یامور مال»ران با اختصاصِ فصل چهارم به یا یاسلام یجمهور یقانون اساس

ابط آن را مشخص كرده است كه ، اركان، اصول و ضوی، ساختار نظام اقتصاد«یاقتصاد
ن اهداف و ضوابط یو مختصر به ا یكلّ یاز اشارهین یالبته در مقدمه قانون اساس

ن استقلال یان رشد و تكامل او، تأمیانسان در جر یازهایشده است. رفع ن یاقتصاد
ن اصول ین موارد از جمله ایت و نظائر ایكن كردن فقر و محرومشهیجامعه، ر یاقتصاد

 باشند.یداف مو اه

ه سه بخش یران را بر پایا یاسلام یجمهور ی، نظام اقتصادیقانون اساس 44اصل 
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ن یح استوار ساخته است. ایمنظم و صح یزیربا برنامه یو خصوص ی، تعاونیدولت
ع مادر، یل صنایاز قب یاقتصاد یهاتیاز فعال یاریرا مشتمل بر بس یاصل، بخش دولت

ن موارد به صورت یو مانند ا ی، معادن بزرگ، بانكداریجخار یع بزرگ، بازرگانیصنا
ها و را دربردارنده شركت ی، بخش تعاوندانسته ار دولتیو در اخت یت عمومیمالك

ز شامل آن قسمت یرا ن یو بخش خصوص اعلام كرده عید و توزیتول یمؤسسّات تعاون
ر باشد، گی، صنعت، تجارت و خدمات كه مكملّ دو بخش دی، دامداریاز كشاورز

ط هر سه بخش را به قانونگذار یل ضوابط، قلمرو و شرایعنوان كرده است و تفص
 یشود كه نظام اسلامین برداشت میواگذار نموده است. از فراز نخست اصل چن یعاد

هر دو  یهاصهیت حقوق و خصینكه فرد و جامعه را در كنار هم و با رعایل ایبه دل
ب یترتنیاختصاص نداده است. بد هاآناز  یكیبه مورد توجه قرار داده، اصالت را 

را ملاك  یفرد یو آزاد یت خصوصی، مالكیدارهیسرما ینظام اقتصاد برخلاف
 ینظام اقتصاد همچنین برخلافندانسته و  یاقتصاد یهایزیربرنامه یاساس
ننموده  یتلقّ یاقتصاد ییربنایرا تنها اصل ز یو عموم یت اشتراكی، مالكیستیالیسوس

، یو عموم یاز هر دو بخش خصوص یقیك برنامه تلفیاست و در واقع با ارائه 
 برآمده است. یل به اهداف اقتصادیدرصدد ن

های متعدّد و متفاوتی در خصوص نقش آنكه در قرون اخیر، دیدگاهان توجّه یشا
ویژه دولت در اقتصاد مطرح شده است كه البته پس از تجربه ناموفق سوسیالیسم به

ای از دولتی بودن اقتصاد طور نسبتاً گستردهبه های حقوقیه شوروی سابق، نظامتجرب
در ( 93: 1931)علاءالدینی، اند. سازی و سپردن اقتصاد به بازار روی آوردهبه خصوصی

های اقتصادی بین اندیشمندان هرچند حضور گسترده دولت در فعالیت ن حالیع
امّا بسیاری از مكاتب اقتصادی همچنان  اقتصادی مورد نكوهش قرار گرفته است،

نوعی به مداخله دولت در اقتصاد اعتقاد داشته و صرفاً محدوده این دخالت را محل به
م یتنظ ین رابطه كه مبنایه اسلام در اینظر یبررس ین رویاز هم (1)اند.مناقشه دانسته

                                                                                                                                   
ع و حوزه مداخله دولت به طور خلاصه و جدول ذیل دیدگاه مكاتب مختلف اقتصادی در مورد نو. 1

 نماید:اجمالی تبیین می
 حوزه مداخله دولت عنوان مكتب ردیف

 به هیچ عنوان اتریش 1

 به هیچ عنوان های لیبرالنئوکلاسیک 2
 
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ن راستا یدر همرود كه یت به شمار میحائز اهم ید، امریآیز به حساب مین 44اصل 
و انواع  یاقتصاد یهاتیدر فعال حكومتدگاه اسلام در خصوص مداخله یبه طرح د

 م.یات پرداختهیمالك
م اصل یتنظرا موجب شده است آنكه،  یاریمناقشات بسكه  یگریمسئله د 

ار یدر اخت یت عمومیبه صورت مالك یاقتصاد یهاتیاز فعال یاریب كه بسیترتنیبد
و  یدولت یاقتصاد یهاتیز به منزله مكمّل فعالین یو بخش خصوص هدولت قرار گرفت

د كه ینماین شائبه را به ذهن متبادر میبه حساب آمده است، در نگاه نخست ا یتعاون
است؛ حال آنكه  یستیالیسوس یاقتصاد یهاو مشابه نظام یكشور دولت ینظام اقتصاد

مزبور با توجه به رشد و توسعه  ت در سه بخشید مالكیتحدبر  یلِ اصل مبنیمفاد ذ
ز عدم یان رساندن به جامعه، خارج نشدن از محدوده اسلام و نیكشور، عدم ز یاقتصاد

ل را باز گذاشته یر و تأوی، امكان تفسیگر اصول فصل چهارم قانون اساسیرت با دیمغا
و « بزرگِ مطلقْ نشدن دولت یكارفرما»بر  49دِ اصل یامعان نظر به تأكه چنانكاست؛ 

به عنوان ضوابط « اقتصاد كشور یعموم یزیرحاكم بر برنامه یهات ضرورتیرعا»
ن یحاكم بر ا یحقوق -یفقه یت به مبانین عنایو همچن رانیا یاسلام یاقتصاد جمهور

مقصود ن ییز تبین ین رویر ساخته است. از همیپذگر را امكانید یهالیارائه تحل اصل،
وجه تمایز بخش  ی، بررسیبخش دولتی و بخش تعاوناز  یو مُراد قانونگذار اساس

ن یا یاساس موضوعاتگر یتِ مالكیت دولت در زمره دیعمومی و بخش دولتی و ماه

                                                                                                                                   
 

 هر کجا که رقابت به خطر افتد. نئو لیبرال 3

 یعیطب یانحصارها یعموم تیمالك کلاسیک 4

 هاکینزی 5
قتصاد کلان در دوران کمبود های اسیاست

 تقاضای موثر

 های رفاهنئو کلاسیک 6
های اقتصاد کلان در صورت نیاز به سیاست

ها و برقراری مالیات در صورت این سیاست
 وجود پیامدهای جنبی

 نهادگرایان 7

های بازار از طریق نهادسازی جبران شكست
)وضع قوانین، اعمال مقررات تنظیمی، 

یی در جهت حمایت از هاآنایجاد سازم
 نهادهای سیاسی(

 برقراری مالكیت اجتماعی در همه جا سوسیالیسم 8

 ؛ با تغییر(93: 1931)حسینی و شفیعی،  
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 خواهند شد. ین نوشتار بررسیباشند كه در اینوشتار م
ز از مسائل مهم در رابطه با ین 44اصل  یكل یهااستین موارد، ابلاغ سیعلاوه بر ا

بر عدم توان رقابت با  یمبن یگذاران بخش خصوصهیتصور سرما باشد؛ین اصل میا
، فربه شدن دولت، كاهش ك دولت بر موارد صدر اصلل تملّیبه دل یدولت یهابخش
توسط  یاسلام یمصوَّب مجلس شورا یهاح و طرحیاز لوا یاری، ردّ بسیوربهره
از متن  یتصاد دولتو استنباط اق ی، تداع44رت با اصل ینگهبان به استناد مغا یشورا

گر موانع رشد و توسعه یو البته د یو خارج یگذاران داخلهیتوسط سرما 44اصل 
اصل  یكل یهااستید كه سیموجب گرد( 93 :1931، ییآباد و عطایعل ی)نظر یاقتصاد

ت در سطح عموم ی، گسترش مالكیدن به رشد اقتصاد ملّیبه منظور شتاب بخش 44
 یمنابع ماد یورو بهره یاقتصاد یهابنگاه ییكارا ی، ارتقاین عدالت اجتماعیتأم یبرا

 یتیریو مد ی، كاستن از بار مالیدر اقتصاد ملّ یریپذش رقابتی، افزایو فناور یو انسان
ق مردم یاشتغال و تشو یش سطح عمومی، افزایاقتصاد یهاتیفعال یدولت در تصدّ

قانون  44اصل  یكل یهااستیس)رها و بهبود درآمد خانوا یگذارهیانداز و سرمابه پس

 یو اصلاح قانون اساس یز شائبه بازنگرین مهم نیابلاغ گردد كه ا (1/9/1934اساسی، 
ن یین تبیبنابرا ورا به وجود آورده است  یقانون اساس 111خارج از چارچوب اصل 

ز از جمله یهای كلی ابلاغی مربوط به آن نو سیاست یقانون اساس 44رابطه اصل 
 باشد.ین نوشتار میا ضوعاتمو

 یلیتحل –یفیتوص یكردیبه مسائل مذكور با رو ییب به منظور پاسخگویترتنیبد
ل به یل درصدد نیپرداخته و در چارچوب ذ یقانون اساس 44ح اصل ین و تشرییبه تب

 م:ییآین مهم برمیا
 یهمار مین اصل نقش بسین ایدر تدو یاسلام ینكه مبانیدر ابتدا با توجه به ا 

از  یاریز در بسین یقانون اساس یینها یندگان مجلس بررسیداشته و استنادات نما
ندگان در رابطه با یمشروح مذاكرات نما یش از بررسیبوده است، پ ین مبانیموارد به ا

ن حدود مداخله دولت در ییم و به تبیدهیرا مطمح نظر قرار م یفقه ین اصل، مبانیا
است كه در  یم. البته گفتنیپردازیت در آن از منظر اسلام میانواع مالك یاقتصاد و بررس

قانون  44م با اصل یكه به طور مستق یموارد ین چارچوب كلّیین رابطه صرفاً به تبیا
ن نوشتار در مقام اثبات یگر، در ایم و به عبارت دیاباشند، پرداختهیدر ارتباط م یاساس
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ن رابطه بسنده یدر ا یداتیها و مؤان امارهیم و صرفاً به بیاامدهیموارد مزبور بر ن
ازمند پژوهش ین مسئله نبوده و خود نیز این نوشتار نینكه موضوع ایم؛ چه ایاكرده

و فهم  یز به منظور كشف مُراد قانونگذار اساسیباشد. در ادامه نیم یگرید مستقل
 دررا  یساسا قانون 44 اصل نهیشیپشان بوده است، یكه مدّنظر ا یموضوعات و مسائل

 م.یینمایم یبررس 1933 سال یاساس قانون مذاكرات مشروح یینها یبررس مجلس
مفاد اصل اختصاص دارد.  یل و واكاویز به تحلین نوشتار نیبخش سوم ا

 یانِ معنا و مفهوم بخش دولتیم كه بیپردازیم ین بخش دولتییمنظور نخست به تبنیبد
ن قسمت مورد توجه قرار یهستند كه در ا یموارد اصل صدرِ واژگان یشناسمفهومو 
ن بخش یز در ایل اصل نیو مفاد ذ یو خصوص یتعاون یهان بخشییرند. تبیگیم

وهله در  نگارنده یسعنكه ین بخش ایشوند. نكته لازم به ذكر در رابطه با ایم یبررس
 یموجود، نظرات مختلف را بررس یحقوق یهان است كه با توجه به آموزهیاول بر ا

ن و یز قوانینگهبان و ن یشورا یریات تفسیكرده و در ادامه با امعان نظر به نظر
كه  ید، به طوریق و مقرون به صواب موارد مذكور نائل آین دقییمقرّرات موجود، به تب

نگهبان نسبت به موارد  ین شورایل موضع قانونگذار و همچنیسو امكان تحلكیاز 
ن یا یو قانون یت حقوقیز وضعیگر نید یاز سور شود و یپذمندرج در اصل امكان

 مشخص شود. 44اصل  یكل یهااستیموارد مخصوصاً پس از ابلاغ س
است كه توسط مقام  یقانون اساس 44اصل  یكل یهااستیس ی، بررسیبخش بعد

ت موجود، یفهم وضع یمنظور در گام نخست برانیاند. بدابلاغ شده یمعظم رهبر
ز ین یم و در گام بعدیكنیده را اشاره میطه به منصه ظهور رسن رابیكه در ا یتحولات

م یخواه یابلاغ یكل یهااستیبا س یقانون اساس 44ل نسبت اصل یصرفاً به تحل
، 44اصل  یكل یهااستیس یشناسبیآس یان است كه بررسیپرداخت. البته لازم به ب

مزبور و ... از  یهاتاسیها، الزامات تحققّ ساستیموجود در رابطه با س یهاچالش
از به پژوهش یباشند و نین نوشتار میهستند كه خارج از موضوع ا یجمله موارد

 دارند. یگریمستقل و مفصّل د
 یهاگر نظامید ین اساسیاصل مزبور در قوان یقیز به مطالعه تطبیبخش آخر ن

 44ل تر در رابطه با اصجامع یلیاختصاص دارد كه هدف از آن، ارائه تحل یحقوق
با موضوع  ین اساسیگر قوانیمواجهه د یزان و چگونگیم یز بررسیو ن یقانون اساس
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ت به ین رابطه با عنایباشد. در ایت میو انواع مالك یاقتصاد یهابخش یعنی 44اصل 
ن خصوص، با یدر ا یكلّ یلی، پس از ارائه تحل44م اصل یدر تنظ یاسلام یر مبانیتأث

سان نین موضوع پرداخته و بدیبه ا یر اسلامیو غ یاسلام ین كشورهایك بیتفك
ن مسئله یدر ا یر اسلامیو غ یاسلام یكردهایرو یابیر ساختنِ ارزیپذدرصدد امكان

از موارد مذكور پرداخته و  یریگجهیو نت یبندز به جمعیت نیم. در نهاییآیبرم
 م.یینمایان مین اصل بیرا در رابطه با ا یاصلاح یشنهادهایپ

 یقانون اساس 44اصل  یحقوق -یفقه یانمب ـ1
را بر سه  رانیا یاسلام یجمهور ینظام اقتصاد یهاهیاپ ،یقانون اساس 44اصل 

با  را ن سه بخشیت در ایمالك واستوار ساخته  یو خصوص ی، تعاونیبخش دولت
ت قانون قلمداد كرده است. از همین روی یر اصل محترم و مورد حماط مذكور دیشرا

 یت نظام اقتصادین اصل، در گام نخست ماهیا یحقوق -یفقه ین مبانییتب یدر راستا
نِ مقرون به صواب ییمنظور تبز بهیقرار گرفته و در ادامه ن مدّنظر های آناسلام و مؤلفه

ت یگاه دولت در اقتصاد و انواع مالكیاسلام، جا یدر نظام اقتصاد یاقتصاد یهابخش
 .میینمایدر اسلام را اشاره م

 اسلام ینظام اقتصاد .1ـ1
ان ین عناصر بنیاز مهمتر یكی« ینظام اقتصاد»به طور كلّی در علم اقتصاد، 

شرفت جامعه نقش یشت، فرهنگ و پیت معیهر كشور است كه در وضع یاقتصاد
و عدم  یی، كارآیعدالتیمانند فقر و ثروت، عدالت و ب ییهادهیدارد و پد یاكنندهنییتع

: 1933 ،ی)نمازند یآیر و در چارچوب آن به وجود میتحت تأث به طور عمده ییكارآ

گر یكدیمرتبط با  ین، مقرّرات و نهادهایاز عناصر، قوان یامشتمل بر مجموعهو ( 33
   (33: 1931، یی)موساباشند. یدر حوزه اقتصاد م ین اهداف خاصیاست كه درصدد تأم

جامعه و هر  خاص هر یهاها و قالبروش دربردارنده یواقع، نظام اقتصاد در
م یها و مفاهشهی، اصول، اندیهماهنگ از مبان یامجموعهباشد و یم یدوره زمان

دگار و روابط ی، انسان، آفری، هستیسرچشمه گرفته از نوع نگرش به زندگ یاقتصاد
  (33: 1931، ییموساو  94: 1931، یحاج)عباس كند.را پدیدار می هاآنن یب

است كه از  ییهماهنگ از عناصر و نهادها یامجموعه نیز« ماسلا ینظام اقتصاد»
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و  یخاص یدر جامعه برخوردار بوده و اسلام آن را بر اساس مبان ینیت تحققّ عیقابل
 (311: 1911، یمیرمعزّ) (1)كرده است. یطراح ینیجامعه به اهداف مع یابیبه منظور دست

، نوع نگرش اسلام به انسان و یلاماقتصاد اس یاصل یهااز مؤلفه یكیبه عنوان نمونه 
»ند: ینماید میز بر آن تأكیات قرآن نیباشد كه آیم یگاه او در جهان هستیجا

م و از یا حمل كردیو در یدر خشك هاآنم و یداشت یا ما انسان را گرام: و همان
كه  یاز موجودات یاریرا بر بس هاآنم و یداد یروز هاآنزه به یپاك یهایانواع روز
دگاه، انسان ین دین مطابق با ایو بنابرا( 11)اسراء: « م.یدیبخش یم، برتریاخلق كرده

سالم و  یاقتصاد یهاتینه فعالیساختن زمن است و فراهم یفه خداوند در زمیخل
از  هاآنمندانه انسشت شرافتین معیمنظور تأمبه یمشروع و قانون یكسب درآمدها

 باشد. یبرخوردار م یاالعادهت فوقیاهم
 اندیشهموجود، محصول  یاقتصاد یهاحاكم بر نظام یهاهیكه نظرتوجه آنان یشا

در طول زمان پس از نقد و تطور  هاآناز  یاریمتفكران و اقتصاددانان است كه بس
كه نظام اقتصاد اسلام بر  ییهاهیاند، اماّ نظررفته شدهیه پذیافته و به صورت نظریتكامل 

دارد و بر  ه و آلهیعلالله  یصلامبر اسلام یپ یهام و آموزهیشه در قرآن كریآن استوار است ر
اند، ساختمان نظری و ابداع شدهیافته « تكوین»های اقتصادی دیگر كه خلاف نظام

طرح حقیقی آن نظام « اكتشاف»ریزی شده و صرفاً نیاز به تر طرحاقتصاد اسلامی پیش
  (31: 3، جق1943)صدر، وجود دارد. 

اعمّ از  یاسلام به طور مشخص در منابع اسلام یاقتصاد نظام به عبارت دیگر،
از  یااست مجموعه یابیابع قابل دستن منیات ارائه نشده و بلكه آنچه در ایات و روایآ

كه  یافتن رابطه تنگاتنگیو  هاآنباشد كه با دقت نظر در یم میاحكام، حقوق و مفاه
 یاقتصاد نظاممربوط به  یات اساسیو نظر یتوان اصول كلّیم ،وجود دارد هاآنن یب

 یق بررسیروش كشف اصول از طر» یو بر مبنا ین رویاسلام را كشف كرد و از هم
: 3، جق1943)صدر، ند. شابیاصول نظام اقتصاد اسلام قابل استنباط م« نیاحكام و قوان

                                                                                                                                   
 یبرا« اسلام یمكتب اقتصاد» ،«اقتصادنا»د محمد باقر صدر )ره( در كتاب یسالله ت ید آیبا ابتكار شه .1

 یاند. )كرمرا ادامه داده مسیر ایشان ینظران اقتصاداحبشان، صیشده است و پس از ا بیانن بار ینخست
 (11 :1931و پورمند، 
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به  یابیو دست ی، توسعه اقتصاد(1)یعدالت اقتصاد یبرقرار (113ق: 1933و صدر،  31
از  مواردی از این قبیل نیز و (9)یت ربا در تبادلات اقتصادی، ممنوع(3)یاستقلال اقتصاد

 ینظام اقتصاد ین، مقرّرات و نهادهایباشند كه در قوانیاسلام م یجمله اصول اقتصاد
 اند. گر شدهجلوه
 

 اسلام ی( در نظام اقتصاداکم اسلامیگاه دولت )حیجا .2ـ1
افراد و عدم نفوذ و جواز حكم  ین، آزادیكومت، اصل نخستحدر مسئله ولایت و 

چنانكه اصل عدم (؛ 13ق: 1413)موسوی الخمینی، باشد یفردی نسبت به فرد دیگر م
 یگریچ كس بر دید و مطابق با آن هینماین مسئله دلالت میز بر این (4)تیولا

باید اظهار داشت كه به حكم عقل  در مقابل در عین حالت ندارد. یو حاكم یسرپرست
ت خداوند و كسانى كه از جانب وى به یولاكه شود ثابت مىو نیز آیات و روایات 

                                                                                                                                   
: ... تا این اموال در میان ثروتمندان شما دست به ... »آیاتی چون  .1

: همانا »( یا 1)حشر: « دست نگردد.
رسولان خود را با دلایلی آشكار فرستادیم و با ایشان كتاب و میزان را نازل كردیم تا مردم قسط را اقامه 

 نمایند.( از جمله آیاتی هستند كه بر این مسئله دلالت می33)حدید: « نمایند

ر این رابطه احادیث و روایات بسیاری وجود دارند كه به عنوان مثال، با تشویق به امر آبادانی و یا د .2
ها، توسعه اقتصادی و نیل به برداری نكردن از آنها و بهرهنكوهش راكد گذاشتن عوامل تولید و سرمایه

  ه و آلهیعلالله  یصلپیامبر اكرم  اند. به عنوان نمونهاستقلال در این زمینه را مورد سفارش خود قرار داده

برداری نماید و در : هر كس زمینی دارد از آن بهره»فرمایند: می
( یا امام صادق علیه 913: 1، ج1411، زمخشرى« )غیر این صورت آن را به برادر خود واگذار كند.

»فرمایند: السلام می
گذارد، مال راكد است. راوی سؤال ترین چیزی كه شخص بعد از خود به جای می: سخت

گذاری های سرمایهفرمایند: آن را در ساختن بنایی، بستانی و یا خآن؟ امام میكند: پس با آن چه كندمی
 (.31: 3، ج1411)كلینی، « كند.

( 313)بقره: « : خداوند بیع را حلال نمود و ربا را حرام كرد.»آیاتی چون  .3
 نمایند.صریحاً بر این مسئله دلالت می

از موارد  یكیك اصل مستقل و بلكه ی، نه به عنوان «دحَلى اَعَ دٍحَلا ولایة لاَ»ت: یاصل عدم ولا .4
( است و چون یاز امور مجعول )قرارداد یكیت یولا» به عبارت دیگرباشد. یان اصل استصحاب میجر

عدم استصحاب حكم به  یت نسبت به اشخاص مسبوق به عدم است، بنابرابن به اقتضایجعل ولا
  (314: 9، ج1413)بحرالعلوم، « شود... ولایت می
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اطاعت  از همین رویو  مقدم است نخستین مزبوربر اصل  اندحكومت منصوب شده
 شده است نیزان یت و حكومت بیكه در مقام اعمال ولا ایشان از دستورات حكومتى

 ی)منتظر. همانند اطاعت از دستورات خداوند تبارك و تعالى واجب و لازم است
 (13ق: 1413و موسوی الخمینی،  111: 1ق، ج1413، یآبادنجف

ش موجودى اجتماعى است و تداوم یعت خویانسان به مقتضاى طب توضیح آنكه
تعاون و زندگى  ةست. لازمیسر نیتعاون و اجتماع م ةیجز در سا ،زندگى براى وى

ن و یبه قواناولاً  ینبنابراو گر است یكدیبرخورد افكار و مصالح افراد با  یزجمعى ن
نظر قرار مصالح جامعه را مدّو  هارخته را میهاى افسارگسیاز است كه آزادینظامى ن
ر و ین را اجرا و امور جامعه را تدبیاز است كه آن قوانیبه رهبر و حاكمى نثانیاً دهد و 

ت و یرش ولایپذ ،نظر عقلماز  و عىیطور طبهبسان بدین .مظالم را برطرف كند
 ی)منتظر. الزامى و ضرورى است -رف نظر از نوع آنصَ -حكومت براى جامعه 

 (113: 1ق، ج1413، یآبادنجف
عوُا یعوُا اللَّهَ وَ أَطینَ آمَنوُا أَطیهَا الَّذیا أَی»دارد كه یم حین رابطه تصریم در ایقرآن كر

د و از ید از خدا فرمان ببریامان آوردهیكه ا یكسان یالْأَمْرِ مِنكُم: ا یالرَّسوُلَ وَ أُولِ
ب وجوب یترتنیو بد (33ساء: ن)« د.یرسول و صاحبان امر كه از شما هستند اطاعت كن

ه، یك ناحیه مقرّر داشته است: یرا از دو ناح ه و آلهیعلالله  یصلاطاعت مردم از رسول اكرم 
است كه  یگر احكامیه دیكند و ناحیان میب یله وحیشان به وسیاست كه ا یاحكام
 بربه مقتضاى  حضرتى است كه آن یاحكام و آرا شان صادر نموده و منظور،یخود ا

و  كردندصادر مى اند،داشته تى كه بر مردمیولاو  ءحكومت و قضاعهده داشتن زمام 
تشان در ین است كه رأى خود را در مواردى كه ولایفه دارند ایوظز ینآنچه اولى الامر 

  (111: 4، ج1914، یی)طباطبا .آن نافذ است ارائه دهند
اسلامی در اعمال  ولتدحاكم توان اظهار داشت كه اصلِ ورود یم ترتیببدین

، ق1943)صدر،  باشدیمسلّم م یامر یاقتصاد یهاتیفعال و از جمله ولایت و حكومت

ن مسئله دلالت یز بر این ه و آلهیعلالله  یصل امبر اكرمیره پیه سچنانك(؛ 913-911: 3ج
و اج نخلستان یار قرار ندادن آب مازاد بر احتیاز در اخت ید؛ به عنوان نمونه نهینمایم
از یاست كه با توجه به ن یباشد، امریمباح م یااج دام كه مسئلهیاه مازاد بر احتیگ

 یول یمورد نه یو دام ینه در آن روزگار به رشد محصولات كشاورزید جامعه مدیشد
 وهیاز داد و ستد م یگر نهیمثال د (334-339: 3ق، ج1411، ینی)كلامر قرار گرفته است. 
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از مفاسد و  یریجلوگ یامر و برا یدر مقام ول ه و آلهیالله عل یصلامبر یده است كه پینرس
»نمود:  یآن را نه یاختلافات جمع

توانند ید نمی: ...و چون د
 یوه نهیدن میقبل از رس ین معاملاتیغمبر از انجام چنیاختلافشان را كنار بگذارند، پ

 (1)«صادر نمود. هاآنن امر را به علت خصومت یم نفرمود، بلكه ایآن را تحر یكرد ول
 (311: 13ق، ج1413، ی)عامل

 یهر امری نیز باید اظهار داشت در خصوص قلمرو اختیارات حاكم و دولت اسلام
ت دولت به صورت نظارت یا جامعه باشد )و تحققّ آن بدون ولایكه به مصلحت فرد 

 (3)ت دارند.یدر آن امر ولان یولىّ مسلم ای و ه السلامیعلامام ا ارشاد ممكن نباشد(، ی
ق به جامعه به عبارت دیگر، همه امورى كه متعلّ( 333ق: 1431، ینیالخم ی)موسو

رِ: حفظ یباشد؛ اموری نظمسلمانان به عنوان جامعه است، به عهده حاكم مسلمانان مى
رو براى یز نیها و شهرها، بازپس راندن دشمنان اسلام و تجهت راهینظام مسلمانان، امن
ها و اقامه ن بردن بدعتیها و از بت عمومى، بپاداشتن سنتیم و تربیمقابله با آنان، تعل

ن بردن یان مردم، اجراى حدود و احكام الهى، از بیاوند در مفرائض و شعائر خد
ها و اتیها و امر به معروف و نهى از منكر و گردآورى اموال عمومى و مالرىیدرگ

هاى عمومى )انفال( و ذخائر و اموال ملى و مصرف آن در حراست از ثروت
گرى از یف دیو وظا هار جوامع و دولتیاز، برقرارى ارتباط با سایهاى مورد نگاهیجا

ل كه متعلق به جامعه به عنوان جامعه است و مربوط به شخص و فرد خاصى ین قبیا
ز نظر یگونه امور وارد شده ننیهائى كه در قرآن و سنت در ارتباط با اخطاب ست.ین

 تك افراد جامعه باشدكه متوجه تكنینه ا (،به عنوان عام مجموعى)به همه جامعه دارد 
ف را به عهده یگونه وظانیتواند انجام امى نهادی و بنابراین ام استغراقى()به صورت ع

                                                                                                                                   
مبانی نقش زمان (، 1933های دیگر ر.ك به: مهدوی، اصغرآقا )برای توضیحات بیشتر و مشاهده مثال .1

، تهران: ای(و مكان در استنباط احكام از دیدگاه امام خمینی )ره( و شهید صدر)ره( )بررسی مقایسه
 لسلام، چاپ اول.ادانشگاه امام صادق علیه

تِ سعر او صنعة او ین من تثبیعمل ما هو صلاح للمسلمین ان یو والى المسلم ه السلامیلللامام ع» .2
ن یو ولىّ مسلم ه السلامیعل ارات امامیاز اختة: ل فى النظام و صلاح للجامعیرها مما هو دخیحصر تجارة او غ

ره از یو صنعت و محدود نمودن تجارت و غ متیت قیاست كه بر اساس مصالح مسلمانان در مورد تثب
 .«دیامورى كه مربوط به مصلحت جامعه و نظام اجتماعى است، اقدام نما
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ا از یعنى حاكم اسلامى كه از جانب خداوند یرد كه جامعه در وى متبلور باشد، یبگ
 (14: 9ق، ج1413، یآبادنجف ی)منتظر سوى مردم مشخص شده باشد.

 ت یانواع مالك .3ـ1
باشد كه به موجب آن ی)مال( م یا معنوی یادء میان فرد و شیم یات، رابطهیمالك

شود. یبرخوردار م یمندبهره و ارِ آن مال از حقّ استعمال، انتقالیاختدارا و صاحب
  (1133: 9، ج1933، یو طاهر ی)انصار

را طرح كرده و  ینظام اقتصاد یهاهیاگرچه در ابتدا صرفاً پا یقانون اساس 44اصل 
ت در یكه مالك نمایدمی صریحاصل ت ینموده، امّا در انتهان یات اشارهیبه موضوع مالك

 و باشدت قانون مییر ذیل اصل محترم و مورد حماط مذكور دین سه بخش با شرایا
بنابراین با توجه به سه بخش مذكور، سه نوع مالكیت دولتی، تعاونی و خصوصی را 

كه بخش دولتی شناسایی كرده است. علاوه بر این، در صدر اصل تصریح شده است 
و در « مالكیت عمومی»شامل كلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر و نظائر اینها به صورت 

اشاره  مالكیت عمومی ترتیب به نوعی دیگر از مالكیت یعنیاختیار دولت است و بدین
شده است كه با عنایت به اینكه هر دو مالكیت دولتی و عمومی به بخش دولتی تعلقّ 

ین دو مالكیت از یكدیگر نیز جزء موضوعاتی است كه مستلزم دارند، بازشناسی ا
پرداخته  44مورد نظر اصل  تیمالك انواعح یل به توضیدر ذباشند. بررسی و تحلیل می

 شود:یم

  یت خصوصیمالك .1ـ3ـ1
 ینیا اشخاص معیرا به شخص  یئیاست كه ش یتی، مالكیت خصوصیمالك

را بر اساس كار  یباحات عمومم یت خصوصیاسلام، مالك و دهدیاختصاص م
)صدر،  .قلمداد كرده است یقانونمشروع و  ،هاآن (1)ازتیح یمتناسب و لازم برا

نیز با شرایطی، مالكیت خصوصی را به رسمیت  44ذیل اصل  (191: 3، جق1943
قانون اساسی نیز این مهم را  41و  41شناخته است و با توجه به اهمیت آن، در اصول 

هركس را مالك حاصل كسب و كار مشروع خود  41ر داده است. اصل مطمح نظر قرا

                                                                                                                                   
مقصود از حیازت، تصرف و وضع ید »مقرّر داشته است: « حیازت»قانون مدنی در تعریف  141ماده  .1

 «است با مهیا كردن وسایل تصرف و استیلا.
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 ، مالكیت شخصی را كه از راه مشروع باشد، محترم تلقّی كرده است.41دانسته و اصل 

 تعاونیدر بخش مالكیت  .1-3-2
نظام اقتصاد  یهاهیاز پا یكیبه عنوان  یاز بخش تعاون 44هرچند در اصل 

ز ین یست، امّا مشخص است كه در بخش تعاوننام برده شده ا یاسلام یجمهور
ن اصل یوجود ندارد( و ا یت تعاونی)یعنی مالك یا خصوصیاست و  یا دولتیت یمالك

از آن  یعنیمدّنظر قرار داده است؛  یرا در بخش تعاون یت خصوصیز صرفاً مالكین
های تعاونی اشخاص خصوصی كنندگان شركتدهندگان و ادارهتشكیلجهت كه 

ن یا ود یآیاز مالكیت خصوصی به حساب م یز جزئین بخش نیت در ایمالك هستند،
ن همه صاحبانِ سهم، چه كم و چه یباشد و بنابرایت به صورت مشاع مینوع مالك

  (33-34: 1931، یبهشت ینی)حسباشند. یم یك رأی یاد، دارایز

 یت دولتیو مالك یت عمومیمالك .3ـ3ـ1
انگاری و یا موضوعه اختلافاتی در رابطه با یكسانبه لحاظ نظری در فقه و حقوق 

تفكیك این دو نوع مالكیت از یكدیگر وجود دارد كه در ذیل به توضیح این دو نظر 
 شود:پرداخته می

 عمومی و دولتی مالكیتتفكیک بین . 1ـ3ـ3ـ1

« »متفاوت از « »طبق این نظر 
)ایروانی، نماید. اشاره می یت عمومیمالك و دوّمی به یت دولتیمالك باشد و اوّلی بهمی

ات، یروا یبرخ ید صدر )ره( با بررسیشهبه عنوان نمونه  (319-139: 9ق، ج1431
مورد استنباط قرار  -«و آباد یخراج یاراض»البته در خصوص  -را  یت عمومیمالك
ل اشاره یتوان به موارد ذیاز جمله این روایات م (19-13: 3، ج1943)صدر، اند داده

»داشت: 
 یاز وضع اراض ه السلامیعل: از امام صادق 

به همه مسلمانان، مسلمانان حاضر و  هاآنده شد، امام پاسخ فرمودند: یعراق پرس
»ا یو  (113: 9ق، ج1931، ی)طوس« ند، تعلق دارد.یآیكه بعد م هاییآن

: از امام 
سؤال كرد. امام فرمودند: چگونه  ین خراجیدر خصوص معامله زم ه السلامیعلصادق 

ق، 1931، ی)طوس« د و فروش كرد؟یرا كه به عموم مسلمانان است، خر یزیتوان چیم
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 باشند. ق حق عموم مردم میگر آن است كه این نوع اموال متعلَّبیانكه  (111: 9ج
امام خمینی )ره( نیز در تبیین معنای این روایات و این نوع مالكیت بر این 

اند كه اختصاص این اموال به جمیع مردم به معنای مالكیت مشاعی مردم عقیده
ست و در جهت مصالح عموم باشد؛ در واقع، این اموال ملك هیچ یك از افراد نینمی

گیرند؛ مصلحت عموم نیز لزوماً بدین برداری قرار میمردم در همه اعصار مورد بهره
استفاده نماید، بلكه استفاده در مواردی  هاآنتك افراد بتواند از معنی نیست كه تك

ل های برق و نظائر اینها را شامها، تأسیس نیروگاهمانند جهاد، دفاع، آبادكردن راه
 (  13: 9ق، ج1431الخمینی، )موسویشود. می

ه نخست سوره انفال یبا تمسّك به آاز سوی دیگر نیز قائلین به این تفكیك، 
كنند. بگو انفال ی: از تو در مورد انفال سؤال م)

مشتمل بر مواردی مانند  -ی روایات، انفال و برخاز آنِ خدا و رسول است.( 
های دریاها، ارث ها، سواحل و كنارهها و باتلاقهای طبیعی، دریاها، دریاچهجنگل

)صدر، اند. ار دولت قلمداد كردهیرا در تملّك و اخت -بدون وارث و مواردی دیگر

است كه  مالسلاهیعل یای از این روایات، كلامی از حضرت علنمونه (31: 3، ج1943
»...ند: یفرمایم

بوده،  آله ه ویعلالله  یصلار رسول خدا ی: مقام اداره كننده امور مسلمانان، انفال را كه در اخت
 (41: 31ق، ج1419، ی)مجلس« ار خواهد داشت.یتدر اخ

ر ینظ یاجتماع یاظ محتوااز لح یت دولتیو مالك یت عمومیاگرچه مالك بنابراین
ت تفاوت وجود ین دو نوع مالكیان ایم یو قالب حقوق یامّا به لحاظ صورگرند، یكدی

نقشی و همچنین  یبرداروه بهرهیدر ش شده است تاموجب  ین اختلاف شكلیدارد و ا
  :(39 :3ق، ج1943)صدر، پدید آید  هاییكه در بناء جامعه اسلامی دارند، تفاوت

و صرفاً آیند برخلاف اموال دولتی، اموال عمومی به تملّك خصوصی در نمی اولاً
 -در صورتی كه منعی از سوی حكومت وجود نداشته باشد – هاآناز  یبرداربهره

لازم به ذكر است كه هرچند همچنین ( 39: 3ق، ج1943)صدر، شود. یمجاز شمرده م
ست، امّا در همه موارد از حق نظارت برخوردار یها نن ثروتیمالك ا یدولت اسلام

ن منابع را انتظام یاستفاده مردم از ا ین و مقرّرات لازم، چگونگیبوده و با وضع قوان
با وضع  ردیو انقراض قرار گ یكه اصل منبع در خطر نابود یبخشد و در صورتیم
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 ( 19 :1931و پورمند،  ی)كرمد. ینمایرا محدود م هاآنن استفاده از یقوان
امر به  یا ولیله دولت ید به وسیبا یت عمومیجاد شده از مالكیا یدرآمدها ثانیاً

م ی، تعمیج خدمات درمانی، تروهاآنمارستیس بیمانند تأس یو عموم یمصارف جمع
 یازهاین نیتأم یتوان آن را برایالمنفعه برسد و نم ر امور عامیفرهنگ، احداث پل و سا

مورد استفاده  ید به كالایا دادن سوبسی ینقد به صورت كمك –از اجتماع  یگروه خاص
 یتواند به مصارف عمومیعلاوه بر آنكه م یاختصاص داد؛ حال آنكه اموال دولت -آنان

ز یكاران نیب ین اشتغال براو فراهم كردن امكا یاجتماع یهاكمك به گروه یبرسد، برا
  (941-943: 1933، یو نماز 34-39: 3ق، ج1943)صدر،  قابل مصرف است.

ت دولت یدر آنچه در مالك یتواند بدون اذن دولت اسلامیكس نمچیه ثالثاً
است كه استفاده مردم از آنچه جزء  ین در حالید و ایقرار دارد تصرف نما یاسلام

اورده یبه وجود ن یتیممنوع یانچه دولت بر طبق مصلحتقرار دارد، چن اموال عمومی
 (19 :1931و پورمند،  ی)كرمباشد. یباشد، بلا مانع م

 انگاری مالكیت عمومی و دولتی. یكسان2ـ3ـ3ـ1

برخی دیگر از فقها همچون آیت الله منتظری بر این نظرند كه اموال به دو دسته 
و  و شرعاً متعلق به اشخاص استرفاً اموال شخصى كه عشوند: نخست تقسیم می

: 1ج ق،1413 آبادی،)منتظری نجف ق به عموم جامعه استگرى اموال عمومى كه متعلّید

اوند براى استفادة عموم هاى عمومى جامعه است كه خدثروت اموال دسته دوم، (333
تحت كه ن مشخص فرموده یفة خود در زمیرا به عنوان خل علیه السلام امام ده ویآفر

زى است كه در تمام ین همان چیو ا دنریت وى مورد استفاده قرار گیسرپرستى و ولا
كه مربوط به  -هاى عمومى جامعه راكه ثروت استو كشورها متداول بوده  هاآنزم

راث از یا میش و یكس به عنوان تلاش و كار خوچیشخص و فرد خاصى نبوده و ه
 نمادندة مردم و یحاكم جامعه كه نما اریدر اخت -ندارد هاآنتى بر یگران مالكید

انفال مانند اراضى اساس همین بر  اند.دادهمجموعة افراد آن جامعه است قرار مى
تمام اموال  نظائر اینها نیزمعادن و  ،اهایدر ،هادره ،هاآنابیزارها، بیها، نموات، كوه

ى امت ار مقام رهبریو در اخت بودهت شخص نیعمومى جامعه است كه تحت مالك
 (313-311: 1ج ق،1413 آبادی،)منتظری نجف اسلامى است.

، «مال خدا» ق به جامعه،تعلّم اموال به علیهم السلامطبق این نظر در لسان روایات ائمه 
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دربردانده یك مفهوم  هاآنشده است و همه اطلاق  نیز «نیمال مسلم»و « مال امام»
  (993: 1ج ق،1413 آبادی،)منتظری نجفباشند. می

»به عنوان نمونه در خطبه سوم نهج البلاغه آمده است: 

ه با او ]عثمان[ بپاخاستند و اموال خدا را همانند یو بنى ام: 

اموال عمومی را به ترتیب و بدین« دند.یبلعبلعد، مىاهان بهارى را مىیشتر كه گ
صلی الله علیه و اموال عمومی را به پیامبر ای از روایات كه خداوند نسبت داده است. نمونه

مت یدر خصوص غن علیه السلامامام صادق نسبت داده است نیز آنكه:  علیه السلامامام  آله
»فرمودند كه 

ان رزمندگان و یكنند و مابقى را در مخمس را از آن جدا مى :
« امبر خداست.یژه پیء و انفال وكنند و امّا فىم مىیگردانندگان آن تقس

»و یا فرمودند:  
ژه امام یزى كه از آن پادشاهان است ویا چیرانه ین ویهر زم: 

همچنین در خطبه « است و مردم در آن سهمى ندارند.
ا از آن حضرت نهج البلاغه در خطاب حضرت با عبدالله بن زمعة كه مالى ر 393

»كرد، آمده است: درخواست مى
ن مال نه از آنِ من و نه از آن توست، از همه مسلمانان است كه ی: ا

ه مسلمانان اموال عمومى را به همسان و بدین «ست.هاآنرهاى یآورد شمشدست
 نسبت داده است.

عنوان ه نى كه ملك مسلمانان بین زمیفرق اساسى آشكارى ببنابراین طبق این مبنا 
را هر دو یز امام است، وجود ندارد؛ عنوانه نى كه ملك امام بین زمینكه مسلمانند و بیا

و د یتواند هر دو را واگذار نماار امام است كه مىیاز اموال عمومى بوده و در اخت
  (914: 1ج ق،1413 آبادی،)منتظری نجف حاصل آن را در مصالح مسلمانان مصرف كند.

آیت الله منتظری بر این نظر است كه روایات مبنی بر شایان توجه آنكه همچنین 
ا یاى را احن مردهیكسى كه زم: »اذن در احیای اراضی مانندِ 

ى از سوى یحكمی حكومتى و ولا « .كند، از آنِ اوست
 است بودهاز باب اعمال ولایت و حكومت  علیهم السلامو ائمه  صلی الله علیه و آلهامبر خدا یپ

و بنابراین  (93-91: 3ج ق،1413 آبادی،)منتظری نجف .ك حكم فقهى الهى(یابلاغ )و نه 
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)به معنای تعلق مالكیت این  بودن این اموالتوان از این قبیل روایات، عمومی نمی
را استنباط نمود. به عبارت دیگر، تمام  هاآن مباح بودن حیازت اموال به مردم( و

صلی الله باشند و پیامبر مباحات و مشتركات در زمره انفال می های عمومی از جملهثروت

های ت، بخشی از ثروتبه عنوان حاكم اسلامی كه مدیریت انفال به دست اوس علیه و آله
جامعه را با حكم حكومتی خود به عنوان مباح و یا مشترك اعلام كرده است. در واقع 

تواند تصرف در مباحات را نیز محدود و یا چنانچه مصالح امت اقتضا كند، حاكم می
ممنوع اعلام كند؛ این مسئله به استناد حكم ثانوی نیز نیست كه بگوییم اصل بر اباحه 

كند، بلكه اصل در ست و حاكم به لحاظ احكام ثانوی آن را ممنوع میتصرف ا
ها در اختیار حاكم اسلامی است و حاكم های عمومی آن است كه این ثروتثروت

 (33: 1933)سعدی،  (1)سازد.وفق مصالح آن را مباح یا محدود می
 قانون اساسی 44تطبیق نظرات فقهی با اصل  .3ـ3ـ3ـ1

قانون اساسی تفاوت خاصی را بین اموال دولتی و عمومی  44ل رسد اصبه نظر می
برداری از این نوع اموال )و در نتیجه مالكیت دولتی و عمومی( مدّنظر قرار نداده و بهره
دولتی یا  موضوع مالكیترا در اختیار دولت )حكومت( دانسته است. به عبارت دیگر 

تفاده تمام مردم آماده شده و یا به ی است كه برای اس، اموال44عمومی مندرج در اصل 
اند و دولت نیز از جهت ولایتی كه بر منظور حفظ مصالح عمومی اختصاص یافته

را اداره كند و به نمایندگی از مردم و در راستای  هاآنتواند عموم مردم دارد می
ه نگهداری و مواظبت به عمل آورد. در تأیید این مسئل هاآنصیانت از این اموال از 

توان به همخوانی این برداشت با نظر فقهی آیت الله منتظری توجه داشت؛ چنانكه می
نویس تفصیلی ارائه شده در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی در خصوص اصل پیش

نیز توسط ایشان تنظیم شد و مورد بحث و بررسی نمایندگان مزبور قرار گرفت  44
و در نهایت نیز به همین ترتیب به تصویب  (1343: 9، ج1914 ی)اداره كل امور فرهنگ

 رسد.  نهایی می

                                                                                                                                   
بررسی انفال در عصر »(، 1933سعدی، حسینعلی )خصوص رك به:  برای توضیحات مفصل در این .1

ت دانشگاه امام ، رساله دكتری گرایش فقه و حقوق، دانشكده الهیا«غیبت با تكیه بر مسائل مستحدث
 السلام.صادق علیه
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 یعموم یهان راستا با اشاره به انفال و ثروتیز در همین (1)یقانون اساس 43اصل 
دانسته است تا مطابق با « در اختیار حكومت اسلامی»را  هاآنو ذكر برخی از مصادیق، 

دولت  نیز ین رویاز هم شوند. شود، استفادهیم میتنظ یقانون كه حسب مصالح عموم
ت، یپرداخته و نوع مالك یبه قانونگذار ی)حكومت( در موارد مختلف و متعدّد

به عنوان مثال را مشخص نموده است.  نظائر اینها و یبردارتصرف، بهره یچگونگ
مستحدث و  ی، قانون اراض31/4/1941مصوب  شدن آن یقانون آب و نحوه ملّ

قانون لغو مالكیت اراضی موات شهری و كیفیت عمران  ،33/4/1934مصوب  یساحل
قانون نحوه واگذاری و احیاء اراضی ، 3/4/1933خ یانقلاب به تار یمصوب شوراآن 

 و 33/1/1933خ یانقلاب در تار یشورا مصوب در حكومت جمهوری اسلامی ایران
ن ارائه باشند كه ضمین مین قوانیاز جمله ا 33/1/1911مصوب  شهری زمین قانون

، یساحل یموات، اراض یر، اراضیبا یر، اراضیدا یچون اراض یقیف از مصادیتعر
و  قابل واگذاری ، مواردهاآناز  برداریبهرهت، ینوع مالك ،مرتع و یعیشه طبیجنگل و ب

 ف نموده است.ین تكلییرا تعها شرایط و ترتیب واگذاریها، تیممنوع

بررسی نهایی مشروح مذاکرات  لسمجقانون اساسی در  44پیشینه اصل  ـ2

 1358قانون اساسی سال 
مجلس بررسی نهایی  31و  31 ،33 قانون اساسی در جلسات 44پیرامون اصل 

مذاكراتی صورت پذیرفت  1933هشتم و نهم آبان سال هفتم، قانون اساسی در تاریخ 
یس نواصل در پیشاند. این این جلسات حضور داشتهتن از نمایندگان در  31كه 

ن اصول یگروه مربوط به تدو توسط بارای نداشت و نخستیندولت موقت سابقه
نظام اقتصادی جمهوری اسلامی » د:ششرح تنظیم بدین یقانون اساس یو مال یاقتصاد

دولتی، تعاونی و خصوصی. قلمرو و ضوابط هر  ایران بر اساس سه بخش استوار است:

                                                                                                                                   
 ،های موات یا رهاشده، معادن، دریاهانیل زمیاز قب یعموم یهاانفال و ثروت»قانون اساسی:  43اصل  .1

های طبیعی، مراتعی شهی، بها، نیزارها، جنگلها، درهها، كوههای عمومیر آبیها و سا، رودخانههااچهیدر
ن مسترد یكه از غاصب یو اموال مجهول المالك و اموال عموم كه حریم نیست، ارث بدون وارث

ل و ید. تفصینما عمل هاآناست تا بر طبق مصالح عامه نسبت به  یار حكومت اسلامی، در اختشودیم
 .«كندین میك را قانون معیب استفاده از هر یترت
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 یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یمور فرهنگ)اداره كل ا «كند.یك را قانون معیّن می

در جلسه پنجاه و شنهاد ین پیا (1339: 9، ج1914(، ی)از این پس: اداره كل امور فرهنگ
)اداره كل نگردید. ب یتصوموافق  یرأ 91با شود و یگذاشته م یششم به رأ

 (1331: 9، ج1914، یامورفرهنگ

 یینها یمجلس بررسندگان ینما از یكی یاز سو یگرید پیشنهاد علاوه بر این،
نظام » :اشتدسان مقرّر نیبد یشتریل بیبا تفصد و اصل مزبور را یگردارائه  44اصل 
با  یو خصوص ی، تعاونیه سه بخش: دولتیران بر پایا یاسلام یجمهور یاقتصاد
 ح استوار است.یمنظم و صح یزیربرنامه

 یهاتیو معادن بزرگ و فعالع بزرگ و مادر یه صنایشامل كل یبخش دولت -1
رو و ین نیمه، تأمی، بیدار، بانكیو تجارت خارج یو دامدار یبزرگ كشاورز

 یت عمومیشود كه به صورت مالكیو مانند آن م یل خطوط ارتباطیو وسا یرسانآب
 در دست دولت متمركز است.

 باشد.یع مید و توزیتول یتعاون یهاشامل شركت یبخش تعاون -3
 یمذكور در اصل ... حت یعموم یهاف است نسبت به انفال و ثروتدولت موظ

 عمل كند. یالمقدور به صورت تعاون
، ی، دامداریع، كشاورزیت آن دسته از صنایشامل مالك یبخش خصوص -9

است.  یو تعاون یت بخش دولتیگردد كه خارج از محدوده فعالیو خدمات م یبازرگان
ن اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه یانكه از محدوده قو یین بخش تا جایا

ت قانون یجامعه نشود، مورد حما یان اقتصادیكشور گردد و سبب ضرر و ز یاقتصاد
 گردد.یم یاسلام یجمهور
)اداره كل امور  (1)«ن خواهد كرد.یل ضوابط و قلمرو هر سه بخش را قانون معیتفص

 (1343: 9، ج1914(، ی)منتظر یفرهنگ
 یاز سو یاصل مذكور، نكات و تذكرات یینها یر جلسه بررسن رابطه دیدر ا

 باشند:یان میل قابل بیبه شرح ذ هاآنگردد كه اهمّ یندگان ارائه و طرح مینما

                                                                                                                                   
ز در یاند و در ادامه نم و ارائه نمودهیرا تنظ یلیمتن تفص یمنتظرالله ت یطور كه مشخص است آهمان .1
 ند.ینمایرا بر متن مزبور وارد آورده و ارائه م یشان اصلاحاتیخود ا یینها یریگیرأ
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 م اصلیفلسفه تنظ .1ـ2
گردد كه یصورت طرح م بدین 44فلسفه تنظیم اصل  ،بررسی نهایی مجلسدر 

ه سوسیالیسم شرقی و نه تلفیقی از آن داری غربی است و ناقتصاد اسلامی، نه سرمایه
ن اصل معیّن نشود، ممكن است اقتصاد كشور یدو و اگر زیربنای اقتصاد اسلامی در ا

: 9، ج1914(، یرازی)مكارم ش ی)اداره كل امور فرهنگآن منحرف شود.  یر اسلامیاز مس
  (1341و  1343

ام اقتصادی جدیدی باید ورزند كه نظاز نمایندگان نیز بر این مسئله تأكید می یبرخ
معنای نهاده شود تا مشخص شود كه اقتصاد جمهوری اسلامی به  ندر این اصل بنیا

داری گذشته و بنای نظام جدیدی است و از همین روی نیز ابطال نظام سرمایه
های نظام اقتصادی جدید با نظام اقتصادی زمان طاغوت باید در این اصل تفاوت

)طاهری اصفهانی، ربّانی شیرازی و حجتی كرمانی(،  یه كل امور فرهنگ)ادار (1)گنجانده شود.
  (1343: 9، ج1914

قانون اساسی  44ن از جمله پیشنهاداتی كه در رابطه با نحوه تدوین اصل یهمچن
ترتیب كه در اصل نخستِ ؛ بدینبه دو اصل مجزّا بود 44مطرح گردید، تبدیل اصل 

سلامی بر پایه پذیرش عدالت اجتماعی و ابتنای نظام اقتصادی جمهوری اآن، 
داری و فئودالی محكوم و های فردی اعلام شود و در اصل دیگر نظام سرمایهآزادی

كه البته ( 1343: 9، ج1914)حجتی كرمانی(،  ی)اداره كل امور فرهنگمردود اعلام گردد 
ورد كه برای تصویب اصول قانون اساسی م نمایندگان دوسوم مورد موافقت اكثریت

 قرار نگرفت و رد شد. نیاز بود،

 یبخش دولت .2ـ2
بود، به  شدهل اشاره یبه تفص یمیكه در متن تنظ یبخش دولت در خصوص قلمرو

گردد و در واقع غالب یطرح نم یااشكال و تذكر عمده یموارد جزئ یجز برخ
دگان نینما ین رابطه برخیگذارند. در ایه مرش محدوده مزبور صحّیندگان بر پذینما

                                                                                                                                   
ه ین فصل بر پایاصول مندرج در ا»نكه ید بر ایندگان در تأكیاز نما یه به اصرار برخان ذكر است كیشا .1

 ی)اداره كل امورفرهنگ «ستىیدارى و نه ماركسهینظامى است مستقل و نه سرمااقتصاد اسلامى است كه
 94ت با یشود كه در نهایگذاشته م یشنهاد به رأین پیا( 1319و  1313: 9، ج1914(، حجتی كرمانی)

 (1314: 9،ج1914، فرهنگی)اداره كل امور رد.یگیب قرار نمیمورد تصو یرأ
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های ذكر شده در دارند كه دارایییان میبا تمركز در مالكیت دولتی مخالفت كرده و ب
قرار دارند و مسأله تمركز یا « در اختیار دولت»صورت مالكیت عمومی به 44اصل 

 (1393: 9، ج1914)پرورش(،  ی)اداره كل امور فرهنگعدم تمركز اصلاً نباید مطرح شود. 
 یت بخش خصوصیفعال یرا برا یاحوزه یمینكه متن تنظیاز با اشكال به ین یبرخ

و  یو دامدار یبزرگ كشاورز یهاتیدر نظر نگرفته است، با در نظر گرفتن فعال
بودن  یمخالفت كرده و با امعان نظر بر شرع یدر قلمرو بخش دولت یتجارت خارج

ایه زیاد ند كه ممكن است دولت با سرمینماین گونه استدلال می، ایت خصوصیمالك
تدریج تمام امور كشاورزی و دامداری را دست گرفته و به این ترتیب عملاً بخش به 

ل یست تبدیالیك سوسیو به خصوصی منحل شود و دولت، تمام امور را قبضه كند 
 (1391-1399: 9، ج1914(، ی، عضدیزیتبر ی، موسوی)منتظر ی)اداره كل امور فرهنگ شود

را  یبخش دولت یدر قلمرو یو دامدار یكشاورز یهاتیلز درج فعاین یكه البته برخ
ن یتواند چنیه كم خود نمیبا سرما یند كه بخش خصوصینمایه مین صورت توجیبه ا

ار دولت باشند. ید در اختیالقاعده باین موارد علیرا اداره كند و لذا ا یبزرگ یواحدها
ن است در رابطه با یچنهم (1393: 9، ج1914)دانش راد(،  ی)اداره كل امور فرهنگ

است یم سیو تنظ یتِ مسائل ارزیت به اهمیندگان با عنایكه نما« یخارج یبازرگان»
ار مردم یكه در اخت یار آن به دولت اعتقاد دارند و مواردیاخت یدولت، به لزوم واگذار

ه و با نظارت یانه سهمیم مقررات سالیو تنظ یگمرك یهاز با تعرفهیرد را نیگیقرار م
  (1391: 9، ج1914)دانش راد(،  ی)اداره كل امور فرهنگدانند. یر میپذلت امكاندو

ای به در صدر اصل حوزه گستردهمسئله لازم به ذكر در این خصوص آن است كه 
ارات به بخش یاز اخت ین قلمرویچن یعنوان شده است كه واگذار یعنوان بخش دولت

شود، مشكلات یرا موجب م یاقتصاد بودن نظام ینكه شائبه دولتز آا جدای یدولت
آن بوده سته یآورد. لذا شاید مین بخش پدیز در ایرا ن ییاز جمله عدم كارا یاریبس

ن ضرورت یكه ا یدر موارد یم بخش دولتیت مستقیریت و مدیكه از نقش مالك است
؛ چنانكه در تشگمیآن افزوده  یو بر نقش نظارت شدمی وجود ندارد، كاسته

 این امر واقع شد.ز ین 44اصل  یكلّ یهااستیس
 اساًاس یبخش دولت ق متعدّد در قلمرویكه درج مصادرسد یبه نظر ماین،  ربوه علا

ط و یدر حوزه اقتصاد باشد؛ چنانكه امعان نظر بر شرا یگذاربر خلاف اقتضاء قانون
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از و  آوردین خصوص به وجود میرا در ا یمتفاوت هایبایستهمختلف،  یزمان یهابرهه
ن رابطه یكه در ا یاتیاست كه بر اساس اصول و كل یگذار عادفه قانونیوظ همین روی

ن ییو تع یگذارائات هر دوره به قانونذكر شده، مطابق با اقتض ینون اساسدر قا
 ن راستا مبادرت بورزد.یمصداق در ا

 یبخش تعاون .3ـ2 
یی بر این عقیده در رابطه با بخش تعاونی برخی از اعضای مجلس بررسی نها

اند كه بخش تعاونی در این اصل ابهام دارد و ماهیت آن مشخص نیست و از بوده
سوء استفاده از این  شوند تا مانعمیهمین روی، خواستار تبیین حدود و ثغور آن 

 (1349و  1341: 9، ج1914نژاد(، ای و هاشمی)خامنه ی)اداره كل امور فرهنگبخش شوند؛ 
ز ین یعموم یهاد شده بود كه انفال و ثروتیدر اصل مذكور در ابتدا قنكه یمضاف بر ا

 ن صورت اداره شوند. ید بدیبا
ك اصطلاح ی، آن را ین اصطلاح تعاونییس مجلس در تبی، نائب رئید بهشتیشه
باشد )و نه یم یاقتصاد یسو ناظر بر تعاونكیكند كه از یخاص عنوان م یاقتصاد

 یهاگر با شركتید یاست( و از سو یر انتفاعیكه غ یاهیریو خ هایآناع یتعاون
ت یبا مسئول یسهام یهاو شركت یتضامن یسهام یهاخاص و عام، شركت یسهام

ندارد. قدر  یورزند، ارتباطیمبادرت م هاآنس یدار به تأسهیسرما یمحدود كه تعداد
خته و یرا برانگاشخاص  یزه اقتصادین است كه انگیا یاقتصاد یهاین تعاونیمشترك ا

كنند، یمزبور متوجه م یگر افراد فعاّل در تعاونیبه نفع خود و د یرا به سودآور هاآن
: 9، ج1914(، ی)بهشت ی)اداره كل امور فرهنگنجامد یز نیكه به تمركز ثروت ن یاگونهبه

ا یه یت سرمایز آن است كه مالكین یتعاون ین واحدهایو نكته مهم در ا( 1331و  1333
 (1)باشند.یم میسه یاست كه در آن تعاون یه به عهده اشخاصیاستفاده از سرما حق

                                                                                                                                   
را در  یا كارگاهین یدولت زم» :نكهیآورند ایمتعاونی اقتصادی در خصوص  ید بهشتیكه شه یمثال .1

د یآن كار بكن یرو یطور جمعد بهیگویو م كندین مییز تبیگذارد و مقررات كار را نیم یار گروهیاخت
همچنین  (1331: 9، ج1914، یفرهنگ امور )اداره كل« خواهد بود.ز به خودتان متعلق یبازده كارتان نو 

وقتى چند نفر دارند كه در بیان تفاوت بین بخش خصوصی و بخش تعاونی بیان میشهید بهشتی 
نى است. شوند تعاویز با آن مشغول به كار میت مقررات تعاونى خود نیكرده و ضمن رعا یگذارهیسرما
 امور )اداره كل نیست.گر تعاونى یرند، دیك نفر كارگر هم براى اداره كارشان بگیافراد مزبور، وقتی اما 

 
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 (1333: 9، ج1914(، ی)بهشت ی)اداره كل امور فرهنگ
اگر  چرا كهمبهم است؛ همچنان ن اصل یدر ا یت بخش تعاونیماهبه هر ترتیب 

گر خواهد بود و ا یدولت یبه نوع یتین خصوص مداخله كند از نظر ماهیدولت در ا
 خواهد شد. یتلقّ یباشد، بخش خصوص یار در دست افراد خصوصیاخت

 یبخش خصوص .4ـ2
ندگان قرار یمورد توجه نما 44اصل  یینها یبررس مجلسكه در  یاز موارد

ن یگردد. در ایطرح م« یت خصوصیمالك»است كه در رابطه با  یرد، تذكراتیگیم
مالكیت »جای به« یت شخصیمالك»عبارت  یریكارگبر به یسو برخكیخصوص از 

ند كه مالكیت شخصی مورد نظر نویسندگان اصل دورزند و معتقیتأكید م« خصوصی
هایی با مالكیت خصوصی كه در نظر داشتند، تفاوت هاآنبا خصوصیاتی كه  44

جای مالكیت به« احتیاط»نمایند كه برای كنند دارد و لذا پیشنهاد میدیگران مطرح می
 :9، ج1914نژاد(، ی)هاشم ی)اداره كل امور فرهنگ (1)شخصی ذكر شود خصوصی، مالكیت

را در عرض  یت شخصیندگان مالكیگر نمایاز د یز برخیگر نید یو از سو (1341
 ی)اداره كل امور فرهنگند. یآیها عنوان كرده و درصدد اصلاح آن بر مگر بخشید

   (1393و  1393 :9، ج1914و پرورش(،  ی)سبحان

های اقتصادی بوده سخن از انواع فعالیت 44نكه در اصل یسئله شایان توجه ااما م
ز نظام اقتصادی ایران را بر ین ین رویان حصر در آن( و از همیت و بی)نه اصل مالك

با  یخصوص یپایه سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی قرار داده و لذا بخش اقتصاد
منافاتی  (3)ن اساسی آمده است،)شخصی( كه در دیگر اصول قانو یمالكیت خصوص

 (1341و  1393: 9، ج1914(، یرازی)بهشتی و مكارم ش ی)اداره كل  امور فرهنگندارد. 

                                                                                                                                   
 

 (1333: 9، ج1914، یفرهنگ
ه بر حساسیتی كه درباره ودارند كه آقایان روحانیون علانژاد به این نكته نیز اشاره میآقای هاشمی .1

كه تعبیر « كار ببرندرا بهط این احتیا»ز مباحث اسلامی دارند، باید های چپ اامكان سوء استفاده گروه
داری گذشته تثبیت روابط سرمایه»داری است، ای نباشد كه در جو كنونی كه بافتش سرمایهگونهقانون به

  (1343-1343: 9، ج1914، یفرهنگ امور )اداره كل «ده شود.اشود و از قانون سوء استف
 ی.نون اساسقا 41و  41اصول  .2
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ده است، چرا بون اصل نیازی به اشاره به مالكیت خداوند نیز در این از همین روی
كه مالكیت خداوند، مالكیت تكوینی است و با مالكیت تشریعی كه اعتباری و 

 یهاان بخشیاساساً در مقام ب 44ن، اصل یاست، تفاوت دارد و علاوه بر ا قراردادی
)مكارم شیرازی(،  ی)اداره كل امور فرهنگت. ین انواع مالكییباشد و نه تبیم یاقتصاد
 ( 1341: 9، ج1914

به عنوان مكملّ دو  یبخش خصوص ،خصوص آنكهاین نكته شایان توجه در 
تلاش برای دستیابی به حدّ است كه  یر حالن دیگر عنوان شده است و ایبخش د

مطلوب و تركیب بهینه دخالت دولت و بازار موجب شده است سیاست 
های اصلی اصلاح ساختار اقتصادی در عنوان یكی از برنامه سازی بهخصوصی

گیری شود و كشورهای مختلف ویژه در اقتصاد ایران پیكشورهای مختلف جهان به
های دولتی و و در حال توسعه، برای رهایی از مشكلات شركتاعمّ از توسعه یافته 

 (1)طور گسترده اجرا كنند.سازی را به افزایش كارایی، خصوصی

 یاقتصاد یهاد بخشید و تحدییتق .5ـ2
طرح  یصرفاً در رابطه با بخش خصوص 44ل اصل یود ذیه، قیاول یشنهادیدر متن پ

جان »ود مزبور را یبا ق ید بخش خصوصیز تحدیندگان نیاز نما یشده بودند كه برخ
عنوان مدافعان وجودِ قیود و شروط ذیل به ینمودند و حتیدانسته و از آن دفاع م« مطلب
 یبه فعالیت بخش خصوصی، خواستار افزودن قید چهارم هاآنو لزوم محدودیت  44اصل 

ن وارد به نظام عدل اسلامی زیا»شوند كه یبر فعالیت بخش خصوصی به این شرح م
استقلال كشور »یا ( و 1333و  1393: 9، ج1914(، یاملش ی)ربان ی)اداره كل امور فرهنگ« نیاورد.

ترتیب كه بدین( 1393: 9، ج1914)پرورش(،  ی)اداره كل امور فرهنگ« را به خطر نیاندازد.
 چنانچه فعالیت بخش خصوصی نظام اقتصادی را بر هم زند، حكومت مانع آن گردد. 

تنها بر بخش ندگان، قیود و شروط ذیل اصل را نهیگر از نماید یحال برخن یدر ع
شان در یدانند؛ ایخصوصی بلكه به هر سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی وارد م

                                                                                                                                   
و لذا انجام این نفسه موضوعیت ندارد فی ی است كهسازی فرآیندخصوصیالبته لازم به ذكر است كه  .1

دقیق و كارشناسانه  باشد. از همین روی بررسیاقتضائات حاكم بر آن مطلوب نمیبه  توجهبدون امر 
ین مهم از جمله الزامات نیل به و ارزیابی مستمر ا راظن وسط یك نهادت هاقبل، حین و بعد از واگذاری

 باشد.سازی میاهداف خصوصی
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 (1)«لا ضرر و لا ضرار فی الاسلام»ن راستا مبنای محدویتِ بخش خصوصی را اصلِ یا
باشد، فعالیت « اضرار جامعه»ند موجب تواز مییعنوان كرده و با توجه به اینكه دولت ن

حمایت قانون از فعالیت  ین رویز مشروط به این قیود اعلام كردند و از همیآن را ن
 ی)موسو ی)اداره كل امور فرهنگدارند. یان میگانه بهر سه بخش را مقیدّ به شروط سه

 (1394: 9، ج1914(، یزیتبر
ن رابطه پیشنهاد یدر ا 44اصل ن یكی از نمایندگان مجلس بررسی نهایی یهمچن

كند كه مقام رهبری در حدود د كه چون در بعضی موارد ضرورت اقتضا میكنمی
ولایت فقیه و بر حسب مصالح مسلمین تصرفّاتی در هر یك از این سه بخش بنماید، 

مقام رهبری، در حدود ولایت فقیه بر حسب ضرورت و »اصل اضافه شود:  یدر انتها
)اداره كل امور « ر هر یك از سه بخش حق اظهار نظر و تصرّف دارد.مصالح مسلمین د

شود كه در جواب به این پیشنهاد، پاسخ داده می (1341: 9، ج1914)حیدری(،  یفرهنگ
تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه  ،آورده كه مطابق با آن یودیل اصل قیكه ذ

ز از طریق مجلس و با نظارت یب قانون نیگردد كه تصوبخش توسط قانون معیّن می
و  (1341: 9، ج1914)مكارم(،  ی)اداره كل امور فرهنگباشد یر میپذشورای نگهبان امكان

 گردد.یشنهاد مزبور با استقبال مواجه نمیلذا پ
گردد و با یتنظیم م یت به ترتیب كنونیدر نها یقانون اساس 44ب اصل یبه هر ترت

)اداره رسد. یخالف و شش رأی ممتنع به تصویب مرأی موافق در برابر یك رأی م 31
  (1313: 9، ج1914، یكل امور فرهنگ

 یجمهور یای که در پایان این بخش لازم به ذکر است آنکه، قانون اساسنکته
ت از محرومان و مستضعفان یحما یو فضا یط التهاب انقلابیران در شرایا یاسلام

و همه مظاهر تجمّل و  یدارهیت سرمایسم و مبارزه با حاکمیالیت با امپریو ضدّ
قانون  یینها یده و اعضاء مجلس بررسیب رسیبه تصو یاپرستیو دن یاندازثروت

                                                                                                                                   
نظران فقهی مطرح شده است؛ طبق در بیان حكم این قاعده، آراء و نظریات مختلفی از سوی صاحب .1

یك نظر معنای قاعده مزبور این است كه در حقوق و به طور عموم در فقه اسلامی، حكم ضرری وضع 
یا توسعه و استمرار آن مستلزم ضرر و ضرار بوده باشد در اسلام منتفی  نشده و هر حكم كه اصلِ وجود

است و مطابق با نظری دیگر معنای قاعده اینكه ضرری كه جبران نشود، در اسلام تجویز نشده است و 
 (44: 1933به بیان دیگر، هر ضرری باید جبران گردد. )میرزایی، 
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ل یج در اوایرا یستیتالیو کاپ یستیالیسو در خصوص طرد نظام سوسكیاز  یاساس
ز درصدد ارائه یگر نید یران به صراحت موضع گرفته و از سویا یانقلاب اسلام
اند و با چنین رویکردی به بحث و تبادل نظر بوده یم اقتصاد اسلامچارچوب نظا

 پردازند.می
 یط برایانقلاب و فقدان شرا یروزین پس از پیط نخستیدر عین حال، شرا

در موسّع در نظر گرفتن  یردولتیبه بخش غ یمهم اقتصاد یواحدها یواگذار
 یریو جلوگ 44صل صدر ا یانت از واحدهایص یارات دولت در راستایقلمرو اخت

ن کنندگان یدر نظرِ تدو ین رویکاملاً مؤثر بوده است و از هم هاآن یاز نابود
 یواحدها یدر آزادساز ینظام اقتصاد یل عدم آمادگیبه دل یقانون اساس

 شده است. یر تلقّیناپذاجتناب یم دولت امریمزبور، ورود مستق یاقتصاد
افت که نه تنها یتوان درینیز م یسبه قانون اسا یو منطق یساختار یبا نگاه

 ینکه دولت به کارفرمایچ عنوان مطلوب فرض نشده، بلکه بر ایبه ه یاقتصاد دولت
ن امر در ی(. ایقانون اساس 44ح شده است )اصل یز تصریل نشود نیمطلق تبد

ت یز به صراحت اصل مالکین یقانون اساس 44و  44است که در اصول  یحال
ز محدوده ین 44ل  اصل ینکه ذیه است. مضاف بر امحترم شمرده شد یشخص

گر اصول ید و محدود به تطابق با دیرا مق یت در هر سه بخش نظام اقتصادیمالک
از  یرین اسلام، عدم جلوگیره قوانی، عدم خروج از دایفصل چهارم قانون اساس

 .ان به کشور دانسته استیکشور و عدم ورود ز یرشد و توسعه اقتصاد
و  یقیك برنامه تلفیران با ارائه یا یاسلام یظام اقتصادی جمهوربنابراین ن

خود برآمده است  یل به اهداف اقتصادی، درصدد نیاقتصاد یهامختلط از بخش
 ی، امریقانون اساس 44ت به صدر اصل یقلمداد نمودن آن صرفاً با عنا یو دولت

 رسد.یمقرون به صواب به نظر نم

 یاساس قانون 44ل اصل یشرح و تحل ـ3

بر مبنای ضوابط اسلامی،  یاقتصاد یهان بخشییقانون اساسی در مقام تب 44اصل 
را  یو تعاون ی، خصوصیت عمومیم و اقسام مالكیكشور را ترس یساختار اقتصاد
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مفاد  حین و تشریین قسمت از مقاله به منظور تبیقرار داده است كه در ا ینیبشیمورد پ
ت در یو انواع مالك یاقتصاد یهات بخشیل ماهین اصل، در وهله نخست به تحلیا

 م: یدهیقرار م یك را مورد بررسیق مندرج در هر یپرداخته و سپس مفهومِ مصاد هاآن

 یبخش دولت .1ـ3
اد شده كه یهای نظام اقتصادی ن اصل از بخش دولتی به عنوان یكی از پایهیدر ا

است و منظور آنكه دولت با در  در آن به مداخله مستقیم دولت در اقتصاد اشاره شده
نظر گرفتن مصالح كلی و منافع جمعی، برخی از واحدهای عمده اقتصادی را تحت 

آورد و حتی اگر این واحدها در اختیار اشخاص خصوصی باشد از انحصار خود در می
ز، ین ین رویاز هم (934: 1، ج1933)هاشمی، كند. را تصرف می هاآن ،طریق ملّی كردن

ها، ار بخش دولتی قرار گرفته و وزارتخانهیای از اقتصاد كشور در اختدهبخش عم
های اجرایی هستند كه اداره امور بخش ها و مؤسسّات دولتی از جمله دستگاهشركت

 (1)صورت مستقیم و یا غیرمستقیم برعهده دارند. دولتی را به

 یبخش دولت یل چارچوب کلّیتحل .1ـ1ـ3
به صورت مالكیت عمومی در اختیار »نكه عبارتِ یا ن رابطهینكته نخست در ا

 هاآناست كه اموال مزبور، ملك دولت نبوده و دولت موظف است  ین معنیبد« دولت
طور كه در واقع همان (913: 1913، یزدی)را صرفاً در جهت مصالح عموم به كار گیرد. 

ق حق ن اموال متعلَّایاز منظر قانونگذار اساسی،  در مبانی فقهی حقوقی اصل بیان شد
و دولت به عنوان نماینده مردم و به منظور حفظ نظم و عدالت و  عموم مردم بوده

جلوگیری از هرج و مرج و تضییع حقوق مردم اداره این اموال را بر عهده دارد. 
              (931-931: 1ج ،1413 آبادی،)منتظری نجف

بودن موارد مذكور را نشان  یحصر رِیز غیدر صدر اصل ن« نهایمانند ا»عبارتِ  
حاكم بر موارد صدر اصل  یارهایكه مع یگرین آن است كه هر مصداق دیدهد و مبیم

ها، ن وزارتخانهیرد و بنابرایگیقرار م یرا در برداشته باشد، مشمول بخش دولت

                                                                                                                                   
قانون مدیریت خدمات كشوری مصوب  3و  4، 3، 1واد برای دیدن تعاریف موارد مذكور، ر.ك به: م .1

 .13/1/1931سال 
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خارج از موارد اگرچه هستند كه  یجزء موارد (1)یمستقل دولت یو نهادها هاآنسازم
قابل تأمّل  نكتهرند. یگیقرار م یطه بخش دولتیدر حهستند، امّا در صدر اصل  رّحصم

گذار تر آن است كه قانونشود و شایستهابهاماتی را موجب می آنكه این شیوه نگارش
. به عنوان و از ایجاد ابهام جلوگیری نماید پردازی ننمایداساسی این چنین عبارت

 یدر خصوص انتقال شركت توسعه و نگهدار (3)رانهیئت وزینامه بیتصونمونه، 
س( و استقلال از گروه ی)پرسپول یروزیپ یورزش یفرهنگ یهاو باشگاه یاماكن ورزش

 یكل یهااستیس ی( قانون اجرا3) موضوع ماده یاقتصاد یهاتیها و فعال( بنگاه1)
ل تأملّ است در این رابطه قاب 1/1/1931مورخ  (9)(3به گروه ) یقانون اساس 44اصل 

                                                                                                                                   
 ی، سازمان انرژیمه مركزی، بیتوان به بانك مركزیم یمستقل دولت یو نهادها هاآناز جمله سازم .1

، ستاد مبارزه با یو گردشگر یع دستی، صنایراث فرهنگیست، سازمان میط زی، سازمان حفاظت محیاتم
 اشاره كرد. یاست جمهورینهاد ر یهار بخشیها و ساامور زنان و خانواده و معاونتمواد مخدر، مركز 

ی جمهوری اسلامی ایران قانون اساس 193به استناد اصل  1/1/1931ران در جلسه مورخ یئت وزیه .2
 : تصویب نمود

با توجه به تشكیل وزارت ورزش و جوانان و ضرورت حفظ سهم بخش دولتی در ورزش ، شركت »
های فرهنگی ورزشی پیروزی )پرسپولیس( و استقلال، موضوع وسعه و نگهداری اماكن ورزشی و باشگاهت

ك مورخ 49131/ت113931نامه شماره ( تصویب9پیوست شماره ) (931( و )933(، )933های )ردیف
های كلی ( قانون اجرای سیاست3های اقتصادی موضوع ماده )ها و فعالیت( بنگاه1، از گروه )1/1/1933

 .«گردد( تصویب نامه مذكور منتقل می3( پیوست شماره )3( قانون اساسی به گروه )44اصل )

ایران شامل تولید، خرید و یا فروش كالاها و یا های اقتصادی در جمهوری اسلامیـ فعالیت3ماده .3
 شود:خدمات به سه گروه زیر تقسیم می

  ز موارد مذكور در گروه دو و سه این ماده.های اقتصادی به جفعالیتتمامی ـ گروه یك
به جز موارد مذكور در گروه  اساسیقانون( 44اصل ) صدر های اقتصادی مذكور درفعالیت گروه دوـ

 سه این ماده.
  عبارتند از: های مشمول این گروهفعالیتها، مؤسسات و شركت ـگروه سه

  )فركانس(، های مادر مخابراتی و امور واگذاری بسامد( شبكه1
 های اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستی،( شبكه3
  و امنیتی به تشخیص فرماندهی كل نیروهای مسلح،، انتظامی( تولیدات محرمانه یا ضروری نظامی9
 ای استخراج و تولید نفت خام و گاز،ه( شركت ملی نفت ایران و شركت4
 ( معادن نفت و گاز،3
توسعه ایران، بانك ملی ایران، بانك سپه، بانك صنعت و معدن، بانك( بانك مركزی جمهوری اسلامی1

  صادرات، بانك كشاورزی، بانك مسكن و بانك توسعه تعاون،
 

http://icm.gov.ir/law-fa-207.html
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 44كه دولت به دلیل فقدان معیار مشخص و عینی در خصوص موضوعات صدر اصل 
را جزء موارد صدر اصل و در نتیجه « داری ورزشیباشگاه»صرفاً بنا به صلاحدید خود 

تلقی كرده است و این در  44های كلی اصل در زمره گروه دوم قانون اجرای سیاست
داری ورزشی خارج از موارد صدر نامه مزبور، باشگاهحالی است كه تا پیش از تصویب

تر آن است كه به منظور جلوگیری از بروز اصل به شمار رفته است. بنابراین مناسب
های عینی ای، این شیوه نگارش اصلاح شود و معیارها و ملاكابهام و اقدامات سلیقه

 به كار گرفته شوند.
ن اصل آنكه در نظام حقوقی یدر ا« دولت»واژه  یان توجه در فهم معنایمسئله شا

كه  ییها و یا نهادهاچون شهرداری ییهاای از اموالِ بخشر پارهیایران برخی اموال نظ
گانه یا قوه جنبه دولتی ندارند، خارج از حیطه اختیارات دولت به معنای قوای سه

های ثروت»ز از ین یقانون اساس 43است كه اصل  ین در حالیمجریه قرار دارند و ا
دانسته است و لذا چنین به « حكومت اسلامی»را در اختیار  هاآننام برده و « عمومی
ن یاند. از همقرار گرفته 44بندی اصل خارج از تقسیم ین اموالیرسد كه چننظر می

را به معنای  44در اصل « دولت»برای توجیه و تفسیر موضوع، لازم است واژه  یرو
بندی نظام اقتصادی به سه بخش دولتی و ی نمائیم تا تقسیمتلق« حكومت»یعنی  اعم

ن یبر هم (431: 1931، یاسفاد و محسنی)نجفتعاونی و خصوصی جامع و مانع باشد. 
بخش دولتی به  -الفنمود:  ید مشتمل بر دو قسم تلقّین بخش اقتصادی را بایاساس ا

 ت.حكوم یبخش عمومی به معنا -بگانه و سه یاز قوا یكی یمعنا
همچون عدم  یقانون یهانهیاز زم یران، برخیا یاسلام یح آنكه در جمهوریتوض

 یمتعاون مردم یها، مشاركتقانون اساسی 111موضوع اصل  )شوراها( یتمركز ادار
مدن دآیموجب پد یانقلاب یهانهیزم یو برخقانون اساسی  33موضوع اصل 

                                                                                                                                   
 

  ( بیمه مركزی و شركت بیمه ایران،1
  رق،های اصلی انتقال ب( شبكه3
  ایران،( سازمان هواپیمایی كشوری و سازمان بنادر و كشتیرانی جمهوری اسلامی3

  های بزرگ آبرسانی،( سدها و شبكه11
 ( رادیو و تلویزیون11
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شده  یت عمومیرت مالكبه صو یاز واحدها و مؤسسات بزرگ اقتصاد یامجموعه
است كه در حیطه اختیارات حكومت قرار داشته و دولت به معنای خاص كلمه در 

ن واحدها و یا كه( 914: 1، ج1933، ی)هاشمم ندارد یمستق یاداره آن نقش ادار
برخوردار بوده و تحت عنوان  یگاه مهمیكشور از جا یمؤسسات در نظام اقتصاد

( قانون محاسبات 3؛ ماده )شوندیشناخته م« یدولت ریغ یعموم یمؤسسات و نهادها»
 یعموم یمؤسسات و نهادهارابطه به تعریف ن یدر ا 1/1/1911كشور مصوّب  یعموم

دولت را موكول به پیشنهاد ل مؤسسات و نهادها ین قبیفهرست اپرداخته و  یر دولتیغ
نهادها و ست كه ماده واحده قانون فهرست نموده ا یاسلام یب مجلس شورایتصو و

در همین راستا به تصویب  نیز 13/4/1919مصوب  یر دولتیغ یمؤسسات عموم
مؤسسات ز یو ن ین اجتماعیها و مؤسسات تابعه و سازمان تأمیرسیده است. شهردار

اد مستضعفان و جانبازان انقلاب یمشتمل بر: بن یتحت نظر مقام رهبر یاقتصاد
انقلاب  اد مسكنی، بنید انقلاب اسلامیهاد شی)ره(، بن ینیته امداد خمی، كمیاسلام
ابعاد  یدارا و نهادها هستند كه مؤسساتخرداد، از جمله این  13اد یو بن یاسلام

 .باشندیم یاقتصاد

 واژگان صدر اصل یشناسمفهوم .2ـ1ـ3
ن است كه با توجه به یبر ا ین قسمت از نوشتار، در وهله نخست سعیدر ا

قرار داده و در ادامه با امعان  یمختلف را مورد بررس موجود، نظرات یحقوق یهاآموزه
ق و ین دقیین و مقرّرات موجود به تبیز قوانینگهبان و ن یشورا یریات تفسینظر به نظر

 م: یینائل آ یقانون اساس 44موارد مذكور در صدر اصل  یت كنونیمقرون به صواب وضع

 صنایع بزرگ و مادر .1ـ2ـ1ـ3

ع یع بزرگ و مادر، صنایمنظور از صنا یون اساسقان یینها یدر مجلس بررس
(، ی)عضد ی)اداره كل فرهنگاند شود كه نبض اقتصاد را دست گرفتهیذكر م یاساس

 یصنعت یهااز كارگاه یع بزرگ به گروهیرسد صنایبه نظر م ( و1391: 9، ج1914
ن باشد و متعدّد و كارگران فراوا یهاه كلان، كارگاهیسرما یشود كه دارایاطلاق م

ع یاز صنا یاریگردد كه بسیاطلاق م یصنعت یهاز به آن دسته از كارگاهیع مادر نیصنا
ل یع به دلین صنایات ی( كه مالك931: 1، ج1933، ی)هاشمگر بدان وابسته باشند ید

ار دولت قرار یكشور در اخت یات اقتصادیدر ح هاآناد یار زیت بسیو اهم یرگذاریتأث
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 گرفته است.
موارد مذكور در اصل را بر عهده  یل ضوابط و قلمرویتفص 44ر اصل یخقسمت ا

 یهااستیس ین راستا، فصل دوم قانون اجرایگذاشته است. در هم یقانونگذار عاد
به تصویب مجلس رسیده  3/11/1931كه در تاریخ  یقانون اساس 44اصل  یكل

 یو خصوص ی، تعاونیدولت یهاك از بخشیهر  یهاتیفعال یقلمرو نییبه تب (1)،است
بندی تشخیص، انطباق و طبقهح نموده و ین مهم تصری( به ا3پرداخته و در ماده )

به پیشنهاد  را منوط با هر یك از سه گروه مزبورهای اقتصادی ها و بنگاهفعالیت
  (3)دانسته است.تصویب هیأت وزیران  وو دارایی وزارت اموراقتصادی 

ها و تیفعال یبندص، انطباق و طبقهیتشخ یینامه اجرانییآن اساس، یبر هم
 یقانون اجرا 3 ح در مادهمصرّ یك از سه گروه اقتصادیبا هر  یاقتصاد یهابنگاه

نامه شماره بیتصوموضوع  یقانون اساس 44 اصل یكلّ یهااستیس
 یقانون اساس 193ون موضوع اصل یسیكم 1/1/1933مورخ ك  – 49131/ت113931
 دارد:ی( مقرّر م3ماده )« الف»بند رسد و در یب میبه تصو
كه به است  یعیها و صناها، بنگاهتیع مادر شامل فعالیع بزرگ و صنایصنا» 
 ر باشند:یز یهایژگیاز و یكیحداقل  یادار یت واگذارأیص هیتشخ

 ال(ی( ر111/111/111/111/1ارد )یلیشتر از هزار میه كلان )بیسرما یدارا -1
 باشند.
 شتر از دوهزار و پانصد نفر( باشند. ی)ب كار فراوان یروین یدارا -3
ن ید ایا خرین یمأقادر به ت ییبه تنها یبالا )بخش خصوص یدانش فن یدارا -9

 باشند.  شد(دانش نبا
 از كشور( باشند. یدرصد ن یشتر از سی)ب د بالایت تولیظرف یدارا -4

                                                                                                                                   
از سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام موافق با  33/9/1931در تاریخ لازم به ذكر است كه این قانون  1

قانون »بر اساس ماده واحده رسد. همچنین تأیید نهایی می شود و بهمصلحت نظام تشخیص داده می
اصلاحِ قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 

، 11/13/1933مصوب « قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 44ایران و اجرای سیاست های كلی اصل 
 اصلاح گردید.« قانون اساسی 44های كلی اصل اجرای سیاست»ون عنوان قانون مذكور به قان

( گروه سه، مصوبه هیأت وزیران باید به تصویب 9در مورد بند )( قانون مزبور، 3البته طبق ماده ) .2
 .برسدز ینفرماندهی كل نیروهای مسلح 

http://asl44.mefa.gov.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=855d8c5f-0554-49d5-b020-d2ce6e0ee293
http://asl44.mefa.gov.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategoryID=855d8c5f-0554-49d5-b020-d2ce6e0ee293
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ا ی یه از مواد معدنیدكننده مواد خام اولیوابسته باشند )تول هاآنع به یر صنایسا -3
 «باشند(. ینیرزمیر زیذخا

نگهبان در مقام نظارت بر  یان ذكر است كه شوراین رابطه شاین در ایهمچن
، یرت با شرع و قانون اساسیث عدم مغایاز ح یاسلام یس شورامصوبات مجل

ه شماره یص داده است؛ نظریتشخ یر قانون اساسین بند مغایرا به استناد ا یموارد
حه بازپرداخت اوراق قرضه یلانگهبان در خصوص  یشورا 9/1/1913مورخ  1131

و  (1)یاسلام یمجلس شورا 13/1/1913مصوب  یدیتول یت واحدهایگسترش مالك
حة برنامة یلا نگهبان در خصوص یشورا 9/9/1939مورخ   1411/91/39ه شماره ینظر

 مصوبران یا یاسلام یجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعیچهارم توسعة اقتصاد
ب از یترتنینگهبان بد یكه شورا (3)باشندین موارد میدر زمره امجلس  19/3/1939

ه یوحدت رو ینموده است. رأ یریجلوگ یع از شمول بخش دولتین صنایخروج ا
ز از جمله ین یوان عدالت ادارید یأت عمومیه 31/3/1913مورخ  13/311شماره 

 (9)صادر شده است. 44ن بند از اصل یت به ایاست كه با عنا یموارد

 بازرگانی خارجی .2ـ2ـ1ـ3

شود كه به مبادلات كالاهای اقتصادی بین كشورها، بازرگانی خارجی نامیده می

                                                                                                                                   
ع بزرگ یربوط به صناكه شامل فروش سهام م مزبور اطلاق ماده واحدهه خود، ینگهبان در نظر یشورا .1

)مركز تحقیقات شورای نگهبان،  است.شناخته  یقانون اساس 44ر بند اول اصل یمغا را شودیهم م
 (443]ج[، 1933

مادر  یهات شركتیتقوحه كه یلا (33) )و( ماده ( بند9) جزءق اطلان راستا ینگهبان در ا یشورا .2
را مدّنظر  (%43ا سقف چهل و نه درصد )ت  ... یردولتیدر جهت توسعة بخش غ یاتوسعه یتخصص

از  یبرداربهره یواگذارز یو ن شودیم یبزرگ دولت یهان جهت كه شامل شركتیاز ا قرار داده بود را
( 31) ( ماده)الف مذكور در بند یردولتیبه بخش غ« ، پخش و...شین نفت و گاز، پالایادیم»صنعت نفت 

 نمود. یلقت یقانون اساس 44ر اصل یحه را مغایلا
ه یشامل كل یبخش دولت یقانون اساس 44نكه به موجب اصل ینظر بر ا»ن شرح است: یبد یمتن رأ .3

 عیصنا ءاصولاً جز یسازنیع ماشینكه صنایده و با توجه به ایع مادر... قلمداد گردیصنا ع بزرگ،یصنا
وشش سازمان گسترش و ز تحت پیران خودرو نینكه شركت ایا ت بهیو با عنا... بزرگ محسوب گردیده

ب مشمول ین ترتیباشد و بدیران میا یاسلام یدولت جمهور ران و متعلق بهیع ایصنا ینوساز
یدگی دیوان ت رسیطه صلاحیح ر دریه آن شركت به هر تقدیت علیشكا ...، بوده یدولت یواحدها

 .«عدالت اداری خواهد بود
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 یزه نظارت و مداخله را برایكشور، انگ یالمللنیو اعتبار ب یر بر استقلال ملّیتأثجهت 
 یز در جلسه بررسین ین رویاز هم( 933: 1، ج1933، ی)هاشمدهد. یش میدولت افزا

ن استدلال كه ین مهم، با اید بر ضرورت دولتی قلمداد كردن ایضمن تأك 44اصل  یینها
ت و صادرات بوده امّا بازرگانی خارجی هم شامل تجارت خارجی صرفاً شامل واردا

شود، تغییر گذاری خارجی میگذاری در كشور خارجی و هم پذیرش سرمایهسرمایه
بازرگانی »درج شده بود به عبارتِ  ییكه در متن ابتدا« تجارت خارجی»عبارتِ 
كه  یردو موا (1391: 9، ج1914(، ی)عضد ی)اداره كل فرهنگ (1)گرددیتقاضا م« خارجی
)اداره ند ینمایم یسّر تلقّیز صرفاً با نظارت دولت میرند را نیگیار مردم قرار میدر اخت

« بازرگانی خارجی» 44ب اصل یترتنیو بد  (1391: 9، ج1914)دانش راد(،  یكل فرهنگ
 دارد.یرا صریحاً به صورت مالكیت عمومی و در اختیار دولت عنوان م

ق كنترل یدرصدد بوده از طر ینكه قانونگذار اساسین رابطه ایقدر مسلّم در ا
شود یا بازرگانی خارجی از ورود كالاهای غیر ضروری و آنچه كه در كشور تولید می

تولید آن به سادگی امكان دارد جلوگیری نماید تا مسأله استقلال اقتصادی رعایت شود 
ن ین حال ایارد؛ در عن طبیعی است كه تعیین مصادیق آن نیاز به كارشناسی دیو بنابرا

ه كشور مسئله بدین معنی نیست كه هیچ كس نباید هیچ چیز به خارج كشور صادر یا ب
ه بدین معنی هم نیست كه تمام صادرات و واردات باید فقط به دست وارد كند، چنانك

دولت باشد و مردم حتی با نظارت دولت هم نتوانند چیزی را صادر یا وارد كنند. 
 (911: 1913، یزدی)

به عنوان یك فعالیت « بازرگانی خارجی»رسد كه آنچه اصولاً از البته به نظر می
شود این است كه هرگونه ورود و خروج كالا در كشور باید اقتصادی به ذهن متبادر می

كند. در واقع، آنچه صحیح انجام گیرد كه این مسئله، امری ناموجه جلوه می« توسط دولت»
گذاری در خصوص روابط اقتصادی خارجی توسط كه سیاست رسد آن استبه نظر می

دولت انجام پذیرد، اعم از اینكه دولت و یا غیردولت مجری واردات و صادرات باشد؛ 
 رسد كه عبارت این اصل از این حیث با ایراد ماهوی روبرو است.بنابراین به نظر می
داشته  یاً طولاننسبت یاران سابقهیدر ا یخارج یكردن بازرگان یموضوع دولت

                                                                                                                                   
ب معادل مفاهیم بازرگانی و تجارت مورد نظر ترتیرا به ”Business“و  ”Trade“ عضدی  .1آقای  .1

 (1391: 1914(، ی)عضد ی)اداره كل فرهنگ دارد.خود عنوان می
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و متمّم و  1/13/1913است؛ قانون واگذاری انحصار تجارت خارجی به دولت مصوب 
و  13/4/1931، 13/4/1911، 11/13/1913های قانونی آن مصوب اصلاحیه

موجب ماده یك ، بازرگانی خارجی را در انحصار دولت قرار داده بود. به 31/3/1931
در انحصار دولت بوده و حق وارد كردن و صادر  تجارت خارجی ایران»قانون مزبور: 

در  هاآنكردن كلیه محصولات طبیعی و صنعتی و تعیین میزان و شرایط ورود و حدود 
 « شود.حدود مقرّرات این قانون به دولت واگذار می

 یل و ضوابط قلمرویان تفصیدر ب 44ر اصل یمحققّ ساختن قسمت اخ یدر راستا
دولت را  31/13/1933خ یای به تارا تصویب ماده واحده، مجلس بیخارج یبازرگان

ن یكند و در هممكلّف به تهیه لایحه در خصوص دولتی كردن بازرگانی خارجی می
دولتی كردن بازرگانی »تحت عنوان  31/3/1911راستا، لایحه موردنظر در تاریخ 

شرعی  رسد كه البته از لحاظ موازینیبه تصویب مجلس شورای اسلامی م« خارجی
در مواردی كه كل امور »گردد: یرادات شورای نگهبان مواجه میب با ایترتنیبد

ن در یصادرات و واردات را راساً در اداره مستقیم و منحصر قرار داده است و همچن
نظر به  ین شرعیبا مواز هاآنع، انطباق یو نظارت بر امر توز یمواد مربوط به هماهنگ

 (1)«د.یشورا نرس یت فقهاید اكثرییشود، به تأیز میرت نر موارد ضروینكه شامل غیا
نگهبان،  ین نظرات شورایتأم یدر راستا( 311]ب[: 1931نگهبان،  یقات شورای)مركز تحق
دهد كه البته در هر یگر مورد اصلاح قرار میحه مزبور را در دو مرحله دیز لایمجلس ن

گردد و در یبا شرع روبرو م ث عدم مطابقتیرادات شورا از حیمرحله مجدداً با ا
نگهبان،  یقات شورای)مركز تحقرسد. یحه مسكوت مانده و به سرانجام نمین لایت اینها

 ( 311-313]ب[: 1931
بودن  یبه دولت 44ح اصل یرغم تصرینگهبان عل یشورانكه ینكته قابل تأمل ا

م و منحصر یت اداره مستقین اطلاق صرف نظر كرده و مشروعی، از ایخارج یبازرگان
 یمجاز شمرده و بر نقش نظارت یتوسط دولت را در موارد ضرور یخارج یبازرگان

(؛ 319]ب[: 1931نگهبان،  یقات شورای)مركز تحق (3)دینماید مین مهم تأكیدولت در ا

                                                                                                                                   
 .11/9/1911نگهبان مورخ  یشورا 4114ه شماره ینظر .1
ت اداره ینگهبان كه عدم مشروع ینظر شورا: »داشته استان ین خصوص بینگهبان در ا یشورا .2

ن یه تأمیر موارد ضرورت است در اصلاحیله دولت در غیبه وس یجخار یم و منحصر بازرگانیمستق
 
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نشانگر حكومت شرع بر اطلاق و عموم اصول  یقانون اساس 4كه مطابق با اصل  یامر
 باشد. یم یقانون اساس

حه راجع یلانگهبان در خصوص  یشورا 31/1/1913مورخ  3111ه شماره ینظر
ز در ین كشور یورود یانه و حمل بار در بنادر و مبادیخاص پا یهاس شركتیبه تأس

 یه كه در مقام دادرس اساسین نظرینگهبان در ا یل است؛ شوراین رابطه قابل تحلیهم
( به یواردات یكالاها یر )كارگزاربا یهاانهیصادر نموده است، منحصر كردن اداره پا

در واقع با توجه به  (1)و شرع قلمداد كرده است. یر قانون اساسیرا مغا یبخش دولت
 یبازرگان»بوده و صرفاً  یاقتصاد یهابخش یانِ قلمرویدر مقام ب 44نكه اصل یا

ن یجاد چنیقرار گرفته، ا یطه بخش دولتیدر ح -یواردات ینه اداره كالاها -و « یخارج
 به حساب آمده است. یر قانون اساسیمغا یانحصار

و  ی، اجتماعیساله چهارم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج 39ن ماده یهمچن
 یگذارن رابطه به قانونیاست كه در ا یدر زمره موارد 11/1/1939مصوب  یفرهنگ

رت سازی تجارت، افزایش سهم كشور در تجامنظور نوسازی و روان پرداخته و به
توسعه صادرات كالاهای غیرنفتی و خدمات، تقویت توان رقابتی محصولات الملل، بین

                                                                                                                                   
 

از آن  یا بخشی یخارج یم و منحصر دولت در كل امور بازرگانیچنانچه مباشرت مستقنشده است. 
 محترم باشد. ندگانیب دو ثلث نماید به تصویضرورت داشته باشد طبق فرمان حضرت امام مدظله با

كه  ییكالاها ا دولت نظارت بر كل امور صادرات و واردات خصوصاًلازم به ذكر است كه از نظر فقه
تواند ین رابطه میدار است و در ااست و مصالح مهم جامعه دارد عهدهیاقتصاد و س در ینقش اساس

ورود و صدور  عو من هاآنن كشور مبدأ و مقصد ییو تع هاآنو نوع  یواردات و یمقدار اجناس صادرات
ان یگر را طبق قانون انجام دهد و حسن جریمتعارف د یهاتینوعمت و میدكالاها و محدو یبعض

ن یتأم یاسلام یجمهور یاقتصاد یهاستمیس و ه كشوریرا در ارتباط با مصالح عال یخارج یبازرگان
 (319]ب[:  1931نگهبان،  یقات شورای)مركز تحق .«دینما

 را دولت كه یاساس قانون 49 اصل 3 بند به وجهت با» ان شده است:یب بیترتنینگهبان بد ینظر شورا .1
 قرار یدولت بخش در كه را یموارد یاساس قانون 44 اصل نكهیا و كرده منع شدن بزرگ یكارفرما از
 كردن داده، منحصر قرار یخصوص و یتعاون یهابخش در را موارد ریسا و نموده احصاء ردیگیم

 نیا موضوع كه دولت به( بار یهاانهیپا اداره) كشور یورود یمباد در یواردات یكالاها و یگاراژدار
ن یز مطابقت آن با موازین یاز لحاظ شرع .شد شناخته یاساس قانون با ریمغا آراء تیاكثر به است قانون

نگهبان،  یقات شورای)مركز تحق« د.ینگهبان نرس یشورا یت فقهاید اكثرییه به تأیشرع و احكام اول
 ( 139]ب[:  1931



 شرح مبسوط قانون اساسی 

 

 

38 

گ
ش 

زار
ژو
پ

یهش
 

آوری ارتباطات و گسترش كاربرد فن یالمللی و براكشور در بازارهای بینصادراتی 
را  یفیاقتصاد، بازرگانی و تجارت در قالب سند ملّی بازرگانی كشور، تكال اطلاعات در

به تجارت خارجی بازنگری و بخشیدن  رونق یر راستادولت برشمرده و د یبرا
آزاد تجاری و اصلاح مقرّرات صادرات و واردات، قانون امور گمركی و قانون مناطق 

)دامپینگ( را مقرّر ساخته است. كاهش  ین مقرّرات ضد بازارشكنیز تدویصنعتی و ن
توسعه مصوب ساله سوم قانون برنامه پنج 113ها مطابق با ماده ف تعرفهیرد
ق و یقانون تشوبه موجب  یگذاران خارجهین حقوق سرمایو تضم (1)11/1/1913

ن یز از جمله مهمترین 13/13/1931مصوب سال  یخارج یگذارهیت سرمایحما
 اند.  ن خصوص بودهیدر ا یآزادساز یهابرنامه

طباق و ص، انیتشخ ییاجرا نامهنییآ (3ماده )« ه»موجب بند  ن، بهیعلاوه بر ا
ها و تیفعالجزء « یخارج یبازرگان»، یاقتصاد یهاها و بنگاهتیفعال یبندطبقه
 44اصل  یكل یهااستیس یاجرا ( قانون3موضوع گروه دو ماده ) یاقتصاد یهابنگاه

، (3)مذكور قانون (9)ماده  «ب»بند  (1)به موجب تبصره به شمار رفته كه  یقانون اساس
گروه دو ماده  یهاتیدر فعال ینه بخش دولتیر حفظ سهم بهمنظو دولت مجاز است به

و رشد و  یت دولت، استقلال كشور، عدالت اجتماعیقانون با توجه به حفظ حاكم (3)
( %31ست درصد )ید كه سهم دولت از بینما یگذارهیسرما یزانیبه م یتوسعه اقتصاد

 شتر نباشد.یها در بازار بتین فعالیارزش ا

 بزرگ معادن .3ـ2ـ1ـ3

را به صورت مالكیت عمومی و در « معادن بزرگ»قانون اساسی صرفاً  44اصل 
را به طور مطلق در « معادن»، 43ن حال اصل یاختیار دولت قلمداد كرده است و در ع

های عمومی به حساب آورده و در اختیار حكومت اسلامی قرار زمره انفال و ثروت

                                                                                                                                   
ت یرا با رعا یفن ریو غ یاتعرفه ریموانع غ یرونق تجارت خارج یدولت موظف است برا -113ه ماد .1

معادل تعرفه و اعلام آن  یهااصلاح نرخ یبنده برنامه زمانیحذف و نسبت به ته یشرع یهاتیممنوع
 اقدام كند. یگمرك یهان تعرفهییو تع یش آگهیبه صورت پ

 ... شود:شرح زیر تعیین می تصادی دولت بههای اققلمرو فعالیت -9ماده  .2
های دولتی در هر فعالیت ( از ارزش مجموع سهام بنگاه%31) درصد ب ـ دولت مكلف است هشتاد

و  های خصوصی، تعاونیآهن را به بخش( این قانون به استثناء راه و راه3مشمول گروه دو ماده )
 غیردولتی واگذار نماید.عمومی
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  (1)داده است.
بخش  یدر قلمرو یقانون اساس 43عان نظر بر اصل ز با امین« معادن كوچك»

 یار حكومت اسلامیح اصل مزبور در اختیقرار نگرفته و در واقع به تصر یخصوص
حقوقدانان با فرض  ین حال در خصوص اداره معادن كوچك برخیقرار دارد. در ع

 به یرا بر عهده مقام رهبر هاآنار اداره ینكه دولت اخصّ از حكومت است، اختیا
امّا به نظر  (931: 1، ج1933، ی)هاشماند. دانسته ین مقام حكومت اسلامیتریعنوان عال

صرفاً به  ی، قانونگذار اساس«بزرگ»ح صدر اصل به وصف یرسد با توجه به تصریم
ت به ین با عناینظر داشته است و بنابرا ین نوع معادن توسط بخش دولتیانحصار اداره ا

چه  –بر معادن  یت حكومت اسلامیرش مالكیپذ ، ضمنیقانون اساس 43اصل 
را متصور  یر دولتیمعادن كوچك به بخش غ ی، امكان واگذار-كوچك و چه بزرگ

اداره  ی، امكان واگذاریقانون اساس 43و  44گر طبق اصول یدانسته است؛ به عبارت د
اً است كه اداره معادن بزرگ الزام ین در حالیو ا یر دولتیمعادن كوچك به بخش غ

 رد. ید صورت پذیبا یتوسط بخش دولت
 111نگهبان در خصوص ماده  یشورا 91/3/1913مورخ  3333/31/13ه شماره ینظر

ن ید ایز مؤین 1/3/1913مصوب  یو فرهنگ ی، اجتماعیتوسعة اقتصادحه برنامه سوم یلا
 رفته و دریاز معادن كوچك را پذ یبردارنگهبان بهره یباشد كه در آن شوراینظر م

    (3)از معادن بزرگ را در انحصار دولت دانسته است. ین حال، بهره برداریع

                                                                                                                                   
هان یفق یكه در رابطه با شمول مفهوم انفال بر معادن در فقه اختلاف وجود دارد؛ برخبه ذكر است  .1

ك یز با تفكیگر نید یآن را از انفال دانسته و برخ گروهی، جزء مباحات قرار داشته معادن اینكه به ندقائل
آبادی، نجف منتظریشتر ر.ك به: یحات بیتوض یاند. برال شدهیقائل به تفص ظاهری و باطنی ن معادنیب

 .933-913، 1ق، ج1413
در خصوص صدور  111اطلاق ماده »شورای نگهبان نظر خود را بدین صورت بیان داشته است كه  .2

خلاف  ،الاختیار نمایدشود به نحوی كه دولت را مسلوببرداری كه شامل معادن بزرگ هم میپروانه بهره
نیز به این  111( ماده 113]ب[،  1931گهبان، )مركز تحقیقات شورای ن «قانون اساسی است. 44اصل 

وزارت فلزات و معادن مجاز  39/9/1913قانون معادن مصوب  13در اجرای ماده »ترتیب مقرر شده بود: 
ها گذاران داخلی و خارجی كه فعالیت اكتشافی آناست نسبت به صدور پروانه بهره برداری برای سرمایه

كه در « شود، اقدام كند.عدن در محدوده وظایف وزارت مذكور میمنتهی به اخذ گواهی كشف هر نوع م
 گیرد.واقع هر نوع معدن شامل معادن كوچك و بزرگ شده و شورا نیز به این مسئله ایراد می
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 ی، معادن را به طور كل(1)و اصلاحات بعدی آن 39/9/1911قانون معادن مصوب 
اعمال  یرا به معنا یقانون اساس 43و  44اصول  یو اجرا (3)دانسته یتابع ضوابط عموم

اصلاح موادی از قانون قانون  13ماده س بر اسا (9)عنوان كرده است. ت دولتیحاكم
معادن بزرگ و  یینو تع یصتشخ، 33/3/1933مصوب  معادن و اصلاحات بعدی آن

عنوان شده  معادن یعال یشورا یاراتو اخت یفوظاجزء  هاآناز  یبردارنحوه بهره
ها و تیفعال یبندص، انطباق و طبقهیتشخ یینامه اجرانییآ( 3ماده )« ب»بند  است.

  معادن بزرگ را مورد احصاء قرار داده است. یهایژگیو زین یاقتصاد یهانگاهب

 بانكداری .4ـ2ـ1ـ3

خ یها در تارشدن بانك یران، قانون ملّیا یپس از پیروزی انقلاب اسلام
های حفظ حقوق و سرمایه د كه به منظوریانقلاب رس یب شورایبه تصو 11/9/1933
اندازهای مردم ها و پستضمین سپردهو  تولیدی كشورهای به كار انداختن چرخ، یملّ

های كشور را ملّی كلیه بانك ،مشروط قبول اصل مالكیت مشروعِ ها ضمندر بانك
قانون اساسی، بانكداری را به صورت  44ز اصل یاعلام كرد و در ادامه این سیاست ن

بدون ربا  یات بانكیلقانون عممالكیت عمومی اعلام داشت و در اختیار دولت قرار داد. 
 و قانون 13/4/1931كشور مصوب  یو بانك ی، قانون پول3/1/1913مصوب  بهره()

قرار دارند كه  ینیدر زمره قوان 33/11/1939مصوب  یپول ر متشكلیغ م بازاریتنظ
بات یو ترت هاآنت یبانك و نحوه فعال سیتأس طی، شرایف نظام بانكیاهداف و وظا

 اند.ن كردهییرا تب یات بانكیعمل

                                                                                                                                   
 اصلاح شده است. 33/3/1933و  33/3/1931 یهاخین قانون تاكنون در دو مرحله به تاریا .1
داشت: معادن ضابطه مالكیت سطح زمین را برگزیده بود و مقررّ می 1/9/1913قانون معادن مصوب سال  .2

های ها بوده و سایر معادن به لحاظ وقوع در زمینمتعلق به مالك آنواقع در ارضی و املاك بخش خصوصی 
 ضابطه مالكیت حذف گردید. 1911عمومی متعلق به دولت است كه در قانون جدید مصوب سال 

های كلی اصل در راستای اجرای سیاست :33/3/1931مصوب  انون معادنانون اصلاح قق 3ماده  .3
مسؤولیت اعمال حاكمیت دولت بر معادن كشور و  ( قانون اساسی،43( قانون اساسی و نیز اصل )44)

های معدنی مقرر در این قانون و نظارت بر امور حفظ ذخایر معدنی و نیز صدور اجازه انجام فعالیت
های معدنی، دستیابی به ارزش افزوده مواد خام معدنی، ن موجبات توسعه فعالیتمزبور و فراهم آورد

توسعه صادرات مواد معدنی با ارزش افزوده، ایجاد اشتغال در این بخش و نیز افزایش سهم بخش معدن 
در توسعه اقتصادی و اجتماعی كشور به عهده وزارت صنعت، معدن و تجارت است. اعمال حاكمیت 

 .ن ماده مانع اعمال مالكیت اشخاص حقیقی و حقوقی در محدوده قوانین و مقررات نیستمذكور در ای
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شورای نگهبان در خصوص ماده  91/3/1913مورخ  3333/31/13ه شماره ینظر
مورخ  1991/31/13ه شماره ینظر، (1)1/3/1913حه برنامه سوم توسعه مصوب یلا 111
س بانك تعاون مصوب یدر خصوص طرح اجازه تأسشورای نگهبان  13/13/1913
ن بند از یرت با ایل مغاینگهبان به دل یهستند كه شورا یاز جمله موارد  (3)9/13/13

صرفاً توسط بخش  هاآنب بر اداره یترتنیصادر كرده و بد یقانون اساس 44اصل 
 نظر داشته است. یدولت

در زمره  (9)31/1/1913مصوب  یر دولتیغ یهاس بانكیقانون اجازه تأسالبته 
س به یو شرائط تأس ن ضوابطییو تع 44ل اصل یاست كه مجلس با استناد به ذ ینیقوان

ان توجه آنكه یشا (4)د زده است؛ییز بر آن مهر تأینگهبان ن یب رسانده و شورایتصو
، چاپ اسكناس، ضرب سكه، یارز و ی، اعتباریپول یگذاراستیسن ماده واحده یا

جهت اعمال را  یت بانكیها و صدور مجوز فعال، نظارت بر بانكیر ارزیحفظ ذخا
قاً از یواحده، دق ن مادهیكرده است. حكم ا یتلقّار دولت یت همچنان در اختیحاكم

ن یتأم یسوم توسعه كه در راستاحه برنامه یلا 111ه مجلس در خصوص ماده یاصلاح

                                                                                                                                   
انداز ق پسیو تشو یمال یبازارها یط رقابتیش شرایشود جهت افزایبه دولت اجازه داده م -111ماده  .1

 یاسلام یجمهور یرا فراهم آورد. بانك مركز یردولتیغ یهات مجاز بانكینه فعالی، زمیگذارهیو سرما
  است. یردولتیغ یهات بانكیران مسئول نظارت بر فعالیا

ل یكشور موجبات تشك یو بانك ین پولیارچوب قوانشود در چبه دولت اجازه داده می - ماده واحده .2
، یتعاون یهاشركت یگذارهیق سرمایو از طر( یا سهامی یتعاون) یردولتیبانك تعاون را به صورت غ

 د. یفراهم نما یتعاون یهار تشكلیو سا یتعاون یهاهیاتحاد
ق فروش سهام به مردم و اشخاص یه خود را از طریاز سرما یتواند قسمتیبانك تعاون م -1تبصره 

ها كمتر از پنجاه و یسهام تعاون یچ مقطع زمانید مشروط بر آن كه در هین نمایتأم یخصوص یحقوق
  ه بانك نگردد.ی( سرما%31ك درصد )ی

و در  س بانك تعاونیطرح اجازه تأسجه اصلاح یدر نت یر دولتیغ یهاس بانكیاجازه تأسقانون  .3
گر، یبه عبارت د و ده استیرس یاسلام یب مجلس شوراینگهبان به تصو ین نظرات شورایتأم یراستا

به شرح مذكور تغییر كرده است.  طرح ، عنوان و متنس بانك تعاونیطرح اجازه تأساصلاح  یدر راستا
   ( 191-193]ب[:  1933كز تحقیقات شورای نگهبان، )مر

 یگذارهیق پس انداز و سرمایو تشو یمال یدر بازارها یط رقابتیش شرایبه منظور افزا» -ماده واحده .4
ل اصل یبا توجه به ذان جامعه یاز ضرر و ز یریجلوگ كشور و ینه رشد و توسعه اقتصادیجاد زمیو ا

 ر اجازهین شده در زییط تعیو در چارچوب ضوابط، قلمرو و شرا یاس( قانون اس44چهل و چهارم )
 ... « شود:یداده م یر دولتیس بانك توسط بخش غیتأس
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  (1)رفته، اخذ شده است.ینظر شورا صورت پذ
نسبت به  یقانون اساس 44ا اصل یآ»نكه ینگهبان در خصوص ا ین شورایهمچن

ه یب مبادرت به ارائه نظریترتنیبد زین «؟شودیاعمال م یر بانكیغ یمؤسسات اعتبار
ف مرقوم در یبا توجه به تعر»نموده است:  31/1/1913مورخ  4433شماره  یمشورت

توسعه  یات بانكیت خود را به عملیكه فعال یدر صورت یمؤسسات اعتبار ،(3)متن نامه
طبق بند ن مؤسسات یه اك «باشندینم 44ر اصل یندهند در محدوده مذكور در نامه مغا

نام بانك  از خود عنوان در 13/4/1931مصوب  كشور یو بانك یقانون پول 91ماده  «ـه»
 انیو متقاض كنندگانعرضه نیب واسطه یمركز بانك صیتشخ كنند، اماّ بهینم استفاده
 .است مؤثر اعتبارات عیتوز نحوه در حجم و هاآن اتیعمل و باشندیم اعتبار و وجوه

 ، بانكی، بانك ملّیبانك مركز 44اصل  یكلّ یهااستیس ی( قانون اجرا3) ماده
، بانك مسكن یران، بانك كشاورزیسپه، بانك صنعت و معدن، بانك توسعه صادرات ا

قرار داده است كه طبق  یاقتصاد یهاتیرا در گروه سوم فعال (9)تعاون توسعه و بانك
منحصراً در  هاآن ذاری، مالكیت و مدیریتِگسرمایه (4)( قانون مذكور9ماده )« ج»بند 

ص، یتشخ یینامه اجرانییآ« ج»ز مطابق با بند ین حال نیدر ع اختیار دولت است.

                                                                                                                                   
ی، اجتماعی و فرهنگی درج شده در قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد 33ماده  ذیلن ماده یه ایاصلاح .1

ارتی نیز داده است. برای توضیحات است كه البته شورای نگهبان در این خصوص، تذكرِ اصلاحِ عب
   ( 193-191]ب[،  1933بیشتر ر.ك به: )مركز تحقیقات شورای نگهبان، 

قادر به خلق پول  یمؤسسات اعتبارنگهبان آمده است،  یه از شورایكه در متن استفسار یفیطبق تعر .2
اجازه انتشار چنانچه  و شودیو صدور دسته چك داده نم یاجازه افتتاح حساب جار هاآنبه  نبوده و

سازد، اجازه افتتاح یگر مید یهاكاملاً متفاوت از بانك یاك كشور را مؤسسهی یاسكناس، بانك مركز
مركز ) د.ینمایمتفاوت و مجزا م یر بانكیغ یز بانك را كاملاً از مؤسسات اعتبارین یحساب جار

 (334-339: الف، 1933نگهبان،  یقات شورایتحق
( 44های كلی اصل )( قانون اجرای سیاست3بند )و( ماده ))موضوع  نك توسعه تعاوناساسنامه با .3

ده یران رسیئت وزیب هیبه تصو 19/3/1933 خیدر تار ،ها 41434/ت 31314ماره ( به شقانون اساسی
های وزارت به صورت شركت دولتی در حمایت و اجرای برنامهن اساسنامه ی( ا3است و مطابق با ماده )

 د.ینمایمها طبق مقررات این اساسنامه و قوانین پولی و بانكی كشور عمل در تقویت تعاونیتعاون 
 شود:شرح زیر تعیین می های اقتصادی دولت بهقلمرو فعالیت ـ4ماده .4
( این 3) های مشمول گروه سه مادةها و بنگاهگذاری، مالكیت و مدیریت در فعالیتسرمایه ج ـ...  

 در اختیار دولت است. قانون منحصراً
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شامل بانك  یتجار یهابانك ...یاقتصاد یهاها و بنگاهتیفعال یبندانطباق و طبقه
ران یبانك ا ران و پستیران، بانك رفاه كارگران ایملتّ، بانك تجارت، بانك صادرات ا

 ی( قانون اجرا3موضوع گروه دوم ماده ) یاقتصاد یهاها و بنگاهتیدر زمره فعال
ن ی( ا9ماده )« ب»و وفق بند  قرار گرفته یقانون اساس 44اصل  یكلّ یهااستیس

های ( از ارزش مجموع سهام بنگاه%31) درصد ف است هشتاددولت مكلّ، (1)قانون
 غیردولتی واگذار نماید. ای خصوصی، تعاونی و عمومیهرا به بخش هاآندر دولتی 

و... انحصاراً در اختیار دولت قرار  ی، ملّیها مانند بانك مركزبانك یبرخسان نیبد
گذاری دولتی ز مانند ملتّ، تجارت و... حوزه مشترك سرمایهیگر نید یداشته و برخ

 باشند.)حداكثر تا بیست درصد( و غیر دولتی می
قانون حذف نام پست ، 13/3/1931خ ین رابطه در تاریاست در هم یتنن گفیهمچن

های كلی اصل های مشمول واگذاری قانون اجرای سیاستاز فهرست شركت (3)بانك
واگذاری سهام شركت پست بانك تا »ده و مقرّر داشته است كه: یب رسیبه تصو 44

وسعه مصوب ساله پنجم ت( تا پایان برنامه پنج%43سقف چهل و نه درصد )
( پـس %31یابد. واگذاری باقیمانده سهام تا سقف هشتاد درصد )ادامه می 13/11/1933

های بانك مذكور در ارائه از مهلت یاد شـده، منوط به تداوم كلیه وظایف و مسؤولیت
خدمات بانكی در مناطق كمتر توسعه یافته و روستایی توسط این بانك و یا محول 

 (9)«های دولتی است.از بانكشدن آن به حداقل یكی 

                                                                                                                                   
 یتدر هر فعال یدولت یها( از ارزش مجموع سهام بنگاه%31) دولت مكلف است هشتاددرصد ب ـ .1

و  یتعاون ی،خصوص یهاآهن را به بخشقانون به استثناء راه و راه ین( ا3مشمول گروه دو ماده )
 .یدواگذار نما دولتی غیر یعموم

س شركت یقانون تأسمطابق با  به وزارت پست و تلگراف و تلفنپست بانك وابسته  یشركت دولت .2
 یدر شهرها و روستاها یبه منظور گسترش خدمات پست مال، 31/1/1914مصوب  پست بانك یدولت

(، 1911مصوب  -ران یا یاسلامیل شركت پست جمهوریقانون تشك 4ماده  4موضوع بند كشور )
 یندگیو انجام نما ی، بهبود حمل و نقل شهرینظام ادار تحول یلات بانكیجاد تسهیستم و ایكمك به س

های هری و روستائی و هزینهش یهاجه كاهش مسافرتیافت از طرف مردم و در نتیدر در پرداخت و
 ... .شده استس یپست تأس یه جهانیت مقررات اتحادیبا رعا مربوط

ی مشمول واگذاری تصریح هامصوبه نخستین مجلس كه صرفاً به حذف نام پست بانك از شركت .3
 111اصل « 1»توسط شورای نگهبان مغایر بند  44های كلی اصل كرده بود، به دلیل مغایرت با سیاست

قانون اساسی شناخته شد كه با اصلاحیه مجلس به شكل كنونی، ایراد شورا نیز برطرف گردید. 
 
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 بیمه .5ـ2ـ1ـ3

مصوب  سسات بیمه و مؤسسات اعتباریؤی شدن ملایحه قانونی ملّماده نخست 
گزاران و گسترش به منظور حفظ حقوق بیمه 3/3/1933خ یانقلاب در تار یشورا

مؤسسات بیمه  كلیه ،گماردن بیمه به خدمت مردم صنعت بیمه در سراسر كشور و
(، 3داشته و در ماده )ی اعلام ملّ، مشروط قبول اصل مالكیت مشروعِ نضمرا كشور 

د؛ بر اساس ینمایران را لغو میدر ا یمه خارجیمؤسسات ب یهایندگیت نمایپروانه فعال
ن مسئله در یداشته و اح یمه تصریبودن ب یبر دولت 44كرد نیز صدر اصل ین رویهم

ح قرار یمورد تصر 19/3/1911مصوب  مهیب یها( قانون اداره امور شركت3ماده )
سیس بیمه و أقانون ت( 1است كه مطابق با ماده ) ین گفتنیهمچن (1)گرفته است.

اعِمال نظارت دولت بر  یدر راستا رانیا یمه مركزیب ،91/9/1931مصوب  گریبیمه
گذاران و مهیت بیران و حمایمه در ایت امر بیهداو  میتعم ،میز تنظیمه و نیت بیفعال

 س شده است.یتأس هاآنشدگان و صاحبان حقوق مهیب
، 91/3/1913مورخ  3333/31/13ه شماره ینگهبان در نظر یقابل تأمل آنكه شورا

ضوابط، »ن جهت كه یرا از ا (3)1/3/1913حه برنامه سوم توسعه مصوب یلا 33ماده 
رف عنوان داشته و صِ 44خلاف اصل « دهیمه ذكر نگردیب یط واگذاریقلمرو و شرا

ت یز در نهاین اصل ندانست و مجلس نیرت با ایل اصل مذكور را رافع مغایاستناد به ذ
( 111-333]ب[: 1933نگهبان،  یقات شورایمركز تحق)ورزید. ن ماده مبادرت یبه حذف ا

را  یط واگذاریضوابط، قلمرو و شرارسد چنانچه مجلس یبه نظر م ین رویاز هم

                                                                                                                                   
 

 (133-131: 1933 )پژوهشكده شورای نگهبان:

( 1باشد ... . در ماده )میاین قانون متعلق به دولت  (1)های بیمه موضوع ماده ركتكلیه سهام ش -3ماده  .1
آسیا و البرز و دانا به صورت سهامی اداره  ،های بیمه ایرانشركت»این قانون نیز مقرر شده است كه: 

لازم به « باشند.تعاونی و خصوصی می ،شوند و مجاز به انجام انواع عملیات بیمه در بخشهای دولتیمی
های بیمه كه به صورت ماده ( قانون اداره امور شركت1براساس قانون اصلاح ماده )ذكر است كه این ماده 

  ، اصلاح شده است.هتشگمجلس شورای اسلامی تصویب  11/11/1913واحده درجلسه علنی مورخ 
نسبت به صدور  اییقتصادی و دارشنهاد وزارت امور ایشود با پیبه دولت اجازه داده م -33ماده  .2

در  یو تعاون یبا ساختار خصوص ییمه اتكایب یهاو شركت یردولتیمه غیب یهاجاد شركتیمجوز ا
ینه ن زمیاقدام و ضوابط و مقررات لازم را در ا یگرمهیران و بیا یمه مركزیس بیچارچوب قانون تأس

 تعیین كند. 
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كه در رابطه با ماده  یشد؛ امریشناخته نم یقانون اساس ریداد، مغایح قرار میمورد تصر
چارچوب ضوابط،  و در 44با توجه به ذیل اصل رد و یپذیحه مذكور تحققّ میلا 111

به اشخاص داخلی را سسه بیمه غیر دولتی ؤسیس مأاجازه ت ن،یمع یشرایط قلمرو و
صدور مجوز فعالیت ای و های بیمهعمال نظارت بر فعالیتاِن حال یدهد و در عیم

د و ینمایقلمداد مدر اختیار دولت  همچناناعمال حاكمیت  را به منظور ایبیمه
ان توجه است كه ین شایرد. همچنیگینگهبان قرار م ید شوراییب مورد تأیترتنیبد

مه یس مؤسسات بیتأسب ماده واحده قانون یتصو ین قالب، مبناین ماده در همیمفاد ا
 (1)ز قرار گرفته است.ین 1/1/1931خ یدر تار یر دولتیغ

مه یو شركت ب یمه مركزیت بیفعال ید خاطر نشان ساخت كه قلمروین بایهمچن
قرار گرفته است  44اصل  یكل یهااستیس ی( قانون اجرا3ران در گروه سوم ماده )یا

 هاآنت یریت و مدی، مالكیگذارهیسرما( قانون مذكور، 9ماده )« ج»كه مطابق با بند 
 یینامه اجرانییآ (3)ماده  «د»به موجب بند ن یباشد. همچنیمار دولت یحصراً در اختمن

مه شامل یب یهاشركت ،یاقتصاد یهاها و بنگاهتیفعال یبندص، انطباق و طبقهیتشخ
 یقانون اجرا (3گروه دوم ماده ) یشركت ها ءمه دانا جزیا و بیمه آسیمه البرز، بیب

                                                                                                                                   
كشور، افزایش رقابت و كارائی در بازار  تعمیم و گسترش صنعت بیمه در به منظور ماده واحده ـ .1

رشد و توسعه  بیمه، افزایش رفاه عمومی و گسترش امنیت اجتماعی و اقتصادی، افزایش نقش بیمه در
اقتصادی كشور و جلوگیری از ضرر وزیان جامعه با توجه به ذیل اصل چهل وچهارم قانون اساسی و 

سسه بیمه غیر دولتی به اشخاص ؤسیس مأاجازه ت شرایط تعیین شده زیر چارچوب ضوابط، قلمرو و در
 :شودداخلی داده می

ای ای و صدور مجوز فعالیت بیمههای بیمهسیاستگذاری در صنعت بیمه، اعمال نظارت بر فعالیت -1
 كماكان جهت اعمال حاكمیت در اختیار دولت جمهوری اسلامی ایران باقی خواهد بود. 

سیس و أسسات بیمه داخلی از قبیل شرایط اخذ مجوز تؤیت مسیس و فعالأضوابط مربوط به نحوه ت -3
ای ای، محدوده فعالیت بیمهسسات بیمهؤلغو آن، نحوه انتقال عملیات و ادغام، انحلال و ورشكستگی م

های مختلف بیمه، میزان و بیمه اتكائی شامل انواع معاملات بیمه، حق بیمه و كارمزد مربوط به رشته
سیس بیمه مركزی ایران أاساس قانون ت بر هاآنگذاری های قانونی و نحوه سرمایهذخایر فنی و اندوخته
 تعیین خواهد شد.  1/3/1911و اصلاحیه بعدی و قانون بیمه مصوب  91/9/1931و بیمه گری مصوب 

سیس بیمه مركزی ایران و بیمه گری أ( قانون ت91سسات بیمه موضوع ماده )ؤحداقل سرمایه م -9
ئید وزارت امور أبیمه مركزی ایران و ت سسات بیمه غیردولتی با پیشنهادؤای مبر91/9/1931مصوب 

  .ت وزیران تعیین خواهد شدأاقتصادی و دارائی و تصویب هی
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ماده « ب»ز مطابق با بند ین ین رویاند و از همر گرفتهقرا 44اصل  یكل یهااستیس
به ها را ن شركتیا( از ارزش مجموع سهام %31ف است )دولت مكلّ( قانون مزبور، 9)

 د.یواگذار نما یردولتیغ یو عموم ی، تعاونیخصوص یهابخش

 یرسانبزرگ آب یهانیرو، سدها و شبكه .6ـ2ـ1ـ3

در گروه سوم از  یرسانآب بزرگ یهاشبكه و سدها انتقال برق، یاصل یهاشبكه
ماده « ج»اند و مطابق با بند قرار گرفته 44اصل  یكل یهااستیس ی( قانون اجرا3ماده )

ار دولت یمنحصراً در اخت هاآنت یریت و مدی، مالكیگذارهیسرمان قانون ی( هم9)
 باشد.یم

ن ارتباط یاست كه در ا یز از جمله مواردیحه برنامه سوم توسعه نیلا 111ماده 
و  یقی)اعم از حق یو تعاون یگذاران خصوصهیق سرمایوضع شده و به منظور تشو

و  یاریآب یهاجاد شبكهین آب و ایتأم یهادر طرح یگذارهیسرما ی( برایحقوق
رو به یوزارت ن یاز سو یاریآب یهاسد و شبكه یهاطرح یبرخ ی، واگذاریزهكش
ه ینگهبان نیز در نظر ید. شوراینمایز میتجو یرا وفق شرائط یر دولتیگذاران غهیسرما

ن جهت كه در آن به یماده مزبور را از ا 1913/ 91/3خ یبه تار 3333/31/13شماره 
ن ییدارد و تعیت دولت اشاره نشده است، واجد ابهام اعلام میت و حاكمیمالك یمقتضا

را در  یبرداربهره یچگونگن محل احداث سد و ییمانند تع یطیضوابط، قلمرو و شرا
نگهبان،  یقات شورایمركز تحقدارد )یأت دولت عنوان میبر عهده ه 44ل اصل یذ یاجرا

 حه مبادرت ورزید. ین ماده از لایت به حذف ایز در نهایو البته مجلس ن( 339]ب[: 1933
در  كشور آب یهاطرح در یگذارهیسرما قیتشو طرحن راستا ین در همیهمچن

 (1)رسدیب مجلس میحه مزبور به تصویلا 111با در برداشتن مفاد ماده  3/9/1931خ یتار
ث كه اطلاق ین حیاز ا 33/9/1931مورخ  113/91/31ه شماره ینگهبان در نظر یو شورا

در  یت عمومید به صورت مالكیكه با یرسانبزرگ آب یهاآن شامل سدها و شبكه
                                                                                                                                   

 یبرا ی( و تعاونیو حقوق یقی)حق یگذاران خصوصهیق سرمایبه منظور تشو -ماده واحده  .1
آب و خاك به  یهاو طرح یو زهكش یاریآب یهاجاد شبكهین آب و ایتأم یهادر طرح یگذارهیسرما

شود ی، اجازه داده میف قانونیحسب مورد و در چارچوب وظا یرو و جهاد كشاورزین یهاوزارتخانه
ز یافته و نیخاتمه  هاآن ییات اجرای( عمل%91درصد ) یالذكر كه حداكثر سفوق یهاطرح یكه اجرا

مزبور با شرایط زیر  گذارانهیشده باشد را به سرما بیتصو هاآنكه مطالعات مرحلة دوم  ییهاطرح
  ... .واگذار كنند
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ن مصوبه ید و جالب آنكه اینمایعنوان م 44ر با اصل یشود، آن را مغاار دولت مییاخت
نگهبان مورد اصلاح قرار گرفته و بدون رفع ابهام مزبور  یرتِ شورایپس از اعلام مغا

 (331: 1931نگهبان،  یقات شورای)مركز تحق (1).ردیگید شورا قرار مییمورد تأ

 ونیزیو و تلویراد .7ـ2ـ1ـ3

از  ی، برخیقانون اساس یینها یدر مجلس بررس 44ب اصل یهرچند در روند تصو
اند و توسط مردم نظر داشته یون به طور خصوصیو و تلوزیندگان به اداره رادینما

نكه یان ایاما در مقابل با ب( 1343: 9، ج1914(، ی)گلزاده غفور ی)اداره كل امور فرهنگ
 یعرفم یغات تجارتیها و تبلیبا پول آگه یدارهیسرما یكشورها یغاتیتبل یهادستگاه

: 9، ج1914(، ی)بهشت ی)اداره كل امور فرهنگن مسئله مخالفت شده یشوند، با ایو اداره م

رسد و یم یینها یندگان مجلس بررسید نمایین نظر مورد تأیز همیت نیو در نها( 1331
 یبخش دولت یو اقتصاد یتیحاكم یهاتیون را جزء فعالیو و تلوزیراد 44صدر اصل 

 د. ینمایقلمداد م
ون به موجب یو و تلوزیراد تیریت و مدی، مالكیگذارهیسرماز ین راستا نیر همد

ار دولت یمنحصراً در اخت 44اصل  یكل یهااستیس یقانون اجرا( 9( و )3مواد )
را  313/31/13شماره  یریه تفسین رابطه، نظریز در همینگهبان ن یشوراباشد كه یم

در  44 اصل حینصّ صر مطابق»ته است: ب مقرّر داشیترتنیبد 11/1/1913خ یدر تار
 یانداز و راه سیو تأس است یدولت ونیزیو و تلویراد رانیا یاسلام یجمهور نظام

 نیبد باشد.یم اصل نیر ایهر نحو، مغا به یونیزیو تلو یوئیراد یخصوص یهاشبكه
 قابل یفن یهاستمیس قیاز طر یریو تصو یصوت یهابرنامه انتشار و پخش جهت

 امواج در قالب مردم ی( برارهیو غ یبرنوری، ف، فرستندهر )همانند ماهوارهیانتشار فراگ
 اصل خلاف رانیا یاسلام یجمهور یمایصدا و س ر از سازمانیغ یو كابل یوئیراد

 (313]الف[: 1933نگهبان،  یقات شورای)مركز تحق.« مذكور است

ابل تأمل آنكه هرچند شورای نگهبان در خصوص سایر موارد صدر اصل مسئله ق
از جمله بیمه و بانكداری، امكان ورود بخش غیر دولتی را با توجه به ذیل اصل تأیید 

                                                                                                                                   
كه در  یحقوق»گردد: اصلاحیه این ماده واحده صرفاً یك عبارت اضافه می« 4»البته در انتهای بند  .1
 گذار خواهد بود كههیار سرمایدر اخت یبردارشود ... در دوره بهرهیها حاصل میگذارهین سرمایجه اینت

 «د.یطبق ضوابط از آن استفاده نما
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كرده است، امّا در رابطه با رادیو و تلویزیون كاملاً مخالف ورود بخش غیر دولتی بوده 
رسد كه در خصوص به نظر می این رابطهدر  است. در تحلیل عملكرد شورای نگهبان

شد؛  صیلباید قائل به تف -مندرج در شمول بخش دولتی -موارد صدر اصل 
ترتیب كه امكان واگذاری برخی از موارد صدر به بخش غیر دولتی به جهت بدین

در اقتصاد كشور اساساً مورد پذیرش قرار نگرفته است؛  هاآناهمیت و نقش محوری 
ای تلقّی شده است كه با ذیل اصل تطبیق این موارد همواره به گونهیعنی واگذاری 

نداشته و به عنوان مثال مایه زیان جامعه و یا مانع رشد و توسعه اقتصادی كشور به 
نیز چنین بوده  44های كلی اصل اند. چنانكه حتی پس از ابلاغ سیاستشمار رفته

های مادر شبكه یها و بنگاههاتیت در فعالیریت و مدی، مالكیگذارهیسرمااست و 
های اصلی تجزیه و مبادلات و شبكه )فركانس(، مخابراتی و امور واگذاری بسامد

و  ، انتظامیتولیدات محرمانه یا ضروری نظامی مدیریت توزیع خدمات پایه پستی،
معادن  های استخراج و تولید نفت خام و گاز،شركت ملی نفت ایران و شركت، امنیتی

ایران، بانك ملی ایران، بانك سپه، بانك بانك مركزی جمهوری اسلامی گاز، نفت و
توسعه صادرات، بانك كشاورزی، بانك مسكن و بانك توسعه صنعت و معدن، بانك

سازمان  های اصلی انتقال برق،بیمه مركزی و شركت بیمه ایران، شبكه تعاون،
سدها و  ایران،اسلامی هواپیمایی كشوری و سازمان بنادر و كشتیرانی جمهوری

قلمداد شده ار دولت یمنحصراً در اخت ونیزیو و تلویرادو  های بزرگ آبرسانیشبكه
شورای این در حالی است كه  (44های كلی اصل قانون اجرای سیاست 9و  3)ماده  است.

گیرانه و یا توجه به ضوابط ذیل اصل در موارد دیگر با رویكردی سخت نگهبان
  است.  دانسته 44مطابق اصل  را هاواگذاری

مصوب افت از ماهواره یزات دریتجه یریت بكارگیقانون ممنوع( 1ماده )
جز در را افت از ماهواره یزات دریع و استفاده از تجهیورود، توزز ین 39/11/1919

ن قانون، ی( ا1اعلام كرده است كه در ماده )ممنوع  ،هنمودن ییكه قانون تع یموارد
 ن مسئلهیاوابسته از  هایآنما، پست و تلگراف و تلفن و سازمیا و سصد یهادستگاه

 اند.شده یمستثن

 پست و تلگراف و تلفن .8ـ2ـ1ـ3

انقلاب  یروزیش از پیهستند كه پ یل ارتباطیپست، تلگراف و تلفن از جمله وسا
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ن رابطه، قانون یاند. در از در انحصار دولت قرار داشتهین 44ب اصل یو تصو یاسلام
ه امور مربوط به تلفن یكل 33/3/1991در سراسر كشور مصوب  یشدن ارتباط تلفن یملّ

اعلام نموده و  یآن را در سراسر كشور ملّ یبردارو بهره یس و نگاهداریاز جمله تأس
 ،4/3/1911مصوب  قانون )اساسنامه( شركت پست جمهوری اسلامی ایرانن یهمچن

تأسیس  9/3/1911ون تشكیل آن مصوب كه در اجرای ماده یك قانرا شركت پست 
ن یبوده است. در عكه كلیه سهام آن متعلق به دولت  كرده یمعرف سهامی یشركت شد،

اند دهیب رسیبه تصو یدر حوزه وسائل ارتباطات ینیانقلاب، قوان یروزیحال پس از پ
 اند.ر قلمداد كردهیپذز امكانیرا ن یر دولتیت بخش غیكه امكان فعال

جاد و یا، 11/1/1913قانون برنامه سوم توسعه مصوب  134استا، ماده ن ریدر هم
ن استمرار ارائه یكشور و تضم یفركانس یم فضای، تنظیمادر مخابرات یهاحفظ شبكه

 دانسته وعهده دولت  رت دولت بیق حاكمتحقّرا به منظور  یو مخابرات یپست خدمات
از ضرر و  یریمنظور جلوگ هب 44ل اصل یتوجه به ذ با رانیأت وزیحسب مجوز ه

در  یدولت ریت بخش غیاجازه فعال ،كشور یرشد و توسعه اقتصاد ان جامعه و تحققیز
و  یپست یمستقل و مواز یهار مادر بخش مخابرات، شبكهیغ یهاقلمرو شبكه

نگهبان در  یاست كه شورا ین نكته الزامیالبته ذكر ا را صادر نموده است. یمخابرات
ن استدلال كه یحه برنامه سوم را با ایتن مندرج در ماده مزبور در لاوهله نخست م

 یطه اموال عمومیبه خروج از ح یمنته یو تعاون یآن به بخش خصوص یواگذار»
 (341]ب[: 1933نگهبان،  یقات شورای)مركز تحقدارد یان میب 44، خلاف اصل «گرددیم

ت دولت یده مزبور به حاكمه ماین نظر شورا، مجلس در اصلاحیتأم یكه در راستا
منظور  به و یقانون اساس 44ل اصل یتوجه به ذ با را ین امریح نموده و چنیتصر

قابل تحققّ  كشور یرشد و توسعه اقتصاد ان جامعه و تحققیاز ضرر و ز یریجلوگ
را با توجه به  ین مطلبیمجددّ خود چن یدگیز در رسینگهبان ن ید. شوراینمایان میب

ط حاكم بر آن یان قلمرو و شرایگر و بیكدیبا  44ل اصل یتن صدر و ذدر نظر گرف
ح یز تصریأت دولت در هر مورد نیدهد و البته بر لزوم اجازه هیرش قرار میمورد پذ

طه اموال یدر ح 44مطابق اصل  133ماده « الف»ل بند ینكه امور ذینظر به ا»د: ینمایم
د با یز در هر مورد بایل اصل نیلحاظ ذار دولت است، خروج آن با یو در اخت یعموم

ن عبارت مجوز یجانش« أت دولتیمجوز ه»ن چنانچه عبارت یمجوز دولت باشد؛ بنابرا
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نگهبان،  یقات شورای)مركز تحق« گردد.یراد رفع میشود، ا« وزارت پست و تلگراف»

در قلمرو  یردولتیت بخش غیاجازه فعالر، یكه با اصلاح مورد اخ (334]ب[: 1933
 یو مخابرات یپست یمستقل و مواز یهار مادر بخش مخابرات، شبكهیغ یهابكهش

 شود.یص داده میتشخ 44مطابق با اصل 
ف فركانس و حفاظت از حقوق یت بر طیعمال حاكمبه منظور اِز ین راستا نیدر هم

در  هاآن یو نظارت بر حسن اجرا ن ضوابط و استانداردهایكشور، تدو یوئیراد
، ید و متعارف پستیخدمات جد رینظ یو مخابرات یختلف ارتباطات پستم یهابخش

نه یدر زم یگذاراستین سیهمچن و یوئی، ارتباطات رادیی، ارتباطات فضایمخابرات
ارات یف و اختیقانون وظا( 3مطابق با ماده ) مذكور یتوسعه امكانات و خدمات ارتباط

وزارت پست و »، نام 13/3/1933مصوب  اطلاعات یارتباطات و فناور وزارت
ف، یه وظایو كل افتهیر ییتغ« اطلاعات یفناوروزارت ارتباطات و»به  «تلگراف و تلفن

ر و وزارت یپست و تلگراف و تلفن به وز ر و وزارتیوز یهاتیارات و مسؤولیاخت
ن یاارات یف و اختیوظاكه از جمله  (1)گرددیمض یاطلاعات تفو یارتباطات و فناور

 ل اشاره نمود: یتوان به موارد ذیده، می( قانون مزبور درج گرد9كه در ماده ) خانهوزارت
 یهادر قلمرو شبکه یردولتیبخش غت به یصدور اجازه فعال«: ه»بند  -

با  یو مخابرات یپست یمستقل و مواز یهارمادر بخش مخابرات شبکهیغ
  .رانیأت وزیو حسب مجوز ه 44ت اصل یرعا

در امور مربوط به  یردولتیبخش غ یهاتیلان بر فعالنظارت ک«: ز»بند  -
اطلاعات در  یام و فناوریپ یپست بانك، خدمات هوائ مخابرات، پست،

  .44ت اصل یرعا ن و مقررات و بایچارچوب قوان

                                                                                                                                   
تغییر  «فناوری اطلاعات»به  1934كه در سال  سه شركت ارتباطات دیتا ر نام وزارتخانه،ییان تغیدر جر 1

به دنبال  در ادامه در كنار شركت مخابرات ایران تشكیل شد. «ارتباطات سیار»و  «زیر ساخت» ،نام داد
مخابرات به بخش خصوصی در  اسی و واگذاری شركتقانون اس 44اصل  یكل یهااستیساجرای 

و جدا شدن این شركت مادر تخصصی از مجموعه وزارت ارتباطات، شركت  1933تابستان سال 
عنوان نهادهای حاكمیتی در بدنه وزارت باقی ماند و فناوری اطلاعات و شركت ارتباطات زیرساخت به

  ی واگذار شد.صبه بخش خصو شركت ارتباطات سیار در كنار شركت مخابرات ایران
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ارائه خدمات  یواحدها یبردارس و بهرهیصدور مجوز تأس«: ح»بند  -
ور در چارچوب اطلاعات در سطح کش یفناور و یو مخابرات یپست
 .44ت اصل یمقررات و با رعا ن ویقوان

 یشورا 33/3/1933مورخ  3313/91/33ه شماره ینظرامّا جالب توجه آنكه، 
 یو در مرحله نخست، بندها (1)یادشده صادر شده است یدر رابطه با بندها نگهبان

ن قانو 44ت اصل یرعا ن و مقررات و بایچارچوب قواندر »ودِ یمزبور كه بدون ق
عنوان داشته و در ادامه با  یقانون اساس 44ر اصل یمقرّر شده بودند را مغا« یاساس

نگهبان،  یقات شورای)مركز تحقگردد. یز رفع میراد شورا نیود مزبور، ایاضافه شدن ق
1931 :419) 

بخش دولتی كه در  یانحصار یز قلمروین 44اصل  یكلّ یهااستیپس از ابلاغ س 
مورد اشاره قرار گرفته  44اصل  یكل یهااستیس یقانون اجرا( 3گروه سوم ماده )

 یبندص، انطباق و طبقهینامه تشخآیین« ب»و « الف»است، با امعان نظر به بندهای 
 باشند:یان میل قابل بیبه شرح ذ یاقتصاد یهاها و بنگاهتیفعال

جاد، یبسامد )فركانس( شامل ا یواگذار و امور یمادر مخابرات یهاشبكه -الف
 ت ویریم، مدیكشور و تنظ یمخابراتر ماد یهاو توسعه شبكه یبردار، بهرهینگهدار

 یارهایضوابط، جداول و مع بیرات و تصون مقرّیكشور، تدو یفركانس یكنترل فضا
ف و جدول یت بر طیحاكم و نظارت و یاماهواره ینه از فركانس و مدارهایاستفاده به

مقررات و ارتباطات  میار دولت )سازمان تنظیدر اخت فركانس كشور كه منحصراً یملّ
  ت.( اس(1)رساختیو شركت ارتباطات ز (3)ییویراد

                                                                                                                                   
نام وزارت پست و تلگراف و  رییارات و تغیف و اختیحه وظایلادر خصوص نگهبان  یه شوراینظر .1

و  یپست یهاشبكه یبردارو بهره یاجازه نگهدار« 9»ماده « ه»در بند : »31/1/1931مصوب تلفن 
 یو خصوص یتعاون یهابه بخش یپست یهاهاز شبك یبردارجاد و اداره و بهرهیا« و»و در بند  یمخابرات
 44ر اصل یمغا یدولت ریبه بخش غ یاز جهت واگذار« 3»ماده « ب»بند  و« 9»ماده « ح» یو بندها

 (133]ب[: 1931)مركز تحقیقات شورای نگهبان، .« ته شدندشناخ
اختیارات وزارت  و فیقانون وظا (1)با استناد به ماده  ییویم مقررات و ارتباطات رادیسازمان تنظ .2

ور مخابراتی وزارت ارتباطات و ع معاونت امیتجم از 13/3/1933  اطلاعات مصوب یوراارتباطات و فن
و  ی، نظارتیتیارات حاكمیف و اختیوظا یفای، به منظور اییویراد ارتباطات اطلاعات و اداره كل یورافن

اطلاعات  یوراوزارت ارتباطات و فن یی وابسته بهویمقررات و ارتباطات راد میدر بخش تنظ ییاجرا
 
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 یه پستیع خدمات پایت توزیریه و مبادلات و مدیتجز یاصل یهاشبكه -ب
 د بهیباران است كه یا یاسلام یشركت پست جمهور یهاتیف و فعالیوظا شامل

 توسط وزارت 1/3/1931مورخ  ه93133/ت194311شماره  نامهبیموجب تصو

 ین شركت منتزع و به سازمان خدمات پست دولتیاطلاعات از ا یارتباطات و فناور
 .شود منتقل

های به منظور انتزاع و انتقال وظایف و فعالیتن لازم به ذكر است كه یهمچن
های اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستی از شركت شبكه

قانون تشكیل سازمان پست جمهوری اسلامی به موجب ت جمهوری اسلامی ایران، پس
وابسته به وزارت « سازمان پست جمهوری اسلامی ایران»، 4/3/1931مصوب  ایران

كلیه وظایف  ( آن،3) تبصرهكه طبق  شودارتباطات و فناوری اطلاعات تشكیل می
ایف حاكمیتی سازمان یادشده های پستی در كشور غیر از وظگری حوزه فعالیتتصدی

  شود.انجام می 44های كلی اصل مطابق با قانون اجرای سیاست

قانون اجازه تعیین و وصول حق امتیاز راً ینكه اخین رابطه ایگر در ایمسئله د
ب یبه تصو 13/3/1933خ یدر تار فعالیت بخش غیردولتی در زمینه پست و مخابرات

 یز بر لزومِ عدمِ ورود وزارت ارتباطات و فناورین ارتباط نیده و در همیمجلس رس
( بند 3ـ 1چارچوب جزء )كه مطابق با  حاكمیتی گری و غیرامور تصدیاطلاعات به 

اصل  یكل یهااستیس یاجرا( قانون 9( و )3و مواد ) 44های كلی اصل سیاست «الف»

                                                                                                                                   
 

 بازار كردن یاست كه نقش آن رقابت یك نهاد مستقل قانونگذار و نظارتین سازمان یاست. ا س شدهیسأت

 باشد.مربوطه میت خدمات یفیو بالا رفتن ك یارائه خدمات مخابرات
شنهاد ینا به پــران بیئت وزیه 14/3/1939رساخت درجلسه مورخ یاساسنامه شركت ارتباطات ز .1

 (4( و )3) اطلاعات وبه استناد مواد یوزارت ارتباطات وفناور 14/3/1939مورخ  19331/111شماره 
 و 1913مصوب  –ران یا یاسلام یجمهور یفرهنگ و ی، اجتماعقانون برنامه سوم توسعه اقتصادی

( قانون 1ماده ) «ب»بند  یاجرا در یادار یعالی شورا 34/4/1933مورخ  11111/1311مصوبه شماره 
رساخت،در یشركت ارتباطات ز( این اسانامه، 9( و )1به تصویب رسیده است كه مطابق با ماده ) مذكور

جاد، ی، ایت، سامــاندهیــری( و به منظور مدیران )مادرتخصصیقالب شركت تابع شركت مخابرات ا
كشور و ارائه خدمات ارزش  رساختیشبكه ارتباطات ز یبردارو بهره ین، نظارت، نگهداریتوسعه، تأم

   شده است. یافزوده سامانده
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 (1)ح نموده است.یباشد، تصریم 44

 آهنه و راه، رایرانی، کشتییمایهواپ .9ـ2ـ1ـ3

ش از انقلاب یاند كه پبوده یز از جمله مواردیآهن ن، راه و راهیرانی، كشتییمایهواپ
مصوب  یكشور ییمایقانون هواپاند؛ ار و انحصار دولت قرار داشتهیدر اخت یاسلام

ران و یا یملّ ییمایس شركت هواپیقانون تأسآن،  یو اصلاحات بعد 1/3/1933
س یقانون راجع به اجازه تأس، 14/4/1943مصوب  یكشور ییواه یبرداررات بهرهمقرّ

آهن راه یل شركت سهامیقانون تشك، 33/9/1993مصوب  یرانیسازمان بنادر و كشت
و  یوزارت راه و ترابروزارت راه به ر نام ییقانون تغو  11/13/1933مصوب  رانیا

قرار دارند  ینیه قواندر زمر 34/4/1939مصوب  ف آنین وظاییلات و تعید تشكیتجد
ب در اصل ین ترتیز به همیانقلاب ن یروزیاند و  بعد از پح نمودهین مهم تصریكه بر ا

 مقرّر شده است.  44
 ید شوراییب مجلس و تأین رابطه به تصویدر ا ین مختلفین حال قوانیدر ع
ت ز دسی، از انحصار كامل دولت ن44اند كه ضمن امعان نظر به اصل دهینگهبان رس

بخش  یعمران یهاقانون احداث پروژهتوان به ماده واحده ین رابطه میاند. در ادهیكش
مصوب  كشور یو پول یر منابع مالیها و ساق مشاركت بانكیاز طر یراه و ترابر

ن یتأم» است به منظوراجازه داده  یبه وزارت راه و ترابراشاره نمود كه  34/3/1911
 ایرا به شركت و  یبخش راه و ترابر یعمران یهاو پروژهها طرح ،و اجرا یمنابع مال
ها و مؤسسات و كشور و شركت یهان منظور با مشاركت بانكیكه به هم ییهاشركت

و مشاركت  یگذارهیسرما ن مربوط مجاز بهیكه طبق اساسنامه و قوان یقیاشخاص حق
و .« دیذار نماشوند، واگیس میكشور تأس یو مال یر منابع پولیباشند و سایم

                                                                                                                                   
( قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوری 9در اجرای بند )ز( ماده ) ماده واحده ـ .1

های ارائه خدمات پستی، وزارتخانه مذكور مكلف است بابت فعالیت 13/3/1933اطلاعات مصوب 
های ارتباطات و فناوری اطلاعات با تصویب جوز ایجاد شبكهمخابراتی، فناوری اطلاعات و صدور م

هیأت وزیران، مبالغی به عنوان حق الامتیاز و حق السهم دولت و جریمه قانونی جبران عدم انجام 
( مبالغ مذكور در %111صد در صد ) ... تعهدات وصول و به حساب خزانه داری كل كشور واریز نماید

به نحوی كه وزارت ارتباطات و فناوری  ...شود ارتخانه یاد شده منظور میلوایح بودجه سالانه برای وز
( و 3قانون اساسی و مواد ) 44های كلی اصل ( بند )الف( سیاست3ـ 1اطلاعات در چارچوب جزء )

 .( قانون مربوط، خود عهده دار امور تصدی گری و غیرحاكمیتی نشود9)
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تا استهلاك  یبخش خصوص یبرداربا حق بهره یعمران یهاطرح یب اجرایترتنیبد
أت یب هیكه به تصو ینیمدت مع یت دولت برایحفظ مالك باو البته طرح  یهانهیهز
 قرار گرفته است. ینیبشی، مورد پدیران خواهد رسیوز

 لایحه برنامه سوم 194ده متن نخستین مصوب مجلس در مورد ما «الف» بندن یهمچن
ه ین خصوص قابل ذكر است كه البته نظریدر ا (1)مجلس 1/3/1913توسعه مصوب 

سهام  یواگذارن رابطه، ینگهبان در ا یشورا 91/3/1913مورخ  3333/31/13شماره 
ن بند جز در ین مذكور در ایگر عناویران و دیا یاسلام یجمهور ییمایهواپ یهاشركت

 ،به هر نسبترا  یدولت ریكش به بخش غنفت یبعه و شركت ملّتا یهاخصوص شركت
 یقات شورای)مركز تحقدانسته است.  44و خلاف اصل  یطه اموال عمومیخروج از ح

ن عبارت را اضافه ین نظر این ایتأم یز در راستایمجلس ن( 341]ب[: 1933نگهبان، 
، یشامل ناوبر) ییواو حمل و نقل ه ینكه امور هوانوردیتوجه به ا با»نموده است: 

( یكشور یمائیهواپ سازمانار و در كنترل دولت )یاخت نشست و برخاست( منحصراً در
 ریجاد انحصار در بخش غیاز ا یریجلوگ یدات مناسب برایتمه ینیبشیباشد، با پیم

 ینسبت به واگذار شودیدولت اجازه داده م ن استمرار ارائه خدمات، بهیو تضم یدولت
 ییمای(، هواپ%43حداكثر تا ران )یا یاسلام یجمهور ییمایهواپ یهاكتسهام شر

 یرانیساخه(، كشت) یكوپترینفت، خدمات هل ییهواام، حمل و نقلیپ ییمایآسمان، هواپ
ران به ینفتكش ا یتابعه آن و شركت ملّ یهاران و شركتیا یاسلام یجمهور
نگهبان،  یقات شورایز تحق)مرك.« اقدام كند یداخل یخصوص و یتعاون یهابخش

 ید شورایی( به تأ133ن ماده )البته به عنوان ماده یب ایترتنیو بد( 311]ب[: 1933
 رسد.ینگهبان م

، 9/9/1939مورخ  1411/91/39ه شماره ینگهبان در نظر ین، شورایعلاوه بر ا
ر یمغا را (3)19/3/1939مصوب  هحة برنامة چهارم توسعیلا (33) ماده «ج» ( بند3)جزء 

                                                                                                                                   
 ییمایهواپ یهاسهام شركت ینسبت به واگذار -«الف»بند شود: به دولت اجازه داده می ـ194ماده  .1

نفت،  ییام، حمل و نقل هوایپ ییمایآسمان، هواپ ییمای(، هواپ%43حداكثر تا )ران یا یاسلام یجمهور
 یتابعه آن و شركت مل یهاران و شركتیا یاسلام یجمهور یرانیكشت(، ساخه) یكوپتریخدمات هل

 اقدام كند. یو خصوص یتعاون یهاران به بخشینفتكش ا
دولت موظف است در چارچوب برنامه توسعه حمل و ...  ت اقتصاد حمل و نقلیبه منظور تقو -33ماده  .2

 ... : ر را در برنامه چهارم توسعه محقق كندید، اهداف زیران خواهند رسیأت وزیب هینقل كشور كه به تصو
 



 یقانون اساس چهل و چهارمشرح اصل  

 

55 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

ت به یكه در نها( 1131: 1931نگهبان،  یقات شورای)مركز تحقعنوان كرده است  44اصل 
ت و انحصار یبا لحاظ حاكم»رسد: ینگهبان م ید شوراییل اصلاح شده و به تأیشرح ذ

 ینیبشیشامل نشست و برخاست و پ ییو حمل و نقل هوا یدولت بر امور هوانورد
ن استمرار یو تضم یر دولتیاز انحصار در بخش غ یریجلوگ یدات مناسب برایتمه

 یرا به نحو یاسلام یجمهور ییمایارائه خدمات، دولت مجاز است سهام شركت هواپ
رتور را به یران ایبماند و سهام شركت ا یت دولت باقیآن در مالك %31كه حداقل 

 ( 143]ب[: 1933نگهبان،  یقات شورایمركز تحق« )د.یواگذار نما یر دولتیبخش غ
 ییمایسازمان هواپز ین 44اصل  یكل یهااستیس ی( قانون اجرا3مطابق با ماده ) 
 یهاتیدر گروه سوم فعال رانیا یاسلام یجمهور یرانیسازمان بنادر و كشت ،یكشور
 قانون (9طبق ماده ) هاآنت یریت و مدی، مالكیگذارهیسرمااند كه گرفته یجا یاقتصاد
آهن جزء نكه راه و راهیباشد. مسأله لازم به توجه ایمدولت ار یمنحصراً در اخت مزبور

(، راه و 9ماده )« ب»ز مطابق با بند ین حال نی( قرار نگرفته و در ع3گروه سوم ماده )
ارزش از  %31 یف دولت به واگذاریبر تكل ین بند مبنیراه آهن از حكم مقرّر در ا

 ز استثناء شده است.ین هاآن مجموع سهام
مجاز به را  یدولت ریغ یهابخش( 3ماده )« ب»( بند 3رابطه تبصره )ن یدر ا

 یردولتیو غ یدولت یهابخشنه یبهن سهم ییدانسته و تعآهن نه راه و راهیت در زمیفعال
و  یو وزارت اموراقتصاد یترابر و شنهاد مشترك وزارت راهیپ ابكه  یانامهنیآی را به
رسد، منوط كرده یم 44اصل  یهای كلاستیس یاجرا یعال یشوراب یبه تصو ییدارا

های دولتی و غیر دولتی در ن راستا، آیین نامه اجرایی سهم بهینه بخشیاست. در هم
ب یبه تصو 4/3/1933 مورخ 111113/1/19شماره های راه و راه آهن به فعالیت

 پردازد:ین مهم میرسد و به ایمزبور م یشورا
و بر  ((1)ماده )كشور را در مالكیت دولت دانسته  های عمومینامه، راهنیین آیا

های عمومی كشور از طریق بخش ف دولت )وزارت راه و ترابری( به: احداث راهیتكل
سازی و نگهداری، ایمن، ((3)ماده )ای كشور های توسعهغیر دولتی در چارچوب برنامه

                                                                                                                                   
 

 یاسلام یجمهور ییمایهواپ یهاهام شركت( س%31ش از پنجاه درصد )یب یواگذار ـ 3جزء  ج ـ ...
 . یردولتیرتور به بخش غیران ایران و ایا
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تأسیسات  یتمام یار، واگذ((9)ماده )های عمومی كشور تعمیر، مرمتّ و بازسازی راه
 های بار و مسافر كه در مالكیت دولت هستند به بخش غیردولتیجانبی، رفاهی و پایانه

ریزی و تنظیم مقرّرات مربوط به احداث و سیاستگذاری، برنامهو  ((3( ماده )3)تبصره )
ن مطابق با یح نموده است. همچنیتصر ((1)ماده )های عمومی كشور برداری از راهبهره

برداری و نامه هرگونه خدمات رفاهی جانبی نظیر احداث، بهرهنیین آی( ا3ده )ما
های عمومی بار، مسافر و ها و پایانههای خدمات بین راهمعنگهداری از مجت

 1933ها توسط دولت از ابتدای سال ها و باسكولهای حمل و نقلی و تیرپاركشهرك
برداری از تابلوهای ز، نصب و بهرهیننامه نیی( آ1ممنوع اعلام شده است. ماده )

را صرفاً توسط بخش غیر دولتی با اخذ مجوز از  یعموم یهاتبلیغاتی در حاشیه راه
 ای( مجاز دانسته است.)سازمان راهداری و حمل ونقل جاده یوزارت راه و ترابر

نامه، نیی( آ3د اظهار داشت كه مطابق با ماده )یز بایآهن ندر خصوص بخش راه
آلات امداد  ینناوگان و ماش یتمالك ینراه آهن و همچن یخطوط اصلتمام  یتلكما
در  شده است و یتلقّ یردولتیقابل انتقال به بخش غ ریو غدولت  یاردر اخترا  یلیر
راه  صلیدر خطوط ا یردولتیبخش غ یگذاریهاحداث و سرما یت،فعال زینحال  ینع

های قابل واگذاری نامه، فهرست فعالیتنییآ( 3ر عنوان شده است. ماده )یپذآهن امكان
  آهن به بخش غیردولتی را مورد احصاء قرار داده است.راه

 یبخش تعاون .2ـ3

میلادی پس از انقلاب  11و  11نهضت تعاون و اشكال مختلف آن در قرون 
در ایران  (1)صنعتی و تحولات اقتصادی ناشی از آن در اروپا شكل گرفته است.

های تعاونی تا زمینه لازم جهت تشكیل شركت د مقررات قانون تجارت،رغم وجوعلی
فراهم نشد. از این سال به بعد با توجه به جنگ جهانی و وضع نابسامان آن  1931سال 

های تعاونی به عنوان راه نجات طبقه محروم اجتماع طرح دهه، اندیشه تأسیس شركت
ها ونی، امكان عملی ایجاد این شركتهای تعاگردید و با تصویب لایحه قانونی شركت

                                                                                                                                   
ها و نظریات مربوط به آن ر.ك به: برای توضیحات بیشتر در خصوص سیر تشكیل تعاونی .1

های بررسی تطبیقی تعاون و جایگاه آن در نظام»(، 1934زاده، عیسی و بریمانی، فرامرز )ابراهیم
 .111-31، 13، شماره تحقیقات جغرافیایی، «تماعیاج -اقتصادی
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 (119و 111: 1934زاده و بریمانی، )ابراهیمفراهم گردید. 
پس از انقلاب اسلامی نیز با عنایت به تأكیدات اسلام بر تعاون و مشاركت با 

، جایگاه تعاونی بیش از (1)های نظام جمهوری اسلامی ایرانیكدیگر و اهداف و دیدگاه
ها به عنوان یكی از گرفت و گسترش تعاون و تشكیل تعاونیپیش مورد توجه قرار 

كن كردن فقر و محرومیت، برآوردن ضوابط تأمین استقلال اقتصادی جامعه، ریشه
نیازهای انسان در جریان رشد و در یك كلام تحققّ عدالت اقتصادی مدّنظر قانونگذار 

ین بند بیشتر در راستای قانون اساسی( كه البته ا 49( اصل 3اساسی قرار گرفت )بند )
دولتی شركت  هایاین وام ه واسطهكه باشخاصی تنظیم شده است به اعطای وام 

از همین روی نیز بخش تعاونی به  (11: 1931)حسینی بهشتی،  ورند.آوجود ه تعاونی ب
 های اقتصادی كشور مطمح نظر قرار گرفته است.عنوان یكی از بخش

سائلی است كه از دیرباز مورد مناقشه ماهیت اقتصاد تعاونی از جمله م
نیز  44و این ابهام در مذاكرات مجلس بررسی نهایی اصل  (3)پردازان بوده استنظریه

حتی شهید بهشتی ( 1349-1341: 9، ج1914، ی)اداره كل امور فرهنگباشد. آشكار می
رائه )ره( نیز كه در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی بیش از سایر نمایندگان به ا

توضیح و تبیین در این ارتباط پرداختند، در خصوص ماهیت تعاونی این چنین بیان 
من هم فكر  ،در نظام تعاونی یا بگویید بخش تعاونی یا شیوه تعاونی»اند: داشته
تر این باشد كه بگوییم شیوه شاید صحیح ،كنم بشود بگوییم نظام تعاونینمی

 ( 41: 1931، یبهشت ینی)حس .«تعاونی
بخش تعاونی را یكی از اركان مستقل نظام اقتصادی كشور  44به هر ترتیب، اصل 

های اند كه ارزشدر واقع، خبرگان قانون اساسی در پی آن بودهمعرفی كرده است و 
اسلامی را در نظام اقتصادی كشور ملحوظ دارند و ترتیبی اتخاذ نمایند كه از تمركز و 

ها جلوگیری شود تا اكثریت جامعه به دور از هر تداول ثروت در دست افراد و گروه
بینی بخش تعاونی به گونه فشار اقتصادی قادر به ادامه زندگی عادلانه باشند. پیش

                                                                                                                                   
اقتصاد تعاونی در »(، 1939رضا )برای توضحیات بیشتر در این خصوص ر.ك به: سرآبادانی، غلام .1

 . 131-113، 14شماره  اقتصاد اسلامی،، «اسلام

ی با اقتصاد بررسی تطبیقی اقتصاد تعاون»(، 1933یوسفی، احمدعلی ) برای توضیحات بیشتر ر.ك به: .2
 .31-33، 91، شماره اقتصاد اسلامی، «داری و اقتصاد اسلامیسرمایه
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ز بدین خاطر بوده است كه یعنوان دومین بخش اقتصادی و مقدّم بر بخش خصوصی ن
ه مطابق با های بخش اخیر بسته شود، ضمن آنكطلبیالمقدور راه بر روی توسعهحتی
 یهایژگیو ز از كارفرمای مطلق شدن دولت جلوگیری به عمل آید.ین 49( اصل 3بند )
 باشند:یان میل قابل بیز به شرح ذین بخشاین  یاصل

 رقابت؛  یبه جا ین شدن همکاریگزیجا -1
 ره مبادلات محصولات؛یر ضروری در زنجیغ یهان رفتن واسطهیاز ب -2

زان یفارغ از م یگر هر عضویه عبارت د؛ بیه نبودنِ حق رأیتابعِ سرما -4
کردن  یب بر انسانیترتنیباشد و بدیم یك رأی یکه دارد، دارا یاهیسرما

 (1)گردد.ید میتأک یروابط اقتصاد

سهم بودن در  به عنوان شرطِ صاحبْ یدیتول یاشتغال در واحدها -4
حبْ سهم د صایتول یتوانند در تعاونیم یصرفاً کسان یعنید؛ یتول یهایتعاون

 (01-44: 1431، یبهشت ینی)حسکنند. یا بمانند که در آنجا کار میباشند 

رسد كه قسیم قراردادن بخش تعاونی با دو بخش دیگر نیز امری موجه به نظر می
به دلیل اهتمام خاص قانونگذار به نتایج حاصل از این بخش صورت پذیرفته است، 

 یدی است كه از توان مادّی كافی برابخش تعاونی بستر مناسبی برای افراچراكه 
توانند یاین افراد م باشند ویت لازم برخوردار نمفراهم آوردن ابزار تولید و امكانا

ها و تعاون و همكاری اشخاص با ع سرمایهیقدرت اقتصادی لازم را از طریق تجم
های تو مقصود از آن، فعالی (433: 1931، یاسفاد و محسن ی)نجفیكدیگر فراهم آورند 

ار شخص یا اشخاص معیّن، یار دولت باشد و نه به اختیاقتصادی است كه نه به اخت
 بنابراین هرچند (911: 1913، یزدی) .پذیردهای تعاونی انجام میبلكه به وسیله شركت

خصوصی همه اعضاء به نحو اشاعه  از نوع مالكیت مالكیت از حیث بخش تعاونی
ها شركت تعاونی در كل دارایی این شركت سهام درصاحبان  معنی كهبدین -باشد می

و...(  در هر ساختمان در هر برگ كاغذ، ،در هر یك عدد خودكار ؛سهیم هستند
                                                                                                                                   

قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ایران، سرمایه تعاونی، اموال و  11ماده  مطابق با .1
گیرد كه به هایی است كه برای تأسیس تعاونی یا افزایش سرمایه قبلی در اختیار آن قرار میدارایی

ك از شركاء یچ یا مصرف، هید یتول یشركت تعاونقانون تجارت، در  134ریح قسمت اخیر ماده تص
 .دنداشته باش یك رایش از یب یتوانند در مجمع عمومینم
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ها ، امّا در نظر گرفتن تفاوت ماهوی بین این بخش -(33: 1931)حسینی بهشتی، 
پذیر بوده و قرار دادن سه بخش مذكور در عرض یكدیگر از حیث تعیین امكان

منطقی به  هاآنهای نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران و با توجه به اهمیت یهپا
ترتیب درصدد رشد و توسعه بخش تعاونی به رسد و قانونگذار اساسی بدیننظر می

 موازات دو بخش دیگر بوده است.

شركت »است و در اصطلاح به آن  یز شركت فقهین یمنظور از شركت تعاون
ای را كه متعلقّ به همه ، سرمایهیا حقوقی یقید كه اشخاص حقگردیاطلاق م« عقدی

ست به شكل مشترك به كار گرفته و با آن به تجارت و فعالیت اقتصادی هاآن
ند كه ینمایپردازند و سود حاصل را به نسبت سرمایه یا بر حسب قرارداد تقسیم میم

ز آنجا كه شارع آن را رد و ا (1)یك قرارداد مستقل عقلائی است« یشركت تعاون»البته 
د كنار ینكرده، صحیح است و اگر بعضی از خصوصیات آن خلاف شرع باشد، با

از  یریو به منظور جلوگ ین رویز از همین 44اصل  (911: 1913، یزدی)گذاشته شود. 
را  یل بخش تعاونیكنند، تشكیق نمیتطب یها كه با اصول اسلامیتعاون یس برخیتأس

 رفته است. یپذ« یاسلام ضوابط»در چارچوب 

را  یشركت تعاون 44اصل  یكل یهااستیس ی( قانون اجرا1ماده )« 3»بند 
 یاقتصاد جمهور یت قانون بخش تعاونیقلمداد كرده است كه با رعا یحقوق یشخص
كه  1931مصوب  یتعاون یهااز قانون شركت یو مواد 1911ران مصوب یا یاسلام

 ل شده باشد. یتشك هاآن یاست و اصلاحات بعدنسخ نشده 
ز اهداف این بخش را ایجاد ین (3)19/1/1911( قانون بخش تعاونی مصوب 1ماده )

و تأمین شرایط كار برای همه، قرار دادن وسایل كار در اختیار كسانی كه قادر به كارند 
های امّا وسایل كار ندارند، پیشگیری از تمركز و تداول ثروت در دست افراد و گروه

                                                                                                                                   
به عنوان مثال، اصلِ عقد در شركت فقهی جائز است امّا شركت تعاونی، شخصیت حقوقی ثبت شده  .1

و بر خلاف شركت فقهی، با مرگ و جنون اعضاء دچار اشكال باشد برخوردار بوده و عقدی لازم می
 شود.نمی

به  19/3/1911شایان توجه است كه طرح قانونی بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ایران مورخ  .2
رسد كه نهایتاً پس از چهار مرحله اصلاحی در راستای تأمین نظر تصویب مجلس شورای اسلامی می

مركز رسد. برای توضیحات بیشتر ر.ك به: به تصویب نهایی می 19/1/1911 شورای نگهبان در تاریخ
 .111-111]ج[: 1933تحقیقات شورای نگهبان، 
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به منظور تحققّ عدالت اجتماعی، جلوگیری از كارفرمای مطلق شدن دولت،  خاص
ق یكار و تشو یرویار نیه و منافع حاصله در اختیت و سرمایریقرار گرفتن مد

از انحصار، احتكار، تورم و اضرار به  یریشگیم از حاصل كار خود، پیمستق یبرداربهره
 ن همه مردم معرّفی نموده است. یب یم مشاركت و تعاون عمومیر و توسعه و تحكیغ

های تعاونی كنندگان شركتدهندگان و ادارهتشكیلن از آن جهت كه یهمچن
از مالكیت خصوصی به  یز جزئین بخش نیت در ایهستند، مالكاشخاص خصوصی 

ن همه صاحبانِ یباشد و بنابرایت به صورت مشاع مین نوع مالكید كه البته ایآیحساب م
  (33-34: 1931، یبهشت ینی)حسباشند. یم یك رأی یاد، دارایه زسهم، چه كم و چ
تواند در صورت لزوم از طریق تزریق سرمایه و اعتبار به این یز میالبته دولت ن

ها و ه شركتیاز سرما یاا قسمت عمدهیتمام تواند ینم لیرساند وبخش یاری 
رد؛ یرا بر عهده گ هاآنت یریه و مدیار سرماین نموده و اختیرا تأم یمؤسسات تعاون

نگهبان در خصوص طرح  یشورا 1/9/1911مورخ  3333ه شماره یكه در نظر یامر
ح قرار گرفته یز به وضوح مورد تصرین 19/3/1911مصوب  یبخش تعاون یقانون

دولت »ن راستا مقرّر داشته است كه: یز در همین یقانون بخش تعاون( 9ماده ) (1)است.
ا دخالت ینه اداره یكه زم یاگونهن قانون و در حدّ مقررات بهیا تیموظف است با رعا

 یهمكار ید با بخش تعاونیایفراهم نمطلق شدن دولت  یا كارفرمایها یدر اداره تعاون
قرار  هاآنار یوزارت تعاون در اخت یلات لازم را با هماهنگینموده و امكانات و تسه

ن مسئله اشاره شده است كه در یمزبور به اقانون  11تبصره ماده ن در یهمچن« دهد.
ه( یسرما %43)حداكثر  یتعاون یهاس شركتیدر تأس یدولت یهاكه دستگاه یموارد

ن خواهد ییتعن در ضمن عقد شركت یكه با موافقت طرف یشوند، ظرف مدتیك میشر

                                                                                                                                   
شود كه در یاستفاده م 44اصل  یبندمیو تقس 49( اصل 3نكه از بند )ینظر به ا»نگهبان:  یه شوراینظر .1

ژه مواد ین قانون به ویكه طبق مفاد ا یت در دست اعضاء است در حالیریه و مدیار سرمایاخت یتعاون
 31( ماده 4بند ) 33( ماده 9( و )3) یها( و تبصره1ل تبصره )یذ 13( ماده 3( و )4) یبندها 13، 11

ها و مؤسسات ه شركتیاز سرما یاا قسمت عمدهیتواند تمام یدولت م 41و ماده  99ماده  3و  1تبصره 
در سود حاصله  یها دخالت داشته و حتیزیرمات و برنامهیتصم از یارین نموده و در بسیرا تأم یتعاون

رد، یدر دست بگ یالخصوص مؤسسات تعاونیها علیك باشد و مآلاً زمام امور را در اكثر تعاونیز شرین
 یقات شورای)مركز تحق« است. یر با مفهوم تعاون مورد نظر قانون اساسیمذكور و مغا یهامواد و تبصره

 (131ج[: ]1933نگهبان، 
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ه به ی( سرما%111ج بازپرداخت و صد درصد )یدولت به تدر یگذارهیشد، سهم سرما
 تعلقّ خواهد گرفت.  یاونتع

 ین مالیتأم یها و روند فعلنكه روشیبا امعان نظر به الازم به ذكر است كه 
 یكل یهااستیتوانست انتظارات را محققّ سازد، با ابلاغ سیران نمیها در ایتعاون
ان یتا پا ی( اقتصاد ملّ%33وپنج درصد )ستیش سهم بخش تعاون به بیافزا و 44اصل 

 ین مالیو راهبرد تأم یتعاون یدر مدل سازمان یادیرات بنیینجم توسعه، تغبرنامه پ
ها یتعاون ین مالیدر تأم یقانون یهاتیاز محدود یارید و بسیجاد گردیها ایتعاون

از  یت اقتصادیفعال یهاعرصه یها مجاز به حضور در تمامیبرداشته شد و تعاون
 مه شدند.یو ب یجمله بانكدار

های توسعه بخش استیز سین 44اصل  یكل یهااستیس یون اجرافصل سوم قان
ش سهم بخش یظور افزانم ف دولت را بهی( وظا3ان كرده است و در ماده )یتعاون را ب

مورد شمارش  1939ان سال ی( تا پا%33) درصدپنج وستیتعاون در اقتصاد كشور به ب
لات یعوض و پرداخت تسهم سند توسعه بخش تعاون، كمك بلایقرار داده است؛ تنظ

مه یبف حق ی، تخفیتعاون یهااز آورده شركت یا بخشین تمام یتأم یالحسنه براقرض
س بانك یست درصد، تأسیزان بیم به یاعضاء شاغل در هر تعاون یسهم كارفرما برا

ن قانون، ی( ا11ن طبق ماده )یباشند. علاوه بر این موارد میتوسعه تعاون و ... از جمله ا
ه یش سـرمایا هنگام افزایس یمجازند در بدو تأس یتعاون یهاهیها و اتحاده شركتیكل

وپنج یحداكثر تا س ی( سهـام خود را با امكان اعمال رأ%43ونه درصد )تا سقف چهل
ن نسبت به شرط عدم یره به همیأت مدیه یهایكرس ی( كل آراء و تصدّ%93درصد )

رعضو به یدار غهر سهام یسهم و رأ یبرا نیت سقف معیت اعضاء و رعاینقض حاكم
 ند.یر عضو واگذار نمایغ یا حقوقی یقیاشخاص حق

ها و مؤسسات تعاونی تولید و ، بخش تعاونی شامل شركت44مطابق با اصل 
شوند؛ مطابق با توزیع است كه در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشكیل می

است كه در امور  ییهایشامل تعاون« دیتول یهایتعاون»، یقانون بخش تعاون 31ماده 
 لات، صنعت،ی، شید ماهی، پرورش و صی، دامپروری، دامداریمربوط به كشاورز
ه یند كه در كلینمایت مینها فعالیر ایو نظا یریو عشا ییو روستا یمعدن، عمران شهر

باشند. طبق یز از حق تقدّم برخوردار میها نیمربوط به تعاون یهاتیها و حماتیاولو
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از یكه ن ییهایاند از: تعاونعبارت« عیتوز یهایتعاون»ز، یقانون مذكور ن 31ماده 
و به  یكنندگان عضو خود را در چارچوب مصالح عموما مصرفیو  یدیمشاغل تول

ه شماره یز در نظرینگهبان ن یشوراند. ینماین میها تأممتیها و قنهیكاهش هزمنظور 
را به سه رشته  یكه تعاون یبخش تعاون یطرح قانون 91ماده ، 1/9/1911مورخ  3333

منحصراً  44نكه در اصل یم نموده بود را با توجه به ایع و خدمات تقسید و توزیتول
قات ی)مركز تحقدارد. یاعلام م یر قانون اساسیمغاع ذكر شده، ید و توزیتول یهایتعاون
  (131]ج[: 1933نگهبان،  یشورا

رسد، )ره( كه مقرون به صواب به نظر می شهید بهشتیبا اظهار نظر مطابق البته 
اینكه قانون اساسی به دو نوع تعاونی تولید و توزیع اشاره كرده از این حیث بوده كه 

هایی را توانند زیر مجموعهدو نوع مزبور اساس اقتصاد هستند و این دو عنوان كلّی می
تعاونی  انندم گاهیها این است كه اونیاساس تع واقع،در به خود اختصاص دهند. 
 گاهیو  شوندمی عرصه اقتصادوارد  «مرحله توزیع»و در  مصرف صرفاً پس از تولید

البته گاهی و  شوندمی عرصه اقتصاد وارد «تولید مرحله»صرفاً در مانند تعاونی مسكن 
روی نیز به از همین ( 13: 1931)حسینی بهشتی، مرحله تولید و توزیع. هر دو در  نیز

یك  را به منزلهخدمات  مزبور، رسد كه ایراد شورا از این حیث بوده كه مادهنظر می
به حساب  -های تعاونی تولید و توزیعو نه به عنوان یكی از زیرمجموعه – یعنوان كلّ

 قلمداد شده است.  44آورده و بنابراین مغایر اصل 
« یمؤسسّه تعاون»از  یفیچ تعریه ن موضوعهیدر قوانگر آنكه یمسئله شایان توجه د

ك معنا به كار ین اصل در یدر ا یرسد شركت و مؤسسّه تعاونینشده است و به نظر م
ن دو موضوع را یمواد اشاره نمود كه ا یتوان به برخیز مین مسئله نید اییدر تأ اند.رفته

قانون  33ونه ماده اند؛ به عنوان نمبه كار برده یزیگونه تماچیگر و بدون هیكدیدر كنار 
ها و مؤسسّات دولتی و وابسته به دولت و شركت»مقرّر داشته است:  یبخش تعاون

ن مسئله در تبصره یا« ها اولویت دهند.ها موظفند در معاملات خود به تعاونیتعاونی
 باشد.ین صورت میز به همیقانون مزبور ن 34ماده 

 یبخش خصوص .3ـ3

ادی جامعه كه متشكلّ از تمامی آنچه خارج بخشی از حیات اقتص یبخش خصوص
باشد؛ این بخش شامل نهادهای متعدّدی از قبیل مؤسسّات انتفاعی از دولت است، می
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ها و هرگونه مؤسسّه غیر دولتی و همچنین تمام افرادی ها، بانكو غیر انتفاعی، شركت
گر، بخش ید به عبارت (14: 1931، ی)اسكندر. شودكه در استخدام دولت نیستند، می

-ها و واحدهای تجاری به معنای موسّع كلمه خصوصی شامل آن دسته از افراد، گروه

مصرف كننده و از سوی دیگر تولید  -سو خریداراست كه در عرصه بازار از یك
های در واقع بخش خصوصی، فعالیت (3: 1931، ی)انصارباشند. فروشنده می -كننده

های اقتصادی خارج ومی و یا آن دسته از فعالیتاقتصادی خارج از محدوده بخش عم
 گیرد.ها معمولاً به هدف كسب سود صورت میاز كنترل دولت است كه این فعالیت

 (13: 1931، ی)اسكندر
مداری، ، بخش خصوصی شامل آن قسمت از كشاورزی، دا44مطابق با اصل 

های اقتصادی دولتی و تعاونی شود كه مكملّ فعالیتصنعت، تجارت و خدمات می
های كشاورزی به معنی موسّع آن، ب بخش خصوصی در همة قسمتیترتنیاست و بد

د و یگذاری نماتواند سرمایهدامداری و انواع و اقسام صنعت و تجارت و خدمات می
 (919: 1913، یزدی)د. یكشور ایفاء نماهای اقتصاد نقش خود را در گردش چرخ

های را مكملّ فعالیت یبخش خصوص ینكه قانونگذار اساسیان توجه اینكته شا
 یهارسد فعالیتاقتصادی دولتی و تعاونی قلمداد كرده است، حال آنكه به نظر می

، ی)مدنبخش خصوصی و تعاونی باشد  یهاد مكملّ فعالیتیاقتصادیِ بخش دولتی با

ن مسئله را به مثابه مالكیت خصوصی در كشورهای یا یو البته برخ (113-131: 1931
المقدور از گسترش شود حتّین كشورها سعی مییاند كه در اسوسیالیستی دانسته

 (911: 1، ج1933، ی)هاشم (1)مالكیت خصوصی حداكثر جلوگیری به عمل آید.

د یبا یكه بخش خصوص ن باورندیدانان بر اقاز حقو یاز پارهین ین رویاز هم
 یهاتیگسترش و توسعه دهد كه علاوه بر محدود یاگونهخود را به یهاتیفعال

باشد،  یو تعاون یدولت یاقتصاد یهاتی، صرفاً به عنوان مكملّ فعال44مذكور در اصل 
ل باشد یزان كه مایبه هر م یدولت یهاتیطور مستقل و در عرض فعالنه آنكه خود به

دِ یز مقصود از قیگر نید یو در مقابل، برخ( 391: 1931، ی)شعبانردازد ت بپیبه فعال
های خود كه بخش خصوصی در فعالیت یمعن نیاند، بدآن دانسته« مفهوم»را « مكملّ»

ك صنعت، ین اگر یی آزاد است كه بخش دولتی یا تعاونی را مختل نكند و بنابرایتا جا
                                                                                                                                   

 های سوسیالیست اشاره خواهد شد.گذاری دولتدر قسمت مطالعه تطبیقی به نوع قانون .1
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نداشته باشد و رابطه  یو تعاون یدولت یهاتیبا فعال یلیا خدمت رابطه تكمی یدامدار
ن ینمود كه ا یریتوان از آن جلوگیز نداشته باشد، قطعاً آزاد بوده و نمین یبیتخر

را  یبین ترتیز صرفاً چنین یندارد و قانونگذار اساس یات اسلام مخالفتیمسئله با كل
 (919و  911: 1913، یزدی)كرده است.  یتر تلقّسالم

ضوابط  باشد؛یم یحاكم بر بخش خصوص یگر، ضوابط قانونیوجه دمسئله قابل ت
بخش داشته باشد حاكم بر بخش خصوصی از یك طرف باید حالت تشویقی و اطمینان

های لازم و توأم با اطمینان خاطر، استعدادهای تا اشخاص خصوصی، همراه با انگیزه
ای باشند كه از تمركز و گونهد بهیخود را به كار اندازند و از طرف دیگر، این ضوابط با

های د؛ چنانكه پدیداری افراد و گروهیتداول ثروت در دست افراد خاص جلوگیری نما
، جامعه را با خطر ای خاصو تمركز و تداول ثروت در اختیار عده مندبسیار ثروت

داری كلان رو به رو خواهد ساخت و مانع استقرار عدالت اجتماعی خواهد سرمایه
ا محدود یو  یتیاز ضوابط حما یاز پارهین ین رویاز هم (911: 1، ج1933، یاشم)هشد. 

قرار گرفته است. به عنوان  یح قانونگذار اساسیمورد تصر یكننده بخش خصوص
باشند كه ین بخش میا یتیاز جمله ضوابط حما (1)یقانون اساس 41و  41نمونه، اصول 

ت یاً مالكیت شناخته و ثانیبه رسم ت بر حاصلِ كسب و كار مشروع رایاولاً مالك
ز منع اضرار به ین حال نیكه از راه مشروع باشد را محترم شمرده است. در ع یشخص

گر یو منع احتكار، انحصار، ربا و د (3)مورد اشاره قرار گرفته است 41ر كه در اصل یغ
مله اند از جان شدهیب یقانون اساس 49( اصل 3معاملات باطل و حرام كه در بند )

 باشد.یم یضوابط محدود كننده حاكم بر بخش خصوص
د خاطر نشان ساخت یبا یقانون اساس ین در رابطه با عملكرد مفسّر رسمیهمچن
ز یطور مطلق به تجوكه به ینگهبان مصوبات مجلس را در موارد متعدّد یكه شورا

                                                                                                                                   
كس هر كس مالك حاصل كسب و كار مشروع خویش است و هیچ»دارد: یمقرّر م 44اصل  .1

« تواند به عنوان مالكیت نسبت به كسب و كار خود امكان كسب و كار را از دیگری سلب كند.نمی
مالكیت شخصی كه از راه مشروع باشد محترم است. ضوابط آن را قانون »دارد: نیز بیان می 44اصل 

 «كند.معین می
تواند اعمال حق خویش را وسیله اضرار به غیر یا تجاوز به كس نمیهیچ» :یقانون اساس 41اصل  .2

 «منافع عمومی قرار دهد.
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ه شماره یاعلام داشته است؛ نظر 44ر اصل یپرداخته است، مغا یسازیخصوص
حة برنامة ی( لا1) مادهنگهبان در خصوص  یشورا 9/9/1939مورخ  1411/91/39

از « یسازیز خصوصیاطلاق در تجو»بر  یمبن 19/3/1939مصوب  هچهارم توسع
  (1131: 1931نگهبان،  یقات شورای)مركز تحق (1).باشدین موارد میجمله ا

 34/13/1934مورخ  14343/91/34ه شماره ینظرگر، یسته توجه دینمونه شا
مصوب  1933حه بودجه سال ی( لا3تبصره )« د»بند  نگهبان در خصوص یشورا

ن مبنا صادر شده و مجلس یباشد كه بر همیم (3)یاسلام یشورامجلس  39/13/1934
( سهام اموال %31ك درصد )یوماندن پنجاه ین نظر شورا به باقیتأم یز در راستاین

رد. یگید شورا قرار مییب مورد تأیترتنید و بدیانمیح میار دولت تصریمزبور در اخت
 (313]ب[: 1933نگهبان،  یقات شورای)مركز تحق

را با  ی، به طور كامل ورودِ بخش خصوصینگهبان در موارد ین، شورایعلاوه بر ا
 ین اصل تلقّیر ایاست، مغا یار حكومت اسلامین استدلال كه ثروت مزبور در اختیا

حة یلا (9ماده ) در یمنابع نفت نگهبان در خصوص یشورار یه اخیكرده است؛ نظر
 (9)ن اساس صادر شده است.یه بر همبرنامة چهارم توسع

                                                                                                                                   
ترتیب با بدیند و ینمایرا به ماده مزبور اضافه م لین نظر شورا عبارت ذیتأم یالبته مجلس در راستا .1

 یكل یهااستیدر چارچوب س: »گیردقرار مینگهبان  ید شوراییمورد تأسازی، مقید ساختن خصوصی
و  یسازیبه منظور تداوم برنامه خصوص 44برنامه چهارم توسعه از جمله موارد مشمول در صدر اصل 

قات ی)مركز تحق... «  شودیعه كشور به دولت اجازه داده مدر توس یدولت ریبخش غ یتوانمندساز
 (141]ب[: 1933نگهبان،  یشورا

ق یخود به ...، از طر یقطع یهایدولت مكلف است به منظور پرداخت بده»ـ  3)د( تبصره  بند .2
ر، ایمه، مخابرات، تلفن سیر بینظ ییهارمنقول دولت، سهام دولت در شركتیاموال منقول و غ یواگذار
ران، یع مس ایصنا یران، شركت ملیا یاسلام یجمهور یرانی، شركت كشت... یمیپتروش یهاشركت

ران، فولاد مباركه و فولاد خوزستان، یگاز ا یران، شركت ملیا یع معدنیصنا یسازمان توسعه و نوساز
 یهاران، شركتیع ایصنا یران، سازمان گسترش و نوسازیا یمیع پتروشیصنا یگذارهیشركت سرما

-ییمه تمام تملك داراین یهاو طرح یمادر تخصص یهاو سهام شركت یروگاهین یهامان و شركتیس

به شرح .... مذكور  یهاك از شركتی( از سهام هر %41زان چهل درصد )ی، حداقل به میاهیسرما یها
 «... :دیر واگذار نمایز

ار حكومت یمطلق در اخت ، به طور كامل وین جهت كه منابع نفتی( از ا9) ماده» نگهبان: ینظر شورا .3
ر یمغا باشد یو دولت یتواند متشكل از سهام مشترك بخش خصوصیم یشركت دولت است و یاسلام
همچنین شایان ذكر  (1131: 1931نگهبان،  یقات شورای)مركز تحق« شناخته شد. یقانون اساس 44اصل 

 
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 یموارد یبر واگذار یمصوبات را مبن ینگهبان، برخ یاست كه شورا یالبته گفتن 
رت یقلمداد كرده است. اعلام مغا 44ر اصل یبه دولت، مغا 44خارج از صدر اصل 

حه یلا( 1در خصوص ماده ) 1/9/1914مورخ  9341ه شماره یدر نظرنگهبان  یشورا
د وسائل و ی، ساخت و تولیكه آهنگر 3/9/14مصوب ن یع سنگیس وزارت صنایتأس
با  را مطابقنظائر اینها و  یفلز یهازات سازهی، تجهیزات كارخانجات صنعتیتجه
نسته است، در د داینمایم نیمع نیسنگ عیصنا وزارت كه ییهااستیس و باتیترت
 (193]ج[: 1933نگهبان،  یقات شورای)مركز تحقن راستا صادر شده است. یهم

 یاقتصاد یهاحاکم بر بخش یهاتیضوابط و محدود .4ـ3
 یهاتیل به عنوان ضوابط و محدودی، چهار شرط كلّی را به شرح ذ44ذیل اصل 
 كشور مقرّر داشته است:  یاقتصاد یهاحاكم بر بخش

( 00تا  44ر این فصل )فصل چهارم قانون اساسی یعنی اصول با اصول دیگ .1
 مغایرت نداشته باشد.

 از محدوده قوانین اسلام خارج نشود. .2

 موجب رشد و توسعه اقتصادی کشور گردد. .4

 موجب زیان جامعه نشود.  .4

ت قانون یمورد حما ین سه بخش در صورتیت در ای، مالكیح قانون اساسیبه تصر
ت شوند. باید خاطرنشان ساخت یست كه شروط مذكور رعاران ایا یاسلام یجمهور

نگری قانونگذار اساسی و توجه ایشان گر آیندهبیان مذكور،تعیین ضوابط و شرایط كه 
ها و مقتضیات دوران بعدی بوده است؛ به عبارت دیگر، قانونگذار اساسی به ضرورت

های حوزه های زمانی بعدی در خصوصبا عنایت به آنكه ممكن است در دوره
های اقتصادی نیاز به تغییر و تحول باشد، های مختلف به فعالیتمالكیت و ورود بخش

. این مسئله از مشروح مذاكرات مجلس است هضوابط ذیل اصل را مدنظر قرار داد
نیز كاملاً قابل برداشت است؛ چنانكه یكی از  44بررسی قانون اساسی در رابطه با اصل 

                                                                                                                                   
 

)مركز تأمین نظر شورای نگهبان حذف گردید. است كه این ماده در اصلاحات بعدی مجلس در راستای 
 (141 ]ب[:1933نگهبان،  یقات شورایتحق
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 لا ضرر و لا ضرار فی»ن قیود و ضوابطی را با استناد به اصل نمایندگان، وجود چنی
نیز، حمایت قانون از فعالیت هر سه بخش را  ین رویاز همموجه دانسته و « الاسلام

: 9، ج1914(، یزیتبر ی)موسو ی)اداره كل امور فرهنگ .داردمیان یب مزبورمقیّد به شروط 

توان به كلام یكی از می ،ی به این مطلبدر تأیید توجه قانونگذار اساسهمچنین  (1394
دیگر نمایندگان توجه داشت كه با استناد به اقتضای ضرورتِ اعمال تصرف در هر 

دارند. گانه در بعضی موارد، پیشنهادی را در این خصوص بیان میهای سهیك از بخش
 (1341: 9، ج1914)حیدری(،  ی)اداره كل امور فرهنگ

وابط ذیل اصل، امری كاملاً مغتنم و مبتتنی بر توجه به راین وجود شرایط و ضبناب
های اقتصادی  با مقتضیات هر دوره بوده است و ضرورت مطابقت فعالیت بخش

گشت، هر گونه تغییر در حدود درج نمی 44چنانچه چنین ضوابطی در ذیل اصل 
طریق گانه، مستلزم اصلاح قانون اساسی از های اقتصادی سهمالكیت و فعالیت بخش

 قانون اساسی بود. 111اصل 
توان اظهار داشت كه یار ضوابط مذكور میسان با توجه به مفاد و معبدین

سازماندهی سه بخش اصلی نظام اقتصادی كشور حداقل با رعایت محورهای اساسی 
 پذیرد:ذیل صورت می

ای باشد كه موجب انحصار دولت در گونهسهم دولت در اقتصاد نباید به -الف
عنوان كارفرمای بزرگ های اقتصادی یا موجب بزرگی بیش از اندازه دولت بهالیتفع

 مطلق شود.
بر « خصوصی»و « تعاونی»، «دولتی»های میزان سهم حضور هر یك از بخش -ب

های حاكم بر اقتصاد كشور در هر یك از مراحل رشد و توسعه تبیین اساس ضرورت
 شود.   می

، 44اصل  یینها یهرچند در مجلس بررس ن لازم به ذكر است كهیهمچن
، امّا قانون (1)گرددیص ضوابط مذكور ارائه مین مرجع تشخییبه منظور تع ییشنهادهایپ

ن یاقدام در ا یو چگونگ یریگمین امر و تصمیص ایصراحتاً مرجع تشخ یاساس
ن است كه یل اصل ایعبارت ذ یخصوص را مشخص نكرده است كه البته مقتضا

ات به عمل آمده و جلبِ نظر یبا در نظر گرفتن اوضاع و احوال و تجربقانونگذار 
                                                                                                                                   

 ر.ك به: قسمت پنجم از بخش دوم همین نوشتار. .1
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را اتخاذ كند و محدوده را  یم مقتضینظران و كارشناسان با وضع قانون، تصمصاحب
ل یذكر شده در ذ یارهایرات لازم را با معییز تغید و در صورت لزوم نیمشخص نما
 (31: 1931)مهرپور، اصل بدهد. 

بدین معناست كه قانونگذار عادی ملزم است  در ذیل اصل شمرده شدهط برضواب
در هر مورد به بررسی و تطبیق شرایط مذكور بپردازد و در صورتی كه نیل به 

پذیر تلقّی ننماید، به عدم اجرای آن مسئله و تغییر حدود مندرجات ذیل اصل را امكان
ر یمه غیس مؤسسات بیستأماده واحده قانون مالكیت مربوط به آن اقدام نماید. تصویب 

ای است كه در این راستا قابل تحلیل است؛ یعنی نمونه 1/1/1931به تاریخ  یدولت
تواند قیود و شرایط مندرج در قانونگذار عادی به این نتیجه رسید كه بیمه دولتی نمی

ذیل اصل را محققّ سازد و از همین روی و بر مبنای ذیل اصل به تجویز تأسیس 
 مبادرت نمود. یر دولتیمه غیمؤسسات ب

ی حكم كلّتواند به صدور علاوه بر این، درج ضوابط مزبور در ذیل اصل می
نیز منجر شود و البته این مسئله به معنای آن نیست كه قانونگذار اساسی امكان  انتزاعی

قانون اساسی  111عملی بازنگری قانون اساسی را خارج از تشریفات مندرج در اصل 
ترتیب كه قانونگذار ممكن است به این نتیجه نائل آید كه ست. بدینفراهم آورده ا

برخی  یهاها و بنگاهتیدر فعالانحصاری دولت ت یریت و مدی، مالكیگذارهیسرما
تواند شروط ذیل اصل را محققّ سازد و از همین روی به موارد صدر اصل صرفاً می

ص، بخش دولتی اجازه عنوان یك حكم كلّی مقرر نماید كه غیر از مواردی خا
( قانون اجرای 9مستقیم ندارد، چنانكه در ماده ) تیریت و مدی، مالكیگذارهیسرما

 قانون اساسی این حكم كلّی آمده است. 44های كلّی اصل سیاست

 یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیو ابلاغ س یسازیخصوص ـ4

دولت و بازار موجب  تلاش برای دستیابی به حدّ مطلوب و تركیب بهینه دخالت
های اصلی اصلاح ساختار عنوان یكی از برنامه سازی بهشده است سیاست خصوصی

گیری شود و ویژه در اقتصاد ایران پیاقتصادی در كشورهای مختلف جهان به
یافته و در حال توسعه، برای رهایی از مشكلات كشورهای مختلف اعمّ از توسعه

طور گسترده اجرا كنند. سازی را بهایی، خصوصیهای دولتی و افزایش كارشركت
 (31: 1931فر و جعفری صمیمی، )محنت



 یقانون اساس چهل و چهارمشرح اصل  

 

69 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

فرآیندی است كه طی آن بخش عمومی یا دولت، دامنه فعالیت « سازیخصوصی»
اقتصادی خود را محدود نموده و مالكیت یا مدیریت برخی از واحدهای اقتصادی 

سازی نماید. تأكید بر برنامه خصوصیتحت تملّك خود را به سازوكار بازار محوّل می
هایی كه تحت شدن دولت عمدتاً بر این فرض استوار است كه شركتو كوچك

مالكیت خصوصی هستند در شرایط رقابتی بازار، كاراتر از سازوكارهای غیر بازار عمل 
سازی، حاكم كردن در واقع اندیشه اصلی خصوصی (31: 1933)خداداد كاشی، كنند. می

باشد كه نتیجه آن، ایجاد فضای رقابتی برای های اقتصادی میكار بازار بر تصمیمسازو
ها نسبت به بخش عمومی ارتقا های خصوصی بوده و از این طریق، كارآیی بنگاهبنگاه

سازی این گر، ایده اصلی در خصوصییبه عبارت د (99: 1931)علاء الدینی، یابد. می
بر بازار، فعّالان تجاری خصوصی را مجبور  است كه فضای رقابت و نظام حاكم

نماید كه عملكرد بهتری نسبت به بخش عمومی داشته باشند و در تمام موارد هدف می
اصلی كاهش فعالیت بخش دولتی، انتقال مالكیت و كنترل اقتصادی، افزایش كارایی و 

ایی كه هطور معمول دولتبه( 131: 1931)متوسلی، كاهش قوانین و مقرّرات است. 
گیرند دو دسته اقدامات را به مرحله اجرا سازی را پیش میسیاست خصوصی

گذارند: نخست ایجاد و توسعه نهادهای بازار نظیر تأمین و گسترش حقوق مالكیت می
های دولتی به بخش خصوصی است. اقدامات خصوصی و دیگری واگذاری شركت

های بسترسازی و فراهم كردن عالیتدسته اول بیشتر حالت زیربنایی دارد و در شمار ف
گیرد؛ شرایط مساعد برای تحرك بخش خصوصی و گسترش كارآفرینی ملّی قرار می

های حال آنكه اقدامات دسته دوم جنبه عملیاتی دارد و بازتاب تحققّ عملی سیاست
 (31: 1931صمیمی، فر و جعفری)محنتسازی و اقدامات دسته اول است. خصوصی
سازی میلادی در سطح جهان گرایش به خصوصی 1331ز سال ب ایترتبدین

ران نیز یسازی در ااكنون كه ضرورت خصوصیگیری یافته است و همافزایش چشم
 (1)رفته است.یمنظور نیل به آن صورت پذهای پرشتابی بهآشكار گردیده است، حركت

                                                                                                                                   
سازی و رقابتی كردن بازار و رهایی از اقتصاد دولتی در جمهوری اسلامی ایران بحث خصوصی .1

 1931ح است، امّا روند تحقق آن تا سال سال است كه در سطوح عالی مدیریتی كشور مطر 31حدوداً 
ها دلیل این امر را مشكلات واگذاری واحدهای تولیدی تحت تصدی به خاطر رنگ بوده و دولتكم

ها با وضع كشور برای ناكارآیی بازار سرمایه، وجود مقررات دست و پاگیر، عدم تطبیق قانون مالیات
 
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های گریسازی، كاهش تصدّیدر همین راستا و در جهت گسترش حیطه خصوصی
با  44اصل  یكل یهااستیدولت و واگذاری مدیریت واحدهای اقتصادی به بازار، س

های بزرگ دولتی حتّی در د و طبق آن اكثر شركتین اصل ابلاغ گردیتوجه به ذیل ا
ها كه تا آن زمان در انحصار دولت بود، هایی مثل برق، مخابرات، بیمه و نیز بانكزمینه

 سازی شدند.مشمول خصوصی

 یقانون اساس 44اصل  تحولات مرتبط بابر  یمرور .1ـ4
در  یتر بخش خصوصالحضور فعّگفته و ضرورت شیت به مطالب پیبا عنا
كوچك  یدولت یهاسهام بنگاه ینه واگذاریا فراهم نمودن زمیل یتسهز یو ن یاقتصاد ملّ

ن و یاقدام به تدو یلیتحم دولت پس از خاتمه جنگ، ازه دولتدان یسازو متناسب
 سالهپنج یهادر قالب برنامه یو فرهنگ ی، اجتماعیاقتصاد یبازساز یهاب برنامهیتصو

هـ 113/ت3339نامه شماره بی؛ صدور تصونمود (1913-1913) توسعه اول و دوم
برنامه اول  یهااستیتحققّ اهداف و س یران در راستایئت وزیه 33/9/1911مورخ 
ثارگران و كارگران یو متعلق به ا یسهام دولت یارب قانون نحوه واگذی، تصو(1)توسعه
 زین در ادامهباشند. ین رابطه میدر ا یقانون یاز جمله سازوكارها 13/3/1919مورخ 

را  یدولت یهاشركت یسازیبرنامه خصوص (،1939-1913) قانون برنامه سوم توسعه
برنامه و  (3)دنبال نمود «یدولت یها ت شركتیریسهام و مد یواگذار»تحت عنوان 
ذ ی)به علاوه تنف یسازیماده مرتبط با خصوص 19ز با ی( ن1933-1934) چهارم توسعه

 هدفمند را مدّنظر قرار داد كه یهایواگذارفصل سوم قانون برنامه سوم توسعه(، انجام 

                                                                                                                                   
 

عدم نگرش صحیح بخش خصوصی به دولتی و  ها،جذب سرمایه گذاری، انقباضی عمل كردن بانك
 (91: 1931ند. )علاء الدینی، اهنمودارات غیر معقول آن از دولت بیان انتظ

از سهام قابل واگذاری صادر شد و  %99نامه، دستورالعمل تخصیص ( این تصویب9به موجب بند ) .1
البته صرفاً به واگذاری سهام شركت( اعلام گردید كه  933های قابل واگذاری )فهرست برخی از شركت

گذار و های دولتی اشاره كرده و به علت عدم وجود نهاد سیاستها و شركتمتعلق به دولت و سازمآن
ریز جهت پیشبرد اهداف واگذاری سهام، تخصیص سهام به كندی صورت پذیرفت. )طباطبای برنامه

 (131-131: 1931یزدی و مافی، 

و « یدولت یهات شركتیریسهام و مد یواگذار»ن به طور خاص، این قانوجهارم فصل سوم و  .2
 بیان كرده است. 93-3را تحت مواد « یاقتصاد یهاتیكردن فعال یم انحصارات و رقابتیتنظ»
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از اقتصاد منع شده بود،  یاعمده یهادر حوزه یر دولتیبخش غنكه یبا توجه به االبته 
ا حضور دولت در اقتصاد به یب نفوذ و یزان و ضریدر كاهش م یتوجه ر قابلیثأت

ك تحت تملّهمچنان  یم اقتصادیعظ یهابنگاه ،ن مدتیادر  د ویمنصّه ظهور نرس
 شدند. یدولت اداره م

ن ییتع»بر  یمبن یقانون اساس 111( اصل 1به موجب بند ) ین رویاز هم
دستور  وفقِ« ص مصلحت نظامیتشخ نظام پس از مشورت با مجمع یكلّ یهااستیس

اصل در دستور  فِیتعر ز، با44ل اصل یق موارد ذمنظور تحقّبه و یمقام معظم رهبر
اصل  یكلّ یهااستیس تیدر نهاو  (1)ص مصلحت نظام قرار گرفتیكار مجمع تشخ

 ی)بندها ( بند3در قالب ) ،«49 و مفاد اصل یقانون اساس 44ل اصل یبا توجه به ذ» 44
توسط  (11/4/1933خ یآن در تار« ج»و بند  1/9/1934خ یدر تار« ه»و « د»، «ب»، «الف»

 : دیگردر ابلاغ یبه شرح ز یق اهدافتحقّ یو برا یمقام معظم رهبر
ت در سطح عموم مردم به ی، گسترش مالكیملّ یدن به رشد اقتصادیشتاب بخش

و  یمنابع ماد یورو بهره یصاداقت یهابنگاه یی، ارتقاء كارآین عدالت اجتماعیمأمنظور ت
د صادر اقت یو تعاون یو سهم بخش خصوص یریش رقابت پذیافزا ،یآورو فن یانسان

 یدولت در تصدّ یتیریو مد یاشتغال و كاستن از بار مال یش سطح عمومیو افزا یملّ
 باشد:یان میل قابل بیز به شرح ذیمزبور ن یبندها یچارچوب كلّ .یاقتصاد یهاتیفعال

از بزرگ شدن  یریو جلوگ یدولت ریغ یهاتوسعه بخشبه منظور  «الف»بند 
 یاقتصاد یهاتیم شده است كه بخش اول ناظر بر فعالیدر دو بخش تنظ یدولت بخشِ

                                                                                                                                   
در  13/1/1911، دستور مقام معظم رهبری در تاریخ 44های كلی اصل نقطه آغاز تنظیم سیاست .1

نظام در مورد این اصل بوده است كه پس از انجام اقدامات  های كلیخصوص تدوین و پیشنهاد سیاست
ها در سه بند و در تاریخ نویس تهیه شده این سیاستهای مقتضی، پیشكارشناسی و بررسی

به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید و جهت تأیید نهایی و ابلاغ، به دفتر مقام  1/11/1931
نكاتی )تأكید بر عدم  33/11/1931نویس در تاریخ ه این پیشمعظم رهبری ارسال شد. ایشان در پاسخ ب

های كلی برای توسعه بخش تعاونی و نقض حاكمیت دولت بر همه موارد انتقال یافته، پیشنهاد سیاست
نمایند كه كمیسیون اقتصاد كلان، ( را اشاره می44عدم فعالیت جدید دولت خارج از صدر اصل 

های كلی، متن ناد به این رهنمودها و در راستای كامل كردن سیاستبازرگانی و اداری مجمع با است
به تصویب مجمع  31/3/1939ترتیب متن نهایی در تاریخ مزبور را مجدداَ مورد بررسی قرار داده و بدین

 (13-11: 1933رسد. )عطایی، تشخیص مصلحت نظام می



 شرح مبسوط قانون اساسی 

 

 

72 

گ
ش 

زار
ژو
پ

یهش
 

ن ید در ایت جدیاست كه طبق آن دولت حق فعال 44خارج از موارد صدر اصل 
ب مجلس یبه تصون یمع یمدت یكه برا ییاستثنا یخصوص را ندارد )جز موارد

ز دولت موظف است سالانه یساله چهارم توسعه نبرنامه پنج یرسد( و از ابتدایم
ب یز ترتین بند نید. بخش دوم ایها را واگذار نماتین فعالی( از ا%31درصد )ستیب

توسط ل یرا به شرح ذ 44صدر اصل موارد در  تیریت و مدیو مالك یگذارهیسرما
ان نموده یب یو خصوص یتعاون یهاو بخش یدولت ریغ یعموم یها و نهادهابنگاه

نفت و گاز و  ین دستییع بزرگ پایع مادر از جمله صنایصنا و ع بزرگیصنااست: 
در چارچوب  یخارج یت بازرگانیفعال، نفت و گاز یمعادن بزرگ به استثنا

 یعموم یها و نهادهاتوسط بنگاه یبانكدار، كشور یو ارز یتجار یهااستیس
ن ییعام مشروط به تع یسهام یهاعام و شركت یسهام یتعاون یهاو شركت یولتردیغ

د و یرو شامل تولین نیتأم، مهیب، ب قانونیداران با تصوك از سهامیسقف سهام هر 
 یه امور پست و مخابرات به استثنایكل، و صادرات یمصارف داخل یواردات برق برا

ه و مبادلات یتجز یاصل یهاكانس و شبكهفر ی، امور واگذاریمادر مخابرات یهاشبكه
)حمل و نقل یرانیو كشت ییمایهواپ، آهنراه و راه، یه پستیع خدمات پایت توزیریو مد
و  یدولت یهانه بخشیسهم بهن بند مقرّر شده است تا ی. البته در ا(ییایو در ییهوا

استقلال ت دولت و ی، با توجه به حفظ حاكم44صدر اصل  یهاتیدر فعال یردولتیغ
 شود.ن ییطبق قانون تع یو رشد و توسعه اقتصاد یكشور و عدالت اجتماع

ش سهم بخش یافزا، به یبخش تعاون یكلّ یهااستیسن ییبا هدف تب «ب»بند 
ت یحماتوسعه،  ساله پنجمپنجبرنامه  یانتهادرصد تا  33در اقتصاد كشور به  یتعاون

 یاقتصاد یهاتیدر فعال هاآنسطح  یقاز ارتیو نها یل و توسعه تعاونیدولت از تشك
ن ییدر سه دهك پا ییر فقرزدایخواهانه نظام نظاز اهداف عدالت یاشاره كرده است. بخش

 یهاتیها، حمایتعاون ی، توانمندساز(1)یر ملّیفراگ یهایس تعاونیق تأسیجامعه از طر
 قرار گرفته است. دین بند مورد تأكیل بانك توسعه تعاون در ایو تشك یاتیو مال یمال

                                                                                                                                   
شركت تعاونی ، یقانون اساس 44اصل  یكل یهااستیس ی( قانون اجرا1ماده )( 11ف بند )یطبق تعر .1

عام است كه برای فقرزدایی از سه دهك پائین درآمدی  فراگیر ملی نوعی تعاونی متعارف یا سهامی
شود. عضویت سایر افراد در این تعاونی آزاد است ولی در بدو تشكیل حداقل هفتاد تشكیل می

   د.دهك پائین درآمدی باشن( اعضاء آن باید از سه%11درصد)
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 یشتاب گرفتن رشد و توسعه اقتصاد چون: یموارد با توجه به ضرورتِ «ج»بند 
ساله  31انداز در چارچوب چشم یو فقرزدائ یعدالت اجتماع یبر اجرا یكشور مبتن

و  یگذاراستیم بنگاه به سیت مستقیریت و مدیز مالكا دولت نقش رییتغ، كشور
 تیحما و اقتصاد در یتعاون و یخصوص یهابخش یو توانمندساز ت و نظارتیهدا

در را  یسازیخصوص یریگجهت، یالمللنیب یبازارها در كالاها به منظور رقابت آن از
ن نموده و ییتب یت عمومیو گسترش مالك یریپذو رقابت ییش كارایافزا یراستا

ها تیعالف یق واگذاریاز طر یردولتیغ یهاتوسعه بخش یكلّ یهااستیسب یترتنیبد
از سهام  (%31) هشتاد درصد یواگذارب یبان داشته است. ترتیرا  یدولت یهاو بنگاه

 یتعاون یها، شركتیخصوص یهابه بخش 44مشمول صدر اصل  یدولت یهابنگاه
ن یل این بند ذكر شده است كه تفصیدر ا یدولت ریغ یعموم یهاعام و بنگاه یسهام

قرار گرفت. الزام به  یمورد بررس -ك از بندهایهر  لیدر بخش دوم و ذ –شتر یموارد پ
ا یش یها و ممانعت از افزایگذارمتیو ق یاستفاده از ساز و كار بورس در واگذار

گر نكات قابل یز از دین یمشمول واگذار یهادولت در شركت یهایگریتداوم تصد
 باشد.ین رابطه میتوجه در ا
 یالزامات واگذارد قرار داده و یرا مورد تأك یواگذار یكلّ یهااستیسز ین «د»بند 
 یبرا ییجاد خوداتكایاان داشته است؛ یرا ب هاآنحاصله از  یمصارف درآمدهاو نحوه 
 (%91) درصدیساختصاص ، ین اجتماعیت تأمیمستضعف و محروم و تقو یهاخانواده

و  ییرزدامنظور فقبه یر ملّیفراگ یهایبه تعاون یحاصل از واگذار یاز درآمدها
منظور توسعه درصد به 43تا سقف  یدولت ریغ یهابا بخش یدولت یهامشاركت شركت

 باشد.یها ماستین سیاز جمله ا افتهیتر توسعه مناطق كم یاقتصاد
 ز از انحصاریت و پرهیاعمال حاكم یكلّ یهااستیسبه  «ه»بند ز در یت نیدر نها

 یهادولت پس از ورود بخش یعمومت یتداوم اعمال حاكماشاره شده است كه بر 
ژه در یون و مقررات و نظارت بهیقوان یو اجرا یگذاراستیق سیاز طر یدولت ریغ

جاد یاز ا یریجلوگز یو ن یدولت ریغ یهادر بانك یو قانون ین شرعیمورد اعمال مواز
ن و یب قوانیم و تصویق تنظیاز طر یدولت ریغ یاقتصاد یهاانحصار توسط بنگاه

 د شده است.یتأك تمقررا
مزبور،  یهااستیس یاِعمال و اجرا ین لازم به ذكر است كه در راستایهمچن
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اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی حه یلا
خ یقانون اساسی در تار 44های كلی اصل جمهوری اسلامی ایران و اجرای سیاست

ار شورا به جهت مخالفت یرادات بسیت به ایبا عنارسد كه یب میبه تصو 33/1/1931
ص مصلحت نظام ارجاع یت به مجمع تشخیحه مزبور در نهای، لایبا قانون اساس

هر  تیفعال یب قلمرویترتنیو بد (1)گرددیب میتصو 13/3/1931خ یدر تارگردد و یم
به  یبخش دولت یو ضوابط واگذار یو خصوص ی، تعاونیدولت یهاك از بخشی
 گردد.یان میل بیفصت

  یقانون اساس 44با اصل  یابلاغ یکلّ یهااستیس یسنجنسبت .2ـ4 

مربوط  یابلاغ یهااستیو س 44ز در خصوص اصل یبرانگاز مسائل چالش یكی
ح یباشد؛ توضیم یث مطابقت با قانون اساسیروند مزبور از ح یل و بررسیبه آن، تحل

را  یاصول قانون اساس یط بازنگریب و شرایرتت یقانون اساس 111شتر آنكه اصل یب
بات مذكور در یترتنیز خارج از  44اصل  یكلّ یهااستیح قرار داده و سیمورد تصر

كه در نگاه نخست شائبه است ابلاغ شده  111( اصل 1مطابق با بند )و  111اصل 
 سازد. یرا به ذهن متبادر م یاصلاح قانون اساس

را خارج از  یمزبور، قانون اساس یهااستیكه سم یقائل شو چنانچه در واقع
نقض شده است؛  یاصلاح نموده است، به طور قطع قانون اساس 111چارچوب اصل 

ها با استین سیآشكار ا ین باورند و به ناسازگاریز بر ایاز حقوقدانان ن یكه برخچنان
است كه  یحالن در یو ا (93-93: 1933 ،ییایو ذكر ی)قاسماند نظر داده یقانون اساس

نبوده و بلكه به منزله روح حاكم بر  یدر مقام اصلاح قانون اساس یابلاغ یهااستیس
ن ییتع یقانون اساس یهاتحققّ اهداف و ارزش یشده كه در راستا یتلقّ یقانونگذار

ا ین مطلب كه آیز فهمِ این ین رویاز هم( 13: 1931ان، یو منصور یلی)اسماعاند. گشته
 یر مستلزمِ بررسیا خیرا اصلاح نموده است  ی، قانون اساس44اصل  یكلّ یهااستیس

 رد: یگیلاً مورد اشاره قرار میباشد كه ذیمربوط به آن م یهااستیو س 44اصل  یماهو
 44موضوع صدر اصل  یعمومدولتی یا ت یا مالكیآ»نكه یدر رابطه با ا یبه طور كلّ

                                                                                                                                   
-1133و  1113-313]ب[: 1933برای توضیحات بیشتر ر.ك به: مركز تحقیقات شورای نگهبان،  .1

1133. 
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 یه قانونگذاریدر رو ی، دو باور حقوق«ر؟یا خیاست  یت خصوصیقابل انتقال به مالك
 خورد:یبه چشم م یر قانون اساسیو تفس

ف و یچه از نظر وظا 44موضوع صدر اصل  یهاتیآنكه، فعال باور نخست
 یجزء بخش دولت یا دولتی یت عمومیو چه از نظر مالك یارات و ساختار اقتصادیاخت

ن بخش، یا یست و حتّیز نیجا یر دولتیآن به بخش غ یاقتصاد به شمار رفته و واگذار
ات ینظر یز ندارد؛ چنانكه از برخیت در موارد مزبور را نیو فعال یگذارهیحقّ سرما

در  11/1/1913مورخ   313/31/13شماره  یریه تفسینگهبان مانند نظر یشورا
از جمله دلایلی كه در این رابطه  د.یآین بر مین چنیز این رادیو و تلویزیونخصوص 

 ان است آنكه: قابل بی
، بخش خصوصی مکمّل بخش دولتی و تعاونی عنوان 44طبق تصریح اصل  -

های کلیّ ابلاغی، بخش دولتی مکمّل بخش شده است؛ امّا در سیاست
 تیریت و مدی، مالکیگذارهیسرماخصوصی به شمار رفته است؛ چراکه 

ار های صدر اصل صرفاً در انحصار دولت قرها و بنگاهمعدودی از فعالیت
( از ارزش مجموع %01ف است )دولت مکلّگرفته و در مابقی موارد مزبور، 

 یهارا به بخش (آهنبه استثناء راه و راه)ت یدر هر فعال یدولت یهاسهام بنگاه
 .دیواگذار نما یردولتیغ یو عموم ی، تعاونیخصوص

این امکان وجود داشت که موارد  44های کلی اصل چنانچه بدون سیاست -
صل به بخش غیر دولتی واگذار شوند، چه نیازی به تدوین و ابلاغ این صدر ا

گر آن است هایی بیانها بوده است؟ بنابراین نفس ابلاغ چنین سیاستسیاست
ها به پذیر نبوده و این سیاستچنین برداشت و تفسیری امکان 44که از اصل 

 اصلاح اصل منجر شده است.

لمرو و شرایط هر سه بخش را به قانون تعیین ضوابط، ق 44اینکه ذیل اصل  -
معنی نیست که موارد صدر اصل به چه میزانی در  واگذار کرده است، بدین

ها باشند؛ در واقع اختیار بخش دولتی و تا چه حدی در اختیار سایر بخش
قانونگذار اساسی تعیین اینکه صنایع بزرگ چه مواردی هستند، سد چیست، 

شود و... را به قانونگذار عادی سپرده شامل میمعادن بزرگ چه معادنی را 
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سان چنانچه قانونگذار عادی منظور از صنایع بزرگ را مشخص است. بدین
نماید، امکان تعیین میزان مالکیت عمومی در آن وجود ندارد، چراکه این 

 آیند. جزء بخش دولتی به حساب می 44موارد بر اساس اصل 

نگهبان مانند انحصار رادیو و تلویزیون به برخی اظهارنظرات از سوی شورای  -
دولت نیز مؤیدّ آن است که منظور از تعیین ضوابط و قلمرو در ذیل اصل 

ها بوده است و ای غیر از تعیین حدود دخالت دولت در این بخش، مسئله44
 در واقع، قانونگذار اساسی تعریف و تبیین این موارد را مدّنظر داشته است.

رسد آنكه، امكان یمقرون به صواب به نظر م از نظر نگارنده كه باور دوم امّا
وجود داشته و  44در موضوعات صدر اصل  یر دولتیت بخش غیت و فعالیمالك
 رویپ ،واقعدر  د.رسیبا اصل مزبور مغایر به نظر نم 44های كلّی اصل ن سیاستیبنابرا

ز یاول تا چهارم توسعه و نساله پنج یهااست كه قانونگذار در برنامه یكردین رویچن
 ین راستا برخیرا فراهم آورده و در هم ین امكانیج چنین و مقرّرات به تدریگر قوانید

دلایل و  شده است. یت بخش خصوصیعرصه فعال 44صدر اصل  یهاتیاز فعال
 باشد: مؤیدات ذیل در این رابطه قابل بیان می

ن و یوب وضع قوانمتضمّن چارچ یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس -
ن ییمهم در تع یاریمربوط به آن بوده و ملاك و مع یمقرّرات و خط مش

ان، یو منصور یلی)اسماعروند. یبه شمار م یوضع الزامات قانون تیاولو

 آن بوده است که هایاستسمقصود از ابلاغ  یگران دیبه ب( 4-4: 1431
 44صل ا ییننگهبان در خصوص تب یمجلس و شورا یبرا یچارچوب

 یننگهبان در ا یمجلس و شورا یفتکلترتیب بدینتا  مشخص شود
های سیاست»؛ چنانکه به تصریح مقام رهبری نیز خصوص مشخص شود

ابلاغی در چارچوب قانون اساسی نافذ است و تخطّی از این قانون در 
های کلّی جمهوری اسلامی )سیاست« های کلّی پذیرفته نیست.اجرای سیاست

ت امنیت اقتصادی، انرژی، منابع آب، بخش معدن، منابع طبیعی و در موضوعا
 (4/11/1443بخش حمل و نقل، 
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تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه »تصریح ذیل اصل مبنی بر آنکه  -
، ظهور در این مسئله دارد که صِرف تعریف «کندبخش را قانون معین می

ت. در واقع، قانونگذار موارد صدر اصل به قانونگذار عادی واگذار نشده اس
اساسی درصدد بوده تا انواع مالکیت اشاره شده در اصل، منجر به زیان 
جامعه و عدم رشد و توسعه اقتصادی کشور نشود و به عبارت دیگر مالکیت 

 را به صورت مشروط پذیرفته است.
گر آن توجّه به مراد قانونگذار اساسی نیز در این رابطه راهگشاست و بیان  -

شکل که امکان تغییر حدود و قلمرو مالکیت ه تصویب اصل بدیناست ک
های نمایندگان به گانه وجود داشته باشد، با توجه به دغدغههای سهبخش

منظور صیانت از مصالح نظام و حفظ اهداف اقتصادی مندرج در قانون 
کن کردن فقر، جلوگیری اساسی مانند تأمین استقلال اقتصادی جامعه، ریشه

شدن دولت و نظائر اینها صورت پذیرفته است؛ چنانکه  رفرمای مطلقاز کا
ن رابطه ی، در ایحتیّ یکی از نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساس

کند که مقام نماید که چون در بعضی موارد ضرورت اقتضا میپیشنهاد می
رهبری در حدود ولایت فقیه و بر حسب مصالح مسلمین تصرّفاتی در هر 

مقام رهبری، در »اصل اضافه شود:  یاز این سه بخش بنماید، در انتهایك 
حدود ولایت فقیه بر حسب ضرورت و مصالح مسلمین در هر یك از سه 

، 1444)حیدری(،  ی)اداره کل امور فرهنگ« بخش حق اظهار نظر و تصرّف دارد.

ل اصل یشود که ذکه در جواب به این پیشنهاد، پاسخ داده می (1041: 4ج
آورده که مطابق با آن تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش  یودیق

ز از طریق مجلس و با نظارت یب قانون نیگردد که تصوتوسط قانون معیّن می
: 4، ج1444)مکارم(،  ی)اداره کل امور فرهنگباشد یر میپذشورای نگهبان امکان

گردد. به عبارت ینم شنهاد مزبور با استقبال مواجهیو از همین روی پ( 1044
ای را داشته و سیّال بودن این دیگر، حتیّ قانونگذار اساسی چنین دغدغه

 اصل را مدّنظر قرار داده است.
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شود و یف دولت محسوب میموضوع صدر اصل جزء وظا یهاتیفعال -
بخش  یهاتیف از ظرفین وظایحسن انجام ا یتواند در راستایز میدولت ن
د. به عبارت دیگر، حکومت به عنوان یاده نمااستف یا تعاونی یخصوص

یا دولتی را که متعلَّق حق عموم است، در  یت عمومینده جامعه مالکینما
ار دارد و با توجه به تصریح ذیل اصل در بیان برخی قیود و شرایط، یاخت

در  یکه مانع یت خود، در مواردیتواند به منظور اعِمال حق مالکیدولت م
کشور وجود دارد، موارد مذکور  یو مصالح عموم یادرشد و توسعه اقتص

د یها نباین واگذارید. البته مشخص است که ایدر صدر اصل را واگذار نما
موضوع صدر  یهال کامل عرصهیو تبد یت عمومیبه صورت استحاله مالک

امری که در  ؛(204-201: 1404، ی)کنعانشود  یت خصوصیبه مالک 44اصل 
نیز رعایت شده و همچنان مواردی در انحصار  44های کلی اصل سیاست

 دولت باقی مانده است.

نگهبان که به  یشورا یریات تفسین مختلف و البته نظریعنایت به قوان -
 یبا شرع و قانون اساس یاسلام یرت مصوبات مجلس شورایلحاظ مغا

نماید؛ به عبارت دیگر، با صادر شده است نیز این ادعا را کاملاً تأیید می
ت به یو با عنا 44در چارچوب اصل »نگهبان  ینکه شورایجه به اتو
را به  44ها از صدر اصل یواگذار یبرخ« هاآن یت عمومیرش مالکیپذ

گردد که امکان یرش قرار داده است، مشخص میمورد پذ یر دولتیبخش غ
ز وجود ین 44اصل  یکل یهااستیش از ابلاغ سیمزبور پ یهایواگذار

 داشته است.
نظر  یقانون اساس 44اصل  یر منطقینگهبان بر تفس یواقع شورادر 

ك کلّ منسجم مدّ یگر و به عنوان یکدیل اصل را در کنار یداشته و صدر و ذ
مورد احترام و  یرا تا حدّ یدولت ی، تصدّین روینظر قرار داده است و از هم

ه اقتصاد کشور باشد. البته نکت ییت دانسته که موجب رشد و شکوفایحما
رانه داشته یگسخت یکردین راستا روینگهبان در ا یان توجه آنکه شورایشا

و  44ل اصل یت دولت و به استناد ذیح بر مالکین مهم را با تصریرش ایو پذ
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د قرار داده ییط مربوط به آن مورد تأین ضوابط، قلمرو و شرایین تعیهمچن
مورخ  4140در اظهارنظر خود به شماره  نگهبان یشورااست. چنانکه 

ه مصوب ساله دوم توسعحه برنامه پنجیلادر خصوص  2/3/1444
و تحت پوشش  یدولت یهاشرکت یع واگذاریادامه و تسربه که  24/0/1444

اشاره داشته، به لزوم رعایت اصل  یو تعاون یخصوص یهادولت به بخش
 نگهبان، یقات شورای)مرکز تحق قانون اساسی تصریح نموده است. 44

خ یتار 4400/21/40نمونه دیگر، اظهارنظر شماره ( 424ف[: ]ال1400
حه برنامه سوم است که به یشورای نگهبان در خصوص لا 21/12/1440

 وضوح به این مهم اشاره کرده است:
ا یگذارى هی، سرما44ل اصل ین قانون که با توجه به ذیموادى از ا»
( قى و حقوقىیز حقاعم ا)نها را براى بخش خصوصى یر ایبردارى و نظابهره

قى یحق)ا تعاونى مجاز دانسته است، مطلق است و شامل بخش خصوصى یو 
خروج از  44ل اصل ینکه ذیبا توجه به اشود. ز مىیخارجى ن (و حقوقى

د در یمجلس باط کرده است، ین ضوابط، قلمرو و شرایید به تعیاصل را مق
ن یند که واگذارى ان کیحاً معیك از موارد مذکور در مواد برنامه صریهر 

)مرکز « داند.ا مضر مىید یقى و حقوقى خارجى مفیموارد را به شخص حق

 (034]ب[: 1400نگهبان،  یقات شورایتحق

در تحلیل عملکرد شورای نگهبان در این رابطه نیز باید توجه داشت که شورا  -
امکان واگذاری برخی از موارد صدر به بخش غیر دولتی را به جهت اهمیت 

در اقتصاد کشور اساساً مورد پذیرش قرار نداده است؛  هاآنش محوری و نق
ای تلقیّ شده است که با ذیل اصل یعنی واگذاری این موارد همواره به گونه

تطبیق نداشته و به عنوان مثال مایه زیان جامعه و یا مانع رشد و توسعه 
های کلی استاند؛ چنانکه حتیّ پس از ابلاغ سیاقتصادی کشور به شمار رفته

برخی ت در یریت و مدی، مالکیگذارهیسرمانیز چنین بوده است و  44اصل 
قلمداد شده است. این در حالی ار دولت یمنحصراً در اخت ها و بنگاههاتیفعال

طور که بیان شد، شورای نگهبان در موارد دیگر با رویکردی است که همان
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 44ها را مطابق اصل اریگیرانه و یا توجه به ضوابط ذیل اصل واگذسخت
 دانسته است.

ها و لوایح را مسئله قابل تأملّ دیگر در این خصوص آنكه آیا شورای نگهبان طرح
به لحاظ موضوعی و آثار اقتصادی تحلیل و ارزیابی كرده و در صورت وجود شرایط 

هی مذكور در ذیل اصل به اظهار نظر مبادرت نموده یا اینكه اساساً به این مسئله توج
 ننموده است؟

آنچه از عملكرد شورا در نظارت بر مصوبات مجلس در رابطه با موارد مذكور در 
گردد آنكه شورای نگهبان در نظارت خود، امكان تحققّ شرایط استنباط می 44اصل 

مذكور در ذیل اصل را لحاظ نكرده است و صرفاً به بررسی این مهم پرداخته كه 
جه به شرایط ذیل اصل قانونگذاری كرده باشد. به مجلس در چارچوب اصل و با تو

عنوان نمونه شورای نگهبان تاكنون مصوبه مجلس را به این دلیل كه موجب رشد و 
عنوان ننموده و به  44گردد یا مایه زیان جامعه است، مغایر اصل توسعه كشور نمی

نگذاری عبارت دیگر شورای نگهبان به اینكه مجلس با توجه به ذیل اصل به قانو
 پرداخته باشد بسنده كرده و این تشخیص را معتبر دانسته است.

رسد كه ورود شورای نگهبان در بررسی شرایط ذیل اصل )مثلاً البته به نظر می
گردد یا مایه زیان تشخیص اینكه مصوبه مجلس موجب رشد و توسعه كشور می

ن در مواردی مشابه باشد؛ چنانكه شورای نگهباجامعه نیست( با مانعی روبرو نمی
را در مواردی كه مجلس « ضرورت»شورای نگهبان وجود چنین كرده است. مثال آنكه 

های قانون اساسی امری را به دلیل ضرورت به كمیسیون 33قانونگذاری طبق اصل 
كند )قوانین آزمایشی(، بررسی كرده و موارد غیر ضروری را داخلی خود تفویض می

ه است. به عنوان نمونه شورای نگهبان در اظهار نظر خود در بیان داشت 33مغایر اصل 
نظر به »این چنین عنوان كرده است:  «حه تجارتیلا»در رابطه با  34/3/1931مورخ 

واگذار  یأتیا هیرا به شخص  یار قانونگذاریتواند اختیمجلس نم، 33نكه طبق اصل یا
 یهاونیسین را به كمیز قوانا یار وضع بعضیتواند اختیم یكند، فقط در موارد ضرور

است و  یقانون دائم ینكه قانون تجارت فعلید، با توجه به ایض نمایخود تفو یداخل
كه جبران  یبه نحو كل یان دارد و خلاء قانونیجر یو عاد یعیطور طب هامور مربوطه ب

ن یب ایتصو یبرا یچ ضرورتین خصوص وجود ندارد و هیباشد در ا یآن ضرور
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ست، ین یقانونگذار یمراحل عاد یبدون جر یشیون به صورت آزمایسیمصوبه در كم
ت به مراتب مذكوره ین مصوبه با عنایده در ایعلاوه بر وجود ابهامات و اشكالات عد

 33ر اصل ی، مغایاسلام یمجلس شورا یو حقوق یون قضائیسیب آن توسط كمیتصو
اج یموارد احت یر برخنكه قانون موجود دیبه فرض ا ص داده شد.یتشخ یقانون اساس

 «ن نحو و به همان مقدار اكتفاء شود.ید به ایبا ،ل داشته باشدیا تكمیر و اصلاح ییبه تغ
  (339-333 :1933 )پژوهشكده شورای نگهبان:

« بزرگِ مطلقْ نشدن دولت یكارفرما»كه بر  49ب با توجه به مفاد اصل یترتنیبد
به عنوان ضوابط « اقتصاد كشور یعموم یزیرحاكم بر برنامه یهات ضرورتیرعا»و 

د یبر تحد یمبن 44ل اصل یز ذید و نینماید میران تأكیا یاسلام یاقتصاد جمهور
ان یكشور و عدم ز یت در سه بخش مزبور با توجه به رشد و توسعه اقتصادیمالك

و بلكه  ینه در مقام اصلاح قانون اساس 44اصل  یكل یهااستیرساندن به جامعه، س
« ت موجود جامعهیت به وضعیبا عنا 44و  49اعلام چارچوب حاكم بر اصول »امِ در مق

ن ین و مقرّرات در ایاند؛ چنانكه وضع قوانابلاغ شده یتوسط مقام معظم رهبر
قانون  44اصل  یز بر عدم بازنگرینگهبان ن یتوسط شورا هاآند ییخصوص و تأ

گر اصول قانون یبا توجه به د 44اصل  ینِ تلقّید و صرفاً مبینمایدلالت م یاساس
 باشد.یل آن میو البته ذ یاساس

 گرید یکشورها ین اساسیدر قوان یقانون اساس 44اصل  یقیـ مطالعه تطب5

تبلور  یدر خصوص چگونگ و تتبّع نسبتاً جامع یك بررسیل به یبه منظور ن
ت در یكرش انواع مالیز پذیو حدود مداخله دولت در اقتصاد و ن یاقتصاد یهابخش

 ین مسائل در قانون اساسینكه ایگر كشورها، با امعان نظر به اید ین اساسیقوان
 یلیداشته است، پس از ارائه تحل یاسلام یفقه یشه در مبانیران ریا یاسلام یجمهور

مختلف،  یمربوط به آن در كشورها یهاو بخش یاقتصاد یهادر خصوص نظام یكلّ
ت یكه اكثر یی)كشورها یاسلام یكشورها یقانون اساس یدر وهله نخست بررس

آن كشور،  یدر قانون اساس ین رسمیا دیدهند و یل میرا مسلمانان تشك هاآنت یجمع
ب تفاوت یترتنیمطمح نظر قرار خواهد گرفت تا بدشده است(  یاسلام معرف

ن یز قوانین گردد و در ادامه نیین رابطه به طور خاص تبیدر ا یاسلام یكشورها
ن راستا یقرار خواهد گرفت كه در هم یمورد بررس یر اسلامیغ یكشورها یاساس
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برال مورد اشاره یو ل یستیالیسوس یهااز نظام ییهان خواهد بود كه نمونهیبر ا یسع
 رند. یقرار گ

ت یظهور و بروزِ وضع ین قسمت چگونگیاست كه در ا یز الزامین نكته نیذكر ا
آن  یك كشور صرفاً در قانون اساسیورد قبول ت میو انواع مالك یاقتصاد یهابخش

ز آن است كه ین یقین مطالعه تطبیقرار خواهد گرفت و مقصود از ا یكشور مورد بررس
زان در خصوص یخود چگونه و به چه م یگر كشورها در قانون اساسیم دیابیدر

نظام  یاند؛ چنانكه بررسح كردهیت تصریخود و انواع مالك یاقتصاد یهابخش
دارد  یاز به پژوهش مستقل و مفصّلیآن ن یاقتصاد یهاك كشور و بخشی یاداقتص

ترتیب با مطالعه قوانین اساسی كشورهای بدین ن نوشتار خارج است.یكه از اقتضاء ا
پرداخت و در بازنگری احتمالی  44سازی اصل توان به ارزیابی شیوه اساسیدیگر می

 .اصل مزبور، از این ارزیابی استفاده نمود

 یل کلّیتحل .1ـ5
م، از نحوه روابط افراد با یك كشور را مورد مطالعه قرار دهین یاگر مجموعه قوان

كه  (1)را به دست آورد یتوان نوع نظام اقتصادیبا اموال م هاآنز روابط یگر و نیكدی
مقرون به صواب  -یصرفاً به لحاظ نظر -گر یكدیاز  یاقتصاد یهاك نظامیالبته تفك

به  یزیراز ابتدا به منظور تمركز برنامه یستیالیسوس یهاواقع، اگرچه نظام ست؛ درین
 یاقتصاد یهاو نظام به وجود آمده یو دولت یت جمعیمالك یله دولت و برقراریوس

عدم مداخله دولت  یش بر اساس اصل عدم تمركز و حتیدایز در بدو پین یدارهیسرما
را  یچ كشوریاند، امّا در عمل ههشكل گرفت یت خصوصیو نامحدود بودن مالك

ا یر متمركز بوده و یا غیآن متمركز  یزیرافت كه به صورت مطلق برنامهیتوان ینم

                                                                                                                                   
های تقریباً نامحدودی برای مالكیت افراد بر ابزار تولید، به عنوان مثال اگر در قوانین كشوری آزادی .1

... به رسمیت شناخته شده  گذاری، تجارت، انتخاب شغل، استخدام كارگر و انعقاد قرارداد وسرمایه
داری در آن كشور پی برد و در مقابل اگر مالكیت بر ابزار تولید به توان به حكومت نظام سرمایهباشد می

ها ریزی و نحوه نظارت آنهای برنامهدولت اختصاص یافته و تعیین حدود وظایف و اختیارات سازمآن
كالا در دست دولت باشد و جایگاهی برای فعالیت گذاری بر واحدهای تولیدی و نحوه توزیع و قیمت

اقتصادی بخش خصوصی در نظر گرفته نشده باشد، پی خواهیم برد كه كشور مزبور دارای نظام اقتصاد 
 باشد.سوسیالیستی می
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ز ین یاقتصاد یهانكه نظامیت در آن وجود داشته باشد؛ مضاف بر ایك نوع مالكیفقط 
ل یتوان به تحلیستا نمیك نگرش ایافته و با یر و تحوّل ییزنده تغ یمانند موجود

 (913-911: 1933، ی)نمازپرداخت.  یاقتصاد یهانظام

به  یمختلف به انحاء مختلف ید اظهار داشت كه كشورهایز باین اساس نیبر هم
ان توجه یاند. نكته شات پرداختهیآن و انواع مالك یهاخود، بخش یطرح نظام اقتصاد

اند و نظام افتهیبتناء ا یستیالیه نظام سوسیاز كشورها كه بر پا یر از معدودینكه غیا
بر بازار و رقابت و  یكشورها به سمت اقتصاد مبتن یاند، حركت كلّرفتهیرا پذ یابرنامه

گاه آن در نظام ینمودن جا یو نظارت یاقتصاد یهاتیمحدود كردن نقش دولت در فعال
 ین اساسیت در قوانیو انواع مالك یاقتصاد یهان بخشییتب (1)بوده است. یاقتصاد

 باشد: یان میل قابل بیگر كشورها به شرح ذید

 یاسلام یکشورها ین اساسیقوان یبررس .2ـ5
ح و خاص یكشور به طور صر یاقتصاد یهابه بخش یاسلام یكشورها غالب در

ت یل مالكیاز قب ین رابطه در مواد مختلف صرفاً مواردیاشاره نشده است و در ا
اند. ت شناخته شدهیبه رسم اینها را نظائر و ی، اقتصاد آزاد، اموال عمومیخصوص

را  یقیران كه مصادیا یاسلام یجمهور ین مسئله، بر خلاف قانون اساسیمضاف بر ا
ن یت حكومت عنوان كرده است، غالب قوانیرا در صلاح هاآنار یو اخت برشمرده

در ن ین قوانیاند كه البته ادهیمبادرت ورز یاتیان كلیگر صرفاً به بید یكشورها یاساس
ران، یا یقانون اساس 43همچون اصل  یعموم یهاا ثروتی یان اموال عمومیمقام ب
ل به فهمِ مقرون ین ین رابطه و در راستایاند. در همح قرار دادهیرا مورد تصر یقیمصاد

ل یگر كشورها، موارد ذید یاقتصاد یهاتِ بخشیبه صواب در خصوص وضع
 باشند:یان میب قابل بیترتنیبد

 ییاز معدود كشورها یلادیم 33/3/1334 یاصلاح« منی یجمهور» یساسقانون ا
 یو تعاون ی، خصوصیبه سه بخش دولت یاز مواد قانون اساس یكیل یاست كه ذ

از اصول اقتصاد  یكیها را ن بخشیان ایح كرده است و البته رقابت مشروع میتصر

                                                                                                                                   
قانون  44نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران را با توجه به اصل توان در خصوص اینكه آیا می .1

 گیری توضیح داده خواهد شد.ی دانست یا خیر، در قسمت نتیجهاساسی سوسیالیست
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و  یت اقتصادیفعال یه آزادیبر پا ین قانون، اقتصاد ملّیا 1دانسته است. طبق ماده  یملّ
شكل گرفته است كه  یت استقلال ملّین منفعت فرد و جامعه و تقویدر جهت تأم

ان یرقابت مشروع م -و احترام به آن، ب یت خصوصیت از مالكیحما -الف
 یبه عنوان اركان اقتصاد ملّ یاسلام یعدالت اجتماع -مذكور و ج یاقتصاد یهابخش

، یت از تجارت خارجیز حماین قانون نیا 11د. ماده انشده یمن معرفی یجمهور
، صدور یاز انحصاری، منع امتیخصوص یگذارهیق سرمای، تشویتوسعه تجارت داخل

كنندگان و فراهم دكنندگان و مصرفیاز تول یبانین پشتین و مقررات در تضمیقوان
 ست.ف دولت به شمار آورده ایشهروندان را جزء وظا یبرا یاساس یكردن كالاها

ن یهمچون قوان یلادیم 3114مصوب سال  «مصر»د یجد یقانون اساس 99ماده 
ت یرا به رسم یو عموم ی، تعاونیت خصوصیسابق بر آن، سه نوع مالك یاساس

باشد و البته یها متین مالكیت از انواع ایشناخته است كه دولت موظف به حما
ن كشور و یا یم اقتصادنظا یهابه بخش یمیمستق ان شد اشارهیطور كه بهمان
 ق آن نشده است.یمصاد

ز با ین یلادیم 19/9/1319مصوب  «هیسور»سابق  یقانون اساس 14و  19مواد 
مشتمل بر منابع  یملّ -گانه الفت سهیبودن اقتصاد كشور، مالك یستیالیح به سوسیتصر

 ی، واحدهایعموم هایآنمشتمل بر اموال سازم یعموم -، بیو اموال عموم یعیطب
ن یت شناخته بود. در عیرا به رسم یخصوص -و ج یتعاون یهاتیو جمع یدیتول

، توسعه اقتصاد یلادیم 31/3/3113ه مصوب ید سوریجد یقانون اساس 19حال، ماده 
استوار دانسته است كه  یو خصوص یدولت یاقتصاد یهاتیرا بر اساس فعال یملّ

ز یاز انحصار و... ن یریگان، جلوگكننددكنندگان و مصرفیت از تولیمطابق با آن حما
 بر عهده دولت قرار گرفته است.

ز ضمن به ین یلادیم 3113مصوب سال  «عراق یجمهو»د یجد یقانون اساس
، در 31و  39در مواد  یو احترام به اموال عموم یت خصوصیت شناختن مالكیرسم
در همه  یارگذهید كه سرمایجد یاصلاح اقتصاد عراق را وفق اصول اقتصاد 33ماده 

ن یرا تضم یق و توسعه بخش خصوصیز تشویدن به آن و نیمنابع و تنوع بخش
 د، مدّ نظر قرار داده است.ینمایم

بدون  یلادیم 1333مصوب سال  «هیترک یجمهور» یقانون اساس 41و  41مواد 
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ر منقول یاموال غ یسازین كشور، امكان عمومیا یاقتصاد یهااشاره به بخش
و  یرا در صورت اقتضاء منافع عموم یخصوص یهابخش یسازیو دولت یخصوص

ر لازم در ی، اتخاذ تداب111ز در ماده ین حال نیان داشته است و در عیپرداخت عوض ب
ت یكننده در صلاحت از مصرفید و حمایش تولیها را به منظور افزایتوسعه تعاون

دولت بر بازار و  یظارتز بر كاركرد نین قانون نیا 111دولت قرار داده است. ماده 
 193ان توجه است كه ماده ین شایح كرده است. همچنیتصر یم تجارت خارجیتنظ

ون را در یزیو و تلویراد یهاستگاهیا یاندازس و راهیه، تأسیترك یقانون اساس
و و یراد یهابرنامه یطرفیط مقرّر در قانون آزاد دانسته و استقلال و بیچارچوب شرا

 رد اشاره قرار داده است.ون را مویزیتلو
تحت  یلادیم 1331مصوب سال  «عمّان» یقانون اساس 11ن ارتباط ماده یدر هم

بر عدالت و اصول اقتصاد آزاد  یصرفاً بر ابتناء اقتصاد ملّ« یاقتصاد یمبان»عنوان 
و  یرا در چارچوب قانون، مصلحت عموم یت اقتصادیفعال یح نموده و آزادیتصر

ن یل ایان ذكر است كه ذیرش قرار داده است؛ البته شایمورد پذ یسلامت اقتصاد ملّ
ت دولت دانسته و یرا در ملك هاآناز  ید ناشیو عوا یعیطب یهاثروت یز تمامیماده ن
 یرا فقط به موجب قانون و برا یعموم یهانیزم یمورد یبرداراز و بهرهیامت یاعطا

 قلمداد كرده است.مصالح كشور مجاز  یمدت محدود و البته در راستا
 یقانون اساس 11، ماده یلادیم 1313مصوب سال  «تیکو» یقانون اساس 31ماده 

مصوب سال  «قطر» یقانون اساس 33، ماده یلادیم 3111سال  یاصلاح «نیبحر»

 1311مصوب سال  «یامارات متحده عرب» یقانون اساس 34و ماده  یلادیم 3119
ح داشته و عامل یتصر یبر عدالت اجتماع یلّز صرفاً بر ابتناء اقتصاد مین یلادیم

 یو بخش خصوص یبخش عموم یهاتین فعالیعادلانه ب یآن را همكار یاستوار
 اند. عنوان كرده
 یلادیم 1331مصوب سال  «لبنان» یان توجه است كه قانون اساسین شایهمچن

كه  یقانون اساسب نرسانده و صرفاً در مقدمه ین ارتباط به تصویرا در ا یااساساً ماده
به آزاد بودن  افزوده شده است، یبه قانون اساس 31/3/1331ن مصوب یادیقانون بن با

 ح نموده است.  یتصر یت خصوصیو مالك ین ابتكارات فردیز تضمیو ن ینظام اقتصاد
، 11ز در ماده ین یلادیم 3114مصوب سال  «افغانستان یجمهور» یقانون اساس
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بر نظام اقتصاد بازار دانسته و دولت  یرا مبتن یخصوص یهاتیها و فعالیگذارهیسرما
ز امور ین 11باشد. مطابق با ماده یم هاآنت از یق و حماین تشویز موظف به تضمین

كشور و مصالح مردم  یجابات اقتصادی، وفق ایو خارج یمربوط به تجارت داخل
 گردد.یم میتوسط قانون تنظ

 یر اسلامیغ یکشورها ین اساسیقوان یبررس .3ـ5
، یلادیم 1333سال  مصوب« نیخلق چ یجمهور» یقانون اساس 1مطابق با ماده 

طبقه كارگر،  یت اشتراكیت همه خلق و مالكیمالك یعنید یابزار تول یت همگانیمالك
از »دهد كه از اصلِ یل مین را تشكیخلق چ یست جمهوریالیاساس نظام اقتصاد سوس

د و طبق ماده ینمایم یرویپ« به هر كس مطابق كارش»و « هر كس به اندازه استعدادش
اعمال  یستیالیت سوسیشده را بر اساس مالك یزیرز دولت، اقتصاد برنامهین 13

ن یب یموازنه كلّ یق برقراریرا از طر ید و رشد متناسب و هماهنگ اقتصاد ملّینمایم
 كند.ین میشده و اقتصاد بازار تأم یزیراقتصاد برنامه

ن یا 1ح ماده ید اظهار داشت كه به تصرین بایچ یاقتصاد یهابخشدر خصوص 
ت همه خلق یست است كه تحت مالكیالیاز اقتصاد سوس یبخش یقانون، اقتصاد دولت

قانون  3ز وفق ماده ین یرا بر عهده دارد. اقتصاد تعاون یاقتصاد ملّ یبوده و راهبر
 یت اشتراكین و تحت مالكیچ یستیالیگر بخش اقتصاد سوسین به عنوان دیچ یاساس

 یهافرآورده یدیتول یهایتعاون و ییشده است كه جوامع روستا یمعرف طبقه كارگر
ت، رشد و یباشند و دولت موظف به حمایم یاز اشكال اقتصاد تعاون یكشاورز

ن قانون، اقتصاد یا 11ن حال به موجب ماده یباشد. در عین بخش میتوسعه ا
د، مكملّ ینماین میرگران كه حدود آن را قانون معكا ییو روستا یشهر یخصوص

ن اقتصاد یا یعنوان شده كه دولت از حقوق و منافع قانون یستیالیسوس یاقتصاد عموم
 19است كه مطابق با ماده  ین گفتنید. همچنینمایت كرده و بر آن نظارت میحما

كسب  یكه به صورت قانون ییت بر درآمدهایمالك یدولت از حق شهروندان برا
 د.ینمایت میها و... حمااندازها، خانهلِ پسیاند از قبكرده

ز با ین یلادیم 1333سابق مصوب سال  «یر شورویاتحاد جماه» یقانون اساس
را به عنوان اصل و  یت عمومین كشور، مالكینظام ا بودن یستیالیح به سوسیتصر
ن یا 11طبق ماده  رش قرار داده بود.یرا به عنوان فرع مورد پذ یت خصوصیمالك
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قانون، مالكیت دولتی یعنی مالكیت مشترك مردم شوروی، شكل اصلی مالكیت 
سوسیالیستی بوده است و زمین، ذخایر زیرزمینی، آب و جنگل منحصراً به دولت تعلق 

ن وسایل اساسی تولید در صنایع و ساختمان و كشاورزی، یداشته است. علاوه بر ا
ها، بیشتر اماكن دارایی مؤسسات عام المنفعه، شهرداری ها،ارتباطات، بانك ،ترابری

شدند به یهای دولت ضروری شناخته مهای دیگری كه برای هدفشهری و دارایی
ت شناخته یبه رسم ین قانون اساسیز در این یت شخصیدولت تعلق داشتند. البته مالك

وسایل مورد استفاده  ان شده بود كه شاملِیشده بود و منشاء آن، درآمد حاصله از كار ب
زندگی روزمره، اشیاء لازم برای مصارف شخصی و رفاهی، قطعات كوچك زمین، یك 

 اندازهای حاصله از كار بود.خانه مسكونی  و پس
 1331در سال  یر شورویاتحاد جماه یاست كه پس از فروپاش ین در حالیا

ه اقتصاد یبر پا یلادیم 1339مصوب سال  «هیون روسیفدراس» ی، قانون اساسیلادیم
 یكپارچگیه یروس یقانون اساس 3( ماده 1شكل گرفت. بند ) یت خصوصیآزاد و مالك

و  یرقابت یهاتیت از فعالیه و حمایان آزاد كالا، خدمات و سرمای، جریاقتصاد یفضا
، یت خصوصیز مالكی( ن3ن نموده و در بند )یرا تضم یاقتصاد یهاتیفعال یآزاد
ت ید قرار داده است. مالكییگر اشكال آن را مورد تأی( و دیون)تعا ی، اجتماعیدولت
، ی، دولتین قانون به صورت خصوصیا 3ز در ماده ین یعیر منابع طبین و سایزم

ن قانون، یا 93ن ماده یح عنوان شده است. همچنیت صحیر اشكال مالكیو سا یاجتماع
ت را در برابر یالكرفته و سلب میبه واسطه قانون را پذ یت خصوصیت از مالكیحما

است كه  ین گفتنیمجاز شمرده است. علاوه بر ا یمنافع عموم یخسارت عادلانه و برا
 یت اموال دولتیون، مالكیارات فدراسیه در مقام احصاء اختیروس یقانون اساس 11ماده 

 ینه توسعه اقتصادیفدرال در زم یهاها و برنامهاستیس ین مبانییفدرال و اداره آن، تع
فدرال از جمله  ی، خدمات اقتصادیگذارمتیاست قیس یه، مبانیون روسیسفدرا
 ان نموده است.یون را بیفدراس یخارج یفدرال و روابط اقتصاد یهابانك

ن نظام به یتركینزد یهرچند دارا کا،یالات متحده آمریا ینظام اقتصاد در مقابل
ساختار  یهایژگیو است و از یا بازار رقابتینظام اقتصاد بازار آزاد  یالگو
جاد یا یاست كه برا یاقتصاد یهانهیاد مقرّرات در زمیدر آن، حجم ز یریگمیتصم

ف رقابت وضع شده است یاز تضع یریز جلوگیو ن یعیت در انحصارات طبیمحدود
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 یلادیم 1133ن كشور مصوب سال یا یامّا در قانون اساس (1)؛(931-931 :1933، ی)نماز
خورد كه یآن به چشم نم یهان كشور و بخشیا ینظام اقتصاددر رابطه با  یحیتصر

 (3)ر درآمده است.ین خصوص به رشته تحریدر ا یاریبس یاقتصاد یهالیالبته تحل

صرفاً ماده  یلادیم 1333مصوب سال  «پنجم فرانسه یجمهور» یدر قانون اساس
، یؤسسات عمومس انواع میبه مسئله اقتصاد اشاره كرده است كه مطابق با آن تأس 94
ت مؤسسات مزبور از بخش ی، انتقال مالكیو صنعت ینمودن مؤسسات اقتصاد یملّ

هستند كه در  یت از جمله مواردیل نظام مالكیو تفص یبه بخش خصوص یعموم
 اند.ت پارلمان قرار گرفتهیصلاح

، امور یلادیم 1343مصوب سال  «فدرال آلمان یجمهور» یقانون اساس 19ماده 
حمل و نقل  یو آزاد یرانی، معاهدات راجع به تجارت و كشتیازرگانو ب یگمرك
و ارتباطات  یپست یهاسی، سروییفدرال و خطوط هوا یهاآهن، راهیتجارت یكالا
ار یو حق طبع و انتشار را منحصراً در اخت یت صنعتی، حقوق مالكیو تلگراف یتلفن

در رابطه با امور  یونگذارز قانین قانون نیا 14ون عنوان كرده است. ماده یفدراس
، بورس و ی، تجارت، بانكداریصنعت یهابرق، فرآورده یرویع نی، معادن، صنایاقتصاد

ارات یاز سوء استفاده اخت یری، جلوگیعین، منابع طبی، انتقال زمیخصوص یهامهیب
، واردات و ییو جنگل، حفاظت منابع غذا یدات كشاورزیق تولی، تشویاقتصاد

هر  و یساحل یهاآزاد و آب یایدر در ید ماهی، صیو جنگل یاورزصادرات مواد كش
ارات مشترك دولت یباشد را در زمره اخت یكه تابع نظارت عموم یب اقتصادینوع ترت

قانون  14ان توجه است كه ماده ین شایدر نظر گرفته است. همچن هاآنو است یمركز
البته در قبال جبران خسارت و  یت را به منظور منافع عمومیآلمان، سلب مالك یاساس

د را طبق ماده ین و منابع تولیز زمین 13عادلانه مجاز دانسته است. به موجب ماده 

                                                                                                                                   
در جهت  یمتعدد یر دولتین ضد انحصار برخوردار است و دواین قوانیشتریكا از بیآمر ینظام اقتصاد .1

ن ضد ی( قوان931: 1933: یباشند. )نمازیست فعال میط زیكنندگان و مححفاظت از منافع مصرف
 اند.وضع شده یلادیم 1331تراست از سال 

 به عنوان مثال، ر.ك به:  .2
Beard, Charles A. (1913), An Economic Interpretation of the Constitution of the 
United States, New York: Macmillian Publishing Co, Inc Or Posner R. (1987), "The 
Constitution as an Economic Document," George Washington Law Review, vol 56. 
4-38. 

http://heinonline.org/HOL/LandingPage?collection=journals&handle=hein.journals/gwlr56&div=9&id=&page=
http://heinonline.org/HOL/LandingPage?collection=journals&handle=hein.journals/gwlr56&div=9&id=&page=
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است و  یت خصوصین اصل بر مالكیرایدرآورد. بنا یتوان به تملّك عمومیمذكور م
 د.  یعمل نما ید همانند اموال خصوصیبا یتملكّ اموال عموم یدولت برا

ز ین یلادیم 1341مصوب سال  «ایتالیا یجمهور» یقانون اساس 43مطابق با ماده 
ا یو  هاآن، سازمدولت به متعلق ،یاقتصاد لِاموا است و یا خصوصی یعموم ،تیمالك

 شناخته تیرسم بهن ماده یح همیبه تصر یخصوص تی. مالكباشندیم یقیحق اشخاص
و در  یاجتماع نقش نیمنظور تضم به نآز حدود یو ن و انتفاع كسب یهاو راه شده

 تیمالك سلبن یهمچن. گرددیم نییتع توسط قانون آن قرار دادن همگان دسترس
 ینیبشیپ قانون كه یو در موارد یمنافع عموم تیمنظور رعا به صرفاً یخصوص

ن مسئله، وفق یا . علاوه برباشدیمر یپذامكان خسارت شرط جبران د و بهینمایم
 كه البته استبه شمار رفته آزاد  یخصوص یاقتصاد تیفعالن قانون، یا 41ح ماده یتصر

 تیثیو ح ی، آزادتیامن به زدن لطمه ا موجبیر باشد و یمغا یاجتماع د با مصالحینبا
دارد یر مرا مقرّ یمناسب یهاها و نظارتبرنامه ،قانون زین راستا نیكه در هم افراد گردد

و  تیهدا یاجتماع اهداف یسو به یو خصوص یدولت بخش یاقتصاد یهاتیتا فعال
 یا، نقش اجتماعیتالیا یقانون اساس 43است كه ماده  ین گفتنیهمچن شوند. هماهنگ

نظر  را مدّ یو شخص انهیسودجو باشد و هدف متقابل یهمكار بر اساس كه یتعاون
قانون را  قیاز طر یتعاون گسترشب یترتنیشناخته و بد تیرسم به را باشد ر ندادهقرا

 مورد توجه قرار داده است.

 شنهادهایو پ یریگجهی، نتیبندجمع
ران یا یاسلام یجمهور یها و ارکان نظام اقتصادهی، پایقانون اساس 44اصل  -1

و  ی، تعاونیولته سه بخش دیاسلام بر پا یر مکتب اقتصادیرا تحت تأث
ن اصل، بخش یح استوار ساخته است. ایمنظم و صح یزیربا برنامه یخصوص

ع یع مادر، صنایل صنایاز قب یاقتصاد یهاتیاز فعال یاریرا مشتمل بر بس یدولت
و  یت عمومیبه صورت مالک ی، معادن بزرگ، بانکداریخارج یبزرگ، بازرگان

 یها و مؤسسّات تعاونده شرکترا دربردارن یار دولت، بخش تعاونیدر اخت
، یز شامل آن قسمت از کشاورزیرا ن یع و بخش خصوصید و توزیتول

گر باشد، عنوان ی، صنعت، تجارت و خدمات که مکمّل دو بخش دیدامدار
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 یط هر سه بخش را به قانونگذار عادیل ضوابط، قلمرو و شرایکرده و تفص
 واگذار نموده است.

اسلام و  یر مکتب اقتصادیتحت تأث رانیا یاسلام یجمهور ینظام اقتصاد -2
حاکم بر آن و نگرش به فرد و جامعه شکل گرفته و  یدیتوح ینیبجهان

ان منافع فرد و جامعه و برقرار کردن یجاد توازن میت را در این موفقیشتریب
را در  یفرد یهاین اساس، آزادیان آن دو دانسته است که بر همیم ییهمسو

نه ین زمیرا در ا یاف گستردهیت شناخته و وظایممشخص به رس یچارچوب
 بر عهده دولت قرار داده است.

ت خداوند و کسانى یشود که ولابه حکم عقل و نیز آیات و روایات ثابت مى -4
اند بر اصل نخستین عدم ولایت که از جانب وى به حکومت منصوب شده

در مقام  که ایشان اطاعت از دستورات حکومتى از همین رویو مقدم است 
همانند اطاعت از دستورات  شده است نیزان یت و حکومت بیاعمال ولا

اصلِ ورود حاکم دولت . بنابراین خداوند تبارك و تعالى واجب و لازم است
 یامر یاقتصاد یهاتیاسلامی در اعمال ولایت و حکومت و از جمله فعال

ن مسئله دلالت یز بر این آلهه و یالله عل یصل امبر اکرمیره پیباشد؛ چنانکه سیمسلمّ م
د. در خصوص قلمرو اختیارات حاکم و دولت اسلامی نیز باید اظهار ینمایم

ت یا جامعه باشد )و تحققّ آن بدون ولایکه به مصلحت فرد  یداشت هر امر
ولىّ  ای و ه السلامیعلامام ا ارشاد ممکن نباشد(، یدولت به صورت نظارت 

 .ت دارندیدر آن امر ولان یمسلم
را طرح  ینظام اقتصاد یهاهیاگرچه در ابتدا صرفاً پا یقانون اساس 44اصل  -4

اصل تصریح  یننموده، امّا در انتها یات اشارهیکرده و به موضوع مالک
ط مذکور در ذیل اصل محترم و ین سه بخش با شرایت در اینماید که مالکمی

مذکور، سه نوع  باشد و بنابراین با توجه به سه بخشت قانون مییمورد حما
های دولتی، تعاونی و خصوصی را شناسایی کرده است. مالکیت در بخش

علاوه بر این، در صدر اصل تصریح شده است که بخش دولتی شامل کلیه 
و در « مالکیت عمومی»صنایع بزرگ، صنایع مادر و نظائر اینها به صورت 
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مالکیت  عنیترتیب به نوعی دیگر از مالکیت یاختیار دولت است و بدین
 اشاره شده است. عمومی

انگاری و یا به لحاظ نظری در فقه و حقوق موضوعه در رابطه با یکسان -0
تفکیك دو نوع مالکیت عمومی و دولتی از یکدیگر اختلافاتی وجود دارد. به 

قانون اساسی تفاوت خاصی را بین اموال دولتی و  44رسد اصل نظر می
برداری و عمومی( مدّنظر قرار نداده و بهره عمومی )و در نتیجه مالکیت دولتی

از این نوع اموال را در اختیار دولت )حکومت( دانسته است. به عبارت دیگر 
، اموالی است که برای 44موضوع مالکیت دولتی یا عمومی مندرج در اصل 

استفاده تمام مردم آماده شده و یا به منظور حفظ مصالح عمومی اختصاص 
را  هاآنتواند نیز از جهت ولایتی که بر عموم مردم دارد می اند و دولتیافته

 هاآناداره کند و به نمایندگی از مردم و در راستای صیانت از این اموال از 
 .نگهداری و مواظبت به عمل آورد

بندی نظام اقتصادی به سه بخش دولتی و تعاونی و جامع و مانع بودن تقسیم -4
حکومت باشد،  ین اصل به معنایدر ا« ولتد»واژه  خصوصی اقتضاء دارد تا

از قوا( در اقتصاد که  یکی یعلاوه بر مداخله مستقیم دولت )به معناچرا که 
از آن تحت عنوان بخش دولتی یاد شده است، مجموعه بزرگی از واحدهای 

 عمدتاً فعال اقتصادی خارج از این بخش وجود دارند.

نسبت به  یاریابهام بس ین اساسقانو یینها یبخش تعاونی که در جلسه بررس -4
آن وجود داشته است، بستر مناسبی برای افرادی است که از توان مادّی کافی 

باشند و این یفراهم آوردن ابزار تولید و امکانات لازم برخوردار نم یبرا
ها و تعاون و ع سرمایهیتوانند قدرت اقتصادی لازم را از طریق تجمیافراد م

دیگر فراهم آورند. در واقع، خبرگان قانون اساسی در همکاری اشخاص با یک
های اسلامی را در نظام اقتصادی کشور ملحوظ اند که ارزشپی آن بوده

دارند و ترتیبی اتخاذ نمایند که از تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و 
ها جلوگیری شود تا اکثریت جامعه به دور از هر گونه فشار اقتصادی گروه

 ادامه زندگی عادلانه باشند.قادر به 
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های دولتی، خصوصی و تعاونی در عرض یکدیگر از حیث قرار دادن بخش -0
های نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران و با توجه به اهمیت تعیین پایه

ترتیب درصدد رشد و رسد و قانونگذار اساسی بدینمنطقی به نظر می هاآن
 دیگر بوده است.توسعه بخش تعاونی به موازات دو بخش 

تشکیل دهندگان و اداره کنندگان از آن جهت که  یت در بخش تعاونیمالک -3
از مالکیت خصوصی به  یهستند، جزئاشخاص خصوصی  تعاونیهای شرکت

ت به صورت مشاع بوده و همه صاحبانِ ین نوع مالکید که البته ایآیحساب م
 باشند.یم یك رأی یاد، دارایسهم، چه کم و چه ز

ن مفهوم است یبخش دولتی و تعاونی بد یبودن بخش خصوصی برا مکمّل -11
ی آزاد است که فعالیت در یهای خود تا جادر فعالیت یکه بخش خصوص

ا خدمت ی یك صنعت، دامدارین اگر ین دو بخش را مختل نکند و بنابرایا
ز ین یبینداشته باشد و رابطه تخر یو تعاون یدولت یهاتیبا فعال یلیرابطه تکم

 باشد.یت خود آزاد میشته باشد، در فعالندا

، یملّ یدن به رشد اقتصادیشتاب بخشبه منظور  44اصل  یکل یهااستیس -11
، ارتقاء ین عدالت اجتماعیمأت یبرات در سطح عموم مردم یگسترش مالک

 ،یوراو فن یو انسان یمنابع ماد یورو بهره یاقتصاد یهابنگاه ییکارآ
و  ید ملّصادر اقت یو تعاون یبخش خصوص و سهم یریپذش رقابتیافزا
دولت در  یتیریو مد یاشتغال و کاستن از بار مال یش سطح عمومیافزا

 اند.ابلاغ شده یتوسط مقام معظم رهبر یاقتصاد یهاتیفعال یتصدّ

مقابله با  یدر راستا یعموم یهادر عرصه یت بخش خصوصیاجازه فعال -12
است که  یاقتصاد آزاد و رقابت ین کردن فضایگزیرشد ناموزون دولت و جا

ست و به یو عدم مداخله دولت ن یت عمومیمالک ینف یت به معناین غایا
و اموال مربوط به  ییربنایسات زیق تأسین طریتوان بدیگر نمیعبارت د

 ار حکومت خارج نمود. یرا از اخت یتیحاکم یهاتیت و فعالیاعِمال حاکم

و در تعارض با اصل  یح قانون اساسدر مقام اصلا 44اصل  یکل یهااستیس  -14
 رسند؛ از جمله دلایل و مؤیدّات در این خصوص آنکه: یمزبور به نظر نم
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ن و یمتضمّن چارچوب وضع قوان یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس -
ن ییمهم در تع یاریمربوط به آن بوده و ملاك و مع یمقرّرات و خط مش

 ها نیزیاستسروند و مقصود از ابلاغ یم به شمار یوضع الزامات قانون تیاولو
 ییننگهبان در خصوص تب یمجلس و شورا یبرا یچارچوب آن بوده است که

 یننگهبان در ا یمجلس و شورا یفتکلترتیب بدینتا  مشخص شود 44اصل 
 .خصوص مشخص شود

تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را »تصریح ذیل اصل مبنی بر آنکه  -
گر آن است که قانونگذار اساسی درصدد بوده تا انواع ، بیان«کندین میقانون مع

مالکیت اشاره شده در اصل، منجر به زیان جامعه و عدم رشد و توسعه اقتصادی 
 کشور نشود و به عبارت دیگر مالکیت را به صورت مشروط پذیرفته است.

یز نشان قانون اساسی ن 44بررسی مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی اصل  -
صیانت از مصالح نظام و حفظ اهداف اقتصادی  دهد که نمایندگان دغدغهمی

کن کردن مندرج در قانون اساسی مانند تأمین استقلال اقتصادی جامعه، ریشه
شدن دولت و نظائر اینها را داشته و از همین  فقر، جلوگیری از کارفرمای مطلق

 اند.ادهروی سیّال بودن این اصل را مدّنظر قرار د
یا دولتی را که متعلَّق حق  یت عمومینده جامعه مالکیحکومت به عنوان نما -

ار دارد و با توجه به تصریح ذیل اصل در بیان برخی قیود یعموم است، در اخت
که  یت خود، در مواردیتواند به منظور اعِمال حق مالکیو شرایط، دولت م

کشور وجود دارد، موارد  یو مصالح عموم یدر رشد و توسعه اقتصاد یمانع
 د.یمذکور در صدر اصل را واگذار نما

نگهبان که به لحاظ  یشورا یریات تفسین مختلف و البته نظریعنایت به قوان -
صادر شده  یبا شرع و قانون اساس یاسلام یرت مصوبات مجلس شورایمغا

ر یسنگهبان بر تف ینماید. در واقع شورااست نیز این ادعا را کاملاً تأیید می
ل اصل را در کنار ینظر داشته و صدر و ذ یقانون اساس 44اصل  یمنطق

، ین رویك کلّ منسجم مدّ نظر قرار داده است و از همیگر و به عنوان یکدی
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ت دانسته که موجب رشد و یمورد احترام و حما یرا تا حدّ یدولت یتصدّ
 اقتصاد کشور باشد. ییشکوفا

دهد که غالب کشورها درصدد یشان مگر کشورها نید ین اساسیقوان یبررس -14
 یاند و حرکت کلّخود برآمده یحاکم بر نظام اقتصاد یان اصول و مبانیب

بر بازار آزاد بوده است.  یرقابت و اقتصاد مبتن یعمده کشورها به سو
و  یرقابت یهاتیت از فعالین حمایز در تضمیها ندولت یش نقش نظارتیافزا
 مشهود است.   ین رابطه امریر اد یاقتصاد یهاتیفعال یآزاد

 رسد؛ از جمله آنکه:به نظر می یراداتین اصل اشکالات و اینسبت به ا -10
عنوان شده  یای از اقتصاد به عنوان بخش دولتدر صدر اصل حوزه گسترده -الف

نكه شائبه یفارغ از ا یارات به بخش دولتیاز اخت ین قلمرویچن یاست كه واگذار
 ییاز جمله عدم كارا یاریشود، مشكلات بسیرا موجب م یادبودن نظام اقتص یدولت
ت یریت و مدیسته است كه از نقش مالكیآورد. لذا شاید مین بخش پدیز در ایرا ن

ن ضرورت وجود ندارد، كاسته و بر نقش یكه ا یدر موارد یم بخش دولتیمستق
 شده است.ن یز چنین 44اصل  یكلّ یهااستیآن افزوده شود؛ چنانكه در س ینظارت

بر خلاف  یبخش دولت ق متعدّد در قلمرویاساً درج مصادرسد اسیبه نظر م -ب
 یهاط و برههیدر حوزه اقتصاد باشد؛ چنانكه امعان نظر بر شرا یگذاراقتضاء قانون

از همین آورد و ین خصوص به وجود میرا در ا یمتفاوت هایبایستهمختلف،  یزمان
ن رابطه در یكه در ا یاتیت كه بر اساس اصول و كلاس یگذار عادفه قانونیوظ روی

ن مصداق ییو تع یگذارائات هر دوره به قانونذكر شده، مطابق با اقتض ینون اساسقا
 ن راستا مبادرت بورزد.یدر ا

ن یاگر دولت در ا چرا كهن اصل مبهم است؛ یدر ا یت بخش تعاونیماه -ج
ار در دست یخواهد بود و اگر اخت یدولت یبه نوع یتیخصوص مداخله كند از نظر ماه

  خواهد شد. یتلقّ یباشد، بخش خصوص یافراد خصوص
 ین در حالیگر عنوان شده است و ایبه عنوان مكملّ دو بخش د یبخش خصوص -د

تلاش برای دستیابی به حدّ مطلوب و تركیب بهینه دخالت دولت و بازار است كه 
های اصلی اصلاح كی از برنامهعنوان ی سازی بهموجب شده است سیاست خصوصی

گیری شود و ویژه در اقتصاد ایران پیساختار اقتصادی در كشورهای مختلف جهان به
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كشورهای مختلف اعمّ از توسعه یافته و در حال توسعه، برای رهایی از مشكلات 
 (1)طور گسترده اجرا كنند.سازی را بههای دولتی و افزایش كارایی، خصوصیشركت

بدون اشاره به مصادیق،  یقانون اساس 44 اصلگردد یشنهاد میب پیترتنیبد -14
ن ی، تضمیملّ یرشد اقتصادضمن تبیین اهداف نظام اقتصادی از جمله 

، عدالت اقتصادی یا مواردی از این دست، یاقتصاد یهاتیفعال یریپذرقابت
ها به ها و بنگاهها و معیارهایی عینی در خصوص تعلقّ فعالیتملاك به ارائه

های اقتصادی مزبور مبادرت ورزد. البته چنانچه تصویب هر یك از بخش
تر و چنین قانونی با رعایت ترتیبات خاصی همراه شود، بسیار مطلوب

ای ترتیب از اعمال نظرات شخصی و سلیقهرسد و بدینتر به نظر میمناسب
 آید.نیز ممانعت بیشتری به عمل می

                                                                                                                                   
و لذا انجام این نفسه موضوعیت ندارد فی ی است كهسازی فرآیندخصوصیالبته لازم به ذكر است كه  .1

دقیق و كارشناسانه  باشد. از همین روی بررسیاقتضائات حاكم بر آن مطلوب نمیبه  توجهبدون امر 
و ارزیابی مستمر این مهم از جمله الزامات نیل به  راظن وسط یك نهادت هاقبل، حین و بعد از واگذاری

 باشد.سازی میاهداف خصوصی



 شرح مبسوط قانون اساسی 

 

 

96 

گ
ش 

زار
ژو
پ

یهش
 

 منابع و مآخذ

 یفارسالف. منابع 
بررسی تطبیقی تعاون و جایگاه آن در »(، 1934، عیسی و بریمانی، فرامرز )زادهابراهیم .1

 .111-31، 13، تحقیقات جغرافیایی، شماره «اجتماعی -های اقتصادینظام

صورت (، 1914)یاسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یاداره كل امور فرهنگ .3
و  ی، تهران: اداره كل امور فرهنگیسقانون اسا ینهائ یمشروح مذاکرات مجلس بررس

 ، جلد سوم، چاپ اول. یاسلام یمجلس شورا یروابط عموم

 ،چارچوب حقوقی و ساختاری خصوصی سازی در ایران (،1931) مرجان اسكندری، .9
 ، دانشكده حقوق دانشگاه شهید بهشتینامه دوره کارشناسی ارشد حقوق عمومیپایان
 )ره(. 

 یبر نقش مجلس شورا یدرآمد»(، 1931) ین، مصطفای، محسن و منصوریلیاسماع .4
، یحقوق عموم یهای، فصلنامه بررس«نظام یكل یهااستیس یدر حسن اجرا یاسلام

 . 33-1، 3سال اول، شماره 

انتشارات  تهران: ،بودجه و بودجه ریزی دولتی در ایران، (1931) انصاری، شاهرخ .3
 .ومدیكان، چاپ 

مجموعه دانشنامه حقوق: دانشنامه (، 1933) یعل، محمّد ی، مسعود و طاهریانصار .1
 ، تهران: انتشارات جنگل، جاودانه، چاپ سوم، جلد سوم.(4) یحقوق خصوص

مجموعه نظرات شورای نگهبان در مورد مصوبات (، 1933پژوهشكده شورای نگهبان ) .1
تهران:  (،1431تا خرداد  1404دوره هشتم )خرداد  -مجلس شورای اسلامی

 ی نگهبان، چاپ اول. پژوهشكده شورا

های كلی اصل الزامات اجرای سیاست»(، 1931الدین و شفیعی، افسانه )حسینی، شمس .3
 .93-3، 11، مجلس و پژوهش، سال پانزدهم، شماره «44

 یهاشهیبا افکار و اند ییخ: آشنایجاودانه تار(، 1931دمحمّد )ی، سیبهشت ینیحس .3
 یاسلام یه جمهورران: انتشارات روزنام، ته2: گفتارها یت الله بهشتید مظلوم آیشه

 ران، چاپ دوم.یا

های مختلف در مورد مفهوم و نظریه رقابت و دیدگاه»(، 1933خداداد كاشی، فرهاد ) .11
های ها و سیاست، فصلنامه پژوهش«تطبیق آن با وضعیت رقابت در بخش صنعت ایران

 .41-33، ، 31، شماره 11اقتصادی، سال 



 یقانون اساس چهل و چهارمشرح اصل  

 

97 

ش 
زار
گ

ژو
پ

یهش
 

، 14، اقتصاد اسلامی، شماره «اقتصاد تعاونی در اسلام»(، 1939)رضا سرآبادانی، غلام .11
113-131. 

، بررسی انفال در عصر غیبت با تکیه بر مسائل مستحدث(، 1933سعدی، حسینعلی ) .13
 السلام.رساله دكتری گرایش فقه و حقوق، دانشكده الهیات دانشگاه امام صادق علیه

، رانیا یاسلام یحکومت جمهورو ساختار  یحقوق اساس(، 1931، قاسم )یشعبان .19
 ست و نهم.یتهران: انتشارات اطلاعات، چاپ ب

، د باقر موسوى همدانىد محمّیس، ترجمه زانیالم(، 1914ن )ید محمّدحسی، سییطباطبا .14
  ، چاپ پنجم، جلد چهارم.ه قمین حوزه علمیمدرس دفتر انتشارات اسلامى جامعهقم: 

 یهااستیشدن س ییاجرا یهاروش(، 1931، فرزانه )یا و مافی، رؤیزدی ییطباطبا .13
د علم )وابسته به معاونت ی، تهران: دفتر گسترش تولیقانون اساس 44اصل  یکل

 (، چاپ اول.یدانشگاه آزاد اسلام یپژوهش

 یدرباره مکتب اقتصاد ییها یاقتصاد ما )بررس، (1943) باقر دد محمّیصدر، س .11
  .جلد دوم ،یاسلامانتشارات  :تهران ،یاسپهبد .ترجمه ع ،اسلام(

 یید محمّد كاظم رجایترجمه س اسلام، یمکتب اقتصاد(، 1931، جعفر )یحاجعباس .11
)ره( و  ینیامام خم یو پژوهش ی، انتشارات مؤسسه آموزشیكرم یرامشه و محمّد مهد

 پژوهشگاه حوزه و دانشگاه، چاپ اول.

 یکل یهااستیس یب قانون اجرایه و تصویبر روند ته یمرور(، 1933د )ی، امییعطا .13
 ، چاپ اول.یاسلام یمجلس شورا یهاتهران: مركز پژوهش ،یقانون اساس 44اصل 

(، تهران: حقوق رقابت )در آیینه تحولات تقنینی(، 1931علاءالدین، امیرعباس ) .13
 انتشارات مجد، چاپ اول.

، تهران: یو عموم ید و فروش اموال دولتیخر(، 1933ه )ی، راوییای، داود و ذكریقاسم .31
 زان، چاپ اول.ینشر م

نظام اقتصادی اسلام و علم تحلیل اقتصاد  :دین و اقتصاد»(، 1934) منذر قحف، .31
 .113-131، 13 شماره ، اقتصاد اسلامی، میرمعزی سید حسین، ترجمه «اسلامی

، یاقتصاد اسلام یفقه یمبان(، 1931زاده(، محمّد )یو پورمند )نب ی، محمّدمهدیكرم .33
ها دانشگاه ین كتب علوم انسانیگاه و  سازمان مطالعه و تدوپژوهشگاه حوزه و دانش

 ازدهم.ی)سمت(، چاپ 

 زان، چاپ اول.ی، تهران: نشر مو مباحات یتملكّ اموال عموم(، 1931، محمدّ طاهر )یكنعان .39



 شرح مبسوط قانون اساسی 

 

 

98 

گ
ش 

زار
ژو
پ

یهش
 

 ، تهران:بازار و دولت مطلوب ترکیب یا سازیخصوسی (،1919محمّد ) متوسلی، .34
  گانی.بازر هایپژوهش و مطالعات مؤسسه

سازی و اصل بررسی خصوصی»(، 1931فر، یوسف و جعفری صمیمی، احمد )محنت .33
های اقتصادی، سال ها و سیاستنامه پژوهش، فصل«قانون اساسی در اقتصاد ایران 44
 .113-33، 43، شماره 11

 یاسلام یجمهور یاسیس یو نهادها یحقوق اساس، (1931) نید جلال الدیس ،یمدن .31
 .دار، چاپ ششمیشر پان: تهران ران،یا

نگهبان در  یات شورایمجموعه نظر( ]الف[ ، 1933نگهبان ) یقات شورایمركز تحق .31
، 1440تا خرداد  1441)دوره چهارم( خرداد  یاسلام یمورد مصوبات مجلس شورا

 تهران: انتشارات دادگستر، چاپ اول.

رد نگهبان در مو یات شورایمجموعه نظر( ]ب[، 1933) _________________ .33
، تهران: 1443تا خرداد  1440)دوره پنجم( خرداد  یاسلام یمصوبات مجلس شورا

 انتشارات دادگستر، چاپ اول.

 یو مشورت یریمجموعه نظرات تفس( ]الف[، 1933) _________________ .33
ها و هیبه انضمام استفسار یدر خصوص اصول قانون اساس»نگهبان  یشورا

 ش اول.یراینگهبان، چاپ دوم، و یقات شورایتحق، تهران: مركز 1933-1933 «تذکرات

نگهبان در مورد  یات شورایمجموعه نظر( ]ب[، 1933) _________________ .91
، تهران: 1404تا خرداد  1404)دوره هفتم( خرداد  یاسلام یمصوبات مجلس شورا

 ن و مقرّرات، چاپ اول.یح و انتشار قوانین، تنقیمعاونت تدو

نگهبان در مورد  یات شورایمجموعه نظر( ]ج[، 1933)  _________________ .91
، تهران: 1444تا خرداد  1444)دوره دوم( خرداد  یاسلام یمصوبات مجلس شورا

 ن و مقرّرات، چاپ اول.یح و انتشار قوانین، تنقیمعاونت تدو

 یاسلام یدر جمهور یاساس یدادرس( ]الف[، 1931) __________________ .93
 ی، مجر(1403-1403نگهبان ) یات شورایدر پرتو نظر یران: اصول قانون اساسیا

ن و مقررّات، یح و انتشار قوانین، تنقیزاده و همكاران، تهران: معاونت تدویطرح: موس
 چاپ اول.

نگهبان در  یات شورایمجموعه نظر( ]ب[، 1931)  __________________ .99
، 1444د تا خردا 1403)دوره اول( خرداد  یاسلام یمورد مصوبات مجلس شورا

 ن و مقرّرات، چاپ اول.یح و انتشار قوانین، تنقیتهران: معاونت تدو
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نگهبان در مورد  یات شورایمجموعه نظر(، 1931)  _________________ .94
، تهران: 1404تا خرداد  1443)دوره ششم( خرداد  یاسلام یمصوبات مجلس شورا

 .ن و مقرّرات، چاپ اولیح و انتشار قوانین، تنقیمعاونت تدو

قم: انتشارات صدرا، چاپ  )ره(، موعه آثار شهید مطهریمج(، 1911) مطهری، مرتضی .93
  زدهم، جلد دوم.یس

، ترجمه مبانى فقهى حکومت اسلامى(، 1413على )نیآبادى، حسمنتظرى نجف .91
 .3و  1، 1، 1هان، چاپ اول، جلد یو آل، قم: مؤسسه كصلواتى، محمود و شكورى، اب

م و نشر ی، تهران: مؤسسه تنظدولت و اقتصاد)ره(،  ینی(، امام خم1931ثم )ی، مییموسا .91
 )ره(، مؤسسه چاپ و نشر عروج، چاپ اول. ینیآثار امام خم

 مبانی نقش زمان و مکان در استنباط احکام از دیدگاه امام(، 1933مهدوی، اصغرآقا ) .93
تهران: دانشگاه امام صادق  ای(،خمینی )ره( و شهید صدر )ره( )بررسی مقایسه

 السلام، چاپ اول.علیه

، تهران: رانیا یاسلام یجمهور یمختصر حقوق اساس(، 1931ن )یمهرپور، حس .93
 انتشارات دادگستر، چاپ اول.

صادی ترسیم نظام اقتصادی اسلام بر اساس مكتب اقت»(، 1911) د حسینسیّ میرمعزی، .41
 .313-133، 14، شماره نامه مفید، «آن

 رانیا یاسلام یجمهور یحقوق اساس ،(1931)د ی، فریو محسن ی، مرتضاسفادینجف .41
تهران: ، یو شرح قانون اساس یاسیس ینظام، نهادها ی(: شامل مبان2 ی)حقوق اساس

 چهارم.، چاپ یالهد ین المللیانتشارات ب ،فردافر

 یكل یهااستیبر س یلیتحل» ی(، گزارش پژوهش1931د )یم، اییم و عطایآباد، مرینظر .43
ها با مصوبات استین سیا یاجرا یحه قانونیسه لایو مقا یقانون اساس 44اصل 

، دفتر مطالعات «یاسلام یمجلس شورا 44اصل  یكل یهااستیژه سیون ویسیكم
 .3311، شماره مسلسل یاسلام یمجلس شورا یهامركز پژوهش یاقتصاد

 انتشار، چاپ ششم. ی، تهران: شركت سهامیاقتصاد یهانظام(، 1931ن )ی، حسینماز .49

 نشر میزان،تهران:  ،حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، (1933) دد محمّهاشمی، سیّ .44
 نهم.چاپ  جلد اول،

 یر،كب یرانتشارات امتهران: مؤسسه ، همه یبرا یقانون اساس، (1913) دمحمّ یزدی، .43
 .چاپ اول

http://www.noorlib.ir/View/fa/Book/BookView/Image/14394
http://www.noorlib.ir/View/fa/Book/BookView/Image/14394
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داری و بررسی تطبیقی اقتصاد تعاونی با اقتصاد سرمایه»(، 1933) یوسفی، احمدعلی .41
 .31-33، 91، اقتصاد اسلامی، شماره «اقتصاد اسلامی

 یب. منابع عرب
على المذهب  یالفقه الاستدلال یة فیدیدروس تمه ق(،1431، باقر)روانىیا .1

 ، چاپ دوم.9نام، جیقم: ب ،یالجعفر

، تهران: منشورات مكتبة هیبلغة الفقق(، 1419العلوم، محمد بن محمد تقى ) بحر .3
 .چهارمالصادق، چاپ 

ح ی، به تصحثیب الحدیغر یق فیالفاق(، 1411، محمود بن عمر )زمخشرى .9
 ة، چاپ اول.یروت: دارالكتب العلمین، بیشمس الدم یابراه

، تهران: مكتبة النجاح، چاپ المعالم الاصول الجدیدةق(، 1933صدر، محمّدباقر ) .4
 دوم.

ق ی، تحقما اختلف من الأخباریالإستبصار فق(، 1931) ، محمد بن الحسنطوسى .3
 ة، چاپ اول، جلد سوم.یخرسان، تهران: دار الكتب الإسلام حسن الموسوى

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .1

ق ی، تحقتهذیب الاحکامق(، 1411) ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ة، چاپ چهارم، جلد چهارم.یخرسان، تهران: دار الكتب الإسلام حسن الموسوى

عة إلى یل وسائل الشیتفصق(، 1413(، محمدبن حسن )یخ حر عاملی)ش یعامل .1
، چاپ اول، جلد هم السلامیت علی، قم: مؤسسة آل البعةیل مسائل الشریتحص

 جدهم.یه

ح على اكبر یبه تصح ،یالکاف، ق(1411عقوب بن اسحاق )ی، محمد بن نىیكل .0
 ة، چاپ چهارم، جلد پنجم.یغفارى و محمد آخوندى، تهران: دار الكتب الإسلام

 أخباربحار الأنوارالجامعة لدرر ق(، 1419) مجلسى، محمد باقر بن محمد تقى .3
 .39و  31دوم، جلد  ، چاپیاء التراث العربیروت: دار إحیب ،الأئمة الأطهار

و  میتنظمؤسسة : تهران الاجتهاد و التقلید، ق(،1413، روح الله )ینیالخم یموسو .11
 )ره(، الطبعة الاولی. ینینشر آثار الامام الخم
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .11
 تهران:، کتاب البیعق(، 1421) ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 )ره(، الطبعة الاولی. ینیم و نشر آثار الامام الخمیمؤسسة تنظ

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
، لةیر الوسیتحرق(، 1431ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ )

 ة.ی)ره(، الطبعة الثان ینیم و نشر آثار الامام الخمیتنظمؤسسة : تهران

 یسیمنابع انگل .ج
13. Beard, Charles A. (1913), An Economic Interpretation of the Constitution 

of the United States, New York: Macmillian Publishing Co, Inc. 

14. Posner R. (1987), "The Constitution as an Economic Document," 
George Washington Law Review, vol 56. 4-38. 

 (1)ین اساسیقوان د.
 .یلادیم 31/1/1133كا مصوب یالات متحده آمریا یقانون اساس .1
 .یلادیم 91/13/1333سابق مصوب  یر شورویاتحاد جماه یساسقانون ا .3
 .یلادیم 13/3/1331لبنان مصوب  یقانون اساس .9
 . یلادیم 33/13/1341ا مصوب یتالیا یجمهور یقانون اساس .4
 . یلادیم 3/3/1343فدرال آلمان مصوب  یجمهور یقانون اساس .3
 .یلادیم 4/11/1333فرانسه مصوب  یجمهور یقانون اساس .1
 (.یلادیم 11/11/1313) یقمر یهجر 14/1/1933ت مصوب یكو یساسقانون ا .1
 یقمر یهجر 33/3/1931مصوب  یامارات متحده عرب یقانون اساس .3

 (.یلادیم 13/1/1311)
مورخ  یاصلاح یلادیم 13/11/1333ه مصوب یترك یجمهور یقانون اساس .3

 .یلادیم 13/3/3111
 .یلادیم 4/13/1333ن مصوب یخلق چ یجمهور یقانون اساس .11
 .یلادیم 13/13/1339ه مصوب یروس یقانون اساس .11

                                                                                                                                   
اونت تدوین، تنقیح و انتشار قوانین اساسی مذكور برگرفته شده از مجموعه قوانین اساسی معمواد  .1

جمهوری و مجموعه قوانین اساسی واحد پژوهشی مؤسسه فرهنگی نگاه بیّنه قوانین و مقرّرات ریاست
 باشد.و انتشارات دنیای سبز می

http://heinonline.org/HOL/LandingPage?collection=journals&handle=hein.journals/gwlr56&div=9&id=&page=
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 . یلادیم 33/3/1334 ی، اصلاح11/3/1331من مصوب ی یجمهور یقانون اساس .13
 (.یلادیم 11/1/1331) یقمر یهجر 33/1/1411عمّان مصوب  یقانون اساس .19
 .یلادیم 3111سال  ین اصلاحیبحر یقانون اساس .14
 .یلادیم 33/4/3119قطر مصوب  یقانون اساس .13
 .یلادیم 31/1/3114افغانستان مصوب  یجمهور ینون اساسقا .11
 .یلادیم 3113د عراق مصوب یجد یقانون اساس .11
 .یلادیم 31/3/3113ه مصوب یسور یقانون اساس .13
 .یلادیم 13/1/3114و  14مصر مصوب  یقانون اساس .13

 ن عادی و مقررّاتیقوان هـ .
  .13/3/1911قانون مدنی مصوب  .1
 .1/13/1913خارجی به دولت مصوب  قانون واگذاری انحصار تجارت .3
 .1/3/1911مصوب  مهیقانون ب .9

 .1/3/1933مصوب  یكشور ییمایقانون هواپ .4

 .33/3/1991در سراسر كشور مصوب  یشدن ارتباط تلفن یقانون ملّ .3

 .33/9/1993مصوب  یرانیس سازمان بنادر و كشتیقانون راجع به اجازه تأس .1

 یكشور ییهوا یبرداررات بهرهن و مقرّرایا یملّ ییمایس شركت هواپیقانون تأس .1
 .14/4/1943مصوب 

 .91/9/1931مصوب  گریسیس بیمه و بیمهأقانون ت .3

ن ییلات و تعید تشكیو تجد یوزارت راه و ترابروزارت راه به ر نام ییقانون تغ .3
 .34/4/1939مصوب  ف آنیوظا

 .11/13/1933مصوب  رانیآهن اراه یل شركت سهامیقانون تشك .11

مصوب  ن نحوه واگذاری و احیاء اراضی در حكومت جمهوری اسلامی ایرانقانو .11
 .33/1/1933انقلاب مورخ  یشورا

 یمصوب شورا سسات بیمه و مؤسسات اعتباریؤی شدن ملایحه قانونی ملّ .13
 .3/3/1933خ یانقلاب در تار

 .3/1/1913مصوب  بهره(بدون ربا ) یات بانكیقانون عمل .19
 .1/1/1911ب مصوّ یقانون محاسبات عموم .14
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ها و ق مشاركت بانكیاز طر یبخش راه و ترابر یعمران یهاقانون احداث پروژه .13
 .34/3/1911مصوب  كشور یو پول یر منابع مالیسا

 .4/3/1911 قانون )اساسنامه( شركت پست جمهوری اسلامی ایران .11
 .19/1/1911قانون بخش تعاونی ایران مصوّب سال  .11
 .13/4/1919مصوب  یر دولتیغ یعمومقانون فهرست نهادها و مؤسسات  .13
 .39/11/1919مصوب افت از ماهواره یزات دریتجه یریت بكارگیقانون ممنوع .13
 31/1/1914مصوب  پست بانك یس شركت دولتیقانون تأس .31
 . 39/9/1911و  1/9/1913مصوب  معادنقانون  .31

 یجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعیبرنامه سوم توسعه اقتصاد سالهپنجقانون  .33
 .11/1/1913مصوب  رانیا یماسلا

 .31/1/1913 یر دولتیغ یس بانكهایقانون اجازه تأس .39
ت  -33111 به شماره تشخیص معادن بزرگ و كوچك آیین نامه نحوه تعیین و .34

 .3/1/1913 مصوبهـ  33331
 .1931قانون بودجه كل كشور مصوب سال  .33
 . 1/1/1931مصوب  یر دولتیمه غیس مؤسسات بیتأسقانون  .31

 .1/3/1931مصوب  كشور آب یهاطرح در یگذارهیسرما قیتشوقانون  .31
مصوب مجمع  یو فرهنگ ی، اجتماعیساله برنامه چهارم توسعه اقتصادقانون پنج .33

 .11/1/1939خ یص مصلحت نظام در تاریتشخ
 .33/11/1939مورخ  یپول ر متشكلیغ م بازاریتنظ قانون .33
 .13/1/1931مصوب  یت خدمات كشوریریقانون مد .91
 .3/11/1931مصوب  یقانون اساس 44اصل  یكل یهااستیس یراقانون اج .91
های ( قانون اجرای سیاست3بند )و( ماده ))موضوع  اساسنامه بانك توسعه تعاون .93

 مصوبها  41434/ت 31314ماره ( به ش( قانون اساسی44كلی اصل )
19/3/1933. 

مصوب  اطلاعات یارتباطات و فناور ارات وزارتیف و اختیقانون وظا .99
13/3/1933. 
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های راه و های دولتی و غیر دولتی در فعالیتنامه اجرایی سهم بهینه بخشآیین .94
 یاجرا یعال یمصوب شورا 4/3/1933 مورخ 111113/1/19شماره راه آهن 

 .ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم) یكل یهااست یس

 .4/3/1931مصوب  قانون تشكیل سازمان پست جمهوری اسلامی ایران .93
های مشمول واگذاری قانون حذف نام پست بانك از فهرست شركت قانون .91

 .13/3/1931مصوب  قانون اساسی 44های كلی اصل اجرای سیاست

قانون اجازه تعیین و وصول حق امتیاز فعالیت بخش غیردولتی در زمینه پست و  .44
 .13/3/1933مصوب  مخابرات
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