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 اصل چهل و پنجم
هاي موات يا رها شده، معادن، درياها، هاي عمومي از قبيل زمينانفال و ثروت

ها، نيزارها، ، جنگلهاها، درههاي عمومي، كوهها و ساير آبها، رودخانهدرياچه
 المالكهاي طبيعي، مراتعي كه حريم نيست، ارث بدون وارث و اموال مجهولبيشه

شود در اختيار حكومت اسلامي است تا بر يو اموال عمومي كه از غاصبين مسترد م
طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نمايد. تفصيل و ترتيب استفاده از هر يك را 

 كند. قانون معين مي

 ینظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلام -1

طرح شورای نگهبان در خصوص  32/11/1731مورخ  3377شماره  نظر .1-1

 : اسلامی شورایمجلس  3/11/1731مصوب  مزروعیاحياء و واگذاری اراضی 
 و داده قرار ملي اراضي جزء ،مطلق طور به را مراتع كه 1(3) ماده (ب) بند .1-1-1
 .است اساسي قانون 54 اصل با مغاير ،است نشده استثناء آن از حريم

 شماره نظر و 71/9/1732 مورخ 8282/31/32 شماره نظر .1-3

 سوم برنامه لايحه خصوص در نگهبان شورای 3/11/1732 مورخ 8235/31/32

 3/9/1732اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران مصوب  توسعه

 مجلس شورای اسلامی:
 2(11)ماده  (ج) ي به صورتي كه تأسيسات مذكور در بندبرداربهرهاطلاق  .1-2-1

                                                             
 : اراضي مورد نظر در اين قانون پنج قسم است -3ماده  .1

 اراضي موات و رها شده -الف
 اراضي مستحدثه( و - اراضي جنگلي - منابع ملي )از قبيل مراتع -ب
 . .. -ج

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 22/2/1364اصلاحی )نهايی( مورخ  مصوبه
 : اراضي مورد نظر در اين قانون پنج قسم است -3ماده 
 اراضي موات و رها شده -الف
 اراضي مستحدثه( - اراضي جنگلي -غير حريم  منابع ملي )از قبيل مراتع -ب
 . .. -ج
چهل ل همين مجموعه، ذيل اص براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .3

  .3-14-1و  1-14-1شماره ، و چهارم
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قانون اساسي است. شرايط و  54و  55خلاف اصول  ،را از اختيار دولت خارج كند
بايد به تصويب  54و  55ي هم بر اساس اصول برداربهرهابط و قلمرو مربوط به ضو

در اختيار  ،54مجلس شوراي اسلامي برسد. همچنين قسمتي از موارد مذكور در اصل 
 له است.مستلزم اجازه معظمٌ]كه[  امر است وليّ

 خصوص درشورای نگهبان  13/11/1721مورخ  7311/31/21شماره  نظر .1-7

کميسيون برنامه و  37/11/1721مصوب  لايحه تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت

 شورای اسلامی:بودجه و محاسبات مجلس 
از اعتبار  (%11)اجازه داده شد كه  1،(7) با توجه به اينكه در ماده... ضمناً  .1-3-1
اي جهت پرداخت قسمتي از سود و كارمزد هاي سرمايههاي تملك داراييطرح

تسهيلات بانكي و كمك به بخش غيردولتي بدون ضابطه مشخص و دقيق اختصاص 
هاي عمومي است به علت چون ممكن است در مواردي اين اعتبار كه از ثروت ،يابد

قانون  54ذا اطلاقش مغاير اصل عدم ضابطه بر خلاف مصالح عامه مصرف شود، ل
 اساسي تشخيص داده شد.

                                                             
به  ،گذاري در امر توليدبه منظور ايجاد اشتغال مولد و تشويق بخش غيردولتي به سرمايه -7ماده  .1

هاي هاي تملك دارايي( از اعتبار طرح% 11شود حداكثر تا ده درصد )هاي اجرايي اجازه داده ميدستگاه
زي كشور جهت رياي مندرج در قوانين بودجه سالانه را پس از تأييد سازمان مديريت و برنامهسرمايه

اي بخش هگذاريپرداخت قسمتي از سود و كارمزد تسهيلات بانكي و كمك به عمليات زيربنايي سرمايه
نامه اجرايي آييناختصاص دهند. مصوب  هايغيردولتي و يا وجوه اداره شده در جهت تحقق اهداف برنامه

 ت وزيران خواهد رسيد. ئويب هيريزي كشور به تصاين ماده بنا به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه
شود بعد از كليه وجوهي كه تحت عنوان وجوه اداره شده در قوانين برنامه و بودجه منظور مي -تبصره

ر گردد. سود حاصل از وجوه مذكوپرداخت به سيستم بانكي و مؤسسات اعتباري به هزينه قطعي منظور مي
گردد نامه اجرايي اين ماده تعيين ميترتيبي كه در آيين و اقساط دريافتي ناشي از تسهيلات وجوه مذكور به

هاي سنواتي مجدداً براي تحقق اهداف مورد نظر داري كل واريز و عيناً در بودجهاي در خزانهبه حساب ويژه
 لحاظ خواهد شد.

 ايراد شورا:کميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس به منظور رفع  27/11/1331مصوبه اصلاحی )نهايی( مورخ 
شود بعد از كليه اعتباراتي كه تحت عنوان وجوه اداره شده در قوانين برنامه و بودجه منظور مي -7ماده 

ر گردد. سود حاصل از وجوه مذكوپرداخت به سيستم بانكي و مؤسسات اعتباري به هزينه قطعي منظور مي
گردد نامه اجرايي اين ماده تعيين ميدر آيينو اقساط دريافتي ناشي از تسهيلات وجوه مذكور به ترتيبي كه 

هاي سنواتي مجدداً براي تحقق اهداف مورد نظر داري كل واريز و عيناً در بودجهاي در خزانهبه حساب ويژه
 لحاظ خواهد شد.
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 (%4) داده شده است كه اجازه 1،(88) ماده (الف) در بند اينكه به با توجه .1-3-2
 ضابطه بدون ايسرمايههاي دارايي تملك از اعتبارات (%11)و  ايهزينه از اعتبارات

ه يا كمك بلاعوض هزين هاي غيردولتي به صورت وامبراي توسعه بخش و دقيق مشخص
 به است عموميهاي از ثروت كه اعتبارات اين مصرف در مواردي شود و ممكن است

 مغاير اصل ،بند اين لذا اطلاق ،پذيرد صورت عامه مصالح بر خلاف ضابطه عدم علت
 المالبيت اموال موجب تضييع ،. و در مواردي عدم ضابطهشناخته شد اساسيقانون  54

                                                             
اي كشور و منطقي نمودن حجم و اندازه دولت و به منظور كاهش تدريجي اعتبارات هزينه -88ماده  .1

هاي ها، مؤسسات و شركتئه خدمات به مردم و جلب مشاركت بخش غيردولتي، به وزارتخانهبهبود ارا
هاي آموزش و پرورش، هاي توليدي، زيربنايي و اجتماعي و همچنين وزارتخانهدولتي مرتبط با بخش

فرهنگ و ارشاد اسلامي، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، سازمان بهزيستي و سازمان آموزش فني و 
 شود بر اساس مقررات اين ماده نسبت به انجام موارد زير اقدام نمايند:اي اجازه داده ميفهحر

ند علاوه بر وجوهي كه توانميهاي دولتي موضوع اين ماده ها، مؤسسات و شركتكليه وزارتخانه -الف
هاي هر بودجهاي بلاعوض و وجوه اداره شده دبه منظور توسعه فعاليت بخش غيردولتي براي اعطاي كمك

( از اعتبارات % 11اي و ده درصد )( از اعتبارات هزينه%4شود تا ميزان پنج درصد )بيني ميسالانه پيش
هاي غيردولتي مربوط و كاهش تصدي اي خود را براي توسعه فعاليت بخشهاي سرمايهتملك دارايي

يزي كشور رزمان مديريت و برنامهدولت به صورت وام يا كمك بلاعوض براساس موافقتنامه متبادله با سا
 جهت احكام اين ماده هزينه نمايند. 

 ... -ب

کميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس به منظور رفع ايراد  27/11/1331اصلاحی )نهايی( مورخ  مصوبه
 شورا:
ام سي( و 21در اجراي وظايف اجتماعي دولت به ويژه تكاليف مذكور در اصول بيست و نهم ) -88ماده 

( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و به منظور منطقي نمودن حجم و اندازه دولت و كاهش 31)
اي و بهبود ارائه خدمات به مردم و جلب مشاركت بخش غيردولتي و توسعه تدريجي اعتبارات هزينه

( 31ام )ي( و س21(، بيست و نهم )3اشتغال و صرف بودجه و درآمدهاي عمومي با رعايت اصول سوم )
هاي دولتي كه ها، مؤسسات و شركتقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مصالح عامه، وزارتخانه

اي، آموزش دار ارائه خدمات اجتماعي، فرهنگي، خدماتي و رفاهي از قبيل آموزش فني و حرفهعهده
سرپرست، ان بيعمومي، تربيت بدني، درمان، توانبخشي، نگهداري از سالمندان، معلولين و كودك

هاي عمومي، مراكز فرهنگي و هنري، خدمات شهري و روستايي، ايرانگردي و جهانگردي كتابخانه
هاي دولت بر اساس باشند، مجازند براي توسعه كمّي و كيفي خدمات خود و كاهش حجم تصديمي

 مقررات و ضوابط اين ماده اقدامات ذيل را انجام دهند:
ند، باشغيردولتي كه متقاضي ارائه خدمات بر اساس مفاد اين ماده مي اشخاص حقيقي و حقوقي -الف
 ربط داشته باشند.هاي فني و اخلاقي لازم و پروانه فعاليت از مراجع قانوني ذيبايست صلاحيتمي
 ... -ب
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 داده شد. تشخيص شرع موازين خلاف آن اطلاق ؛گرددمي
 و تسهيلاتها تخفيف مجوز اعمال 1،(88) ( ماده)ب در بند اينكه به با توجه .1-3-3
 و ميزان شهري و موجود در مناطق تمامهنيمهاي ساختمان فروش در خصوص ويژه

شده داده  و دقيق مشخص ضابطه مذكور بدونهاي ساختمان واگذاري و نحوهها باجاره
 مصالح خلاف بر در مواردي عموميهاي ثروت ،ضابطه در اثر عدم است است و ممكن

شناخته شد. و در  اساسيقانون  54 مغاير اصل ،بند اين لذا اطلاق ،شود مصرف عامه
 موازين خلاف آن اطلاق ؛گرددمي المالبيت اموال تضييع موجب ضابطه عدم مواردي

شود كه وزارت ضمناً چون حكم اين ماده شامل مواردي ميداده شد.  تشخيص شرع
هاي مربوط به خود را دارد آن را رغم اينكه امكان انجام فعاليتعليآموزش و پرورش 

 اساسيقانون  31 مغاير اصل ،بند اين اطلاق لذا ،به بخش غيردولتي واگذار نمايد
يز ن ملي نفايس ند شاملب اين موضوع دولتي و اموالها بنا داده شد. و چون تشخيص

 شناخته شد. اساسيقانون  83 مغاير اصل آن اطلاق ،شودمي

 شورای نگهبان در خصوص 31/11/1727مورخ  9891/71/27شماره  نظر .1-5

يل ای استان و تبدهای آب منطقهها به شرکتتبديل ادارات کل امور آب استانلايحه 

گيرد به شرکت آب را در بر میای که بيش از يک استان های آب منطقهشرکت

 :اسلامی شورایمجلس  71/11/1727مصوب  ربطای استان ذیمنطقه
ماده واحده از اين جهت كه امور غير حاكميتي را مشخص نكرده است و  .1-5-1

بدون تفكيك قانوني امور حاكميتي از غير امور حاكميتي خصوصاً در مورد استفاده از 
قانون اساسي، مراعات اين اصول،  54و  55منابع آبي كشور، با توجه به تأكيدات اصول 
 2ابهام، امكان اظهارنظر وجود ندارد. مشكوک و محل ترديد است؛ بنابراين تا رفع

 
 

                                                             
ل همين مجموعه، ذيل اص براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .1

 .1-3-1ماره ش، امسي
 
چهل ل همين مجموعه، ذيل اص براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .3

 .1-21-1شماره ، و چهارم
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 های مصوب هيئت وزيراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -3
--- 

 نظرات تفسيری و مشورتی شورای نگهبان -7
--- 

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی -5

در خصوص استعلام شورای نگهبان  33/11/1731مورخ  5171 شمارهنظر  .5-1

 دادسرای عمومی جيرفت:
 31/2/71تاريخ: 

 3د711/33شماره: 
 دبيرمحترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم
احتراماً حسب اعلام اداره كل معادن و فلزات استان كرمان، معدني در يكصد 

مورخ  411برداري از آن طبق پروانه شماره كيلومتري جنوب غربي جيرفت كشف و بهره
براي مدت شش سال به شركت تعاوني معدني باغ برج واگذار گرديده است،  5/2/71

اي از اهالي روستاي سفيدباغ جيرفت مدعي مالكيت زمين و معدن مزبور ولي عده
باشند؛ لذا خواهشمند است از اعضاي محترم شوراي نگهبان استعلام فرماييد كه آيا مي

خير و بر فرض اينكه معادن مزبور در باشند يا معادن، جزء انفال و اموال عمومي مي
محدوده مالكيت اهالي روستاي سفيدباغ جيرفت باشد، آيا به مالكين زمين تعلق دارد يا 

باشد و در هر صورت آيا برداري از آن در اختيار اداره معادن و فلزات مياينكه بهره
 اهالي روستاي مزبور هرگونه حقي نسبت به آن دارند يا خير؟

 

 عمومی جيرفتدادسرای 
 

 4131شماره: 
 22/11/71تاريخ: 
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 دادسراي محترم عمومي شهرستان جيرفت
 با سلام و احترام؛

 يدرسبه استحضار دبير محترم شوراي نگهبان  31/1/71مورخ  3د711/33نامه شماره 
 :فرمودند مقرر و

 بسمه تعالي
 با سلام

معادن جزء اموال عمومي و در  ، تعالي عليهاللهن امام رضوانظر حضرت بر حسب 
اختيار دولت است و اشخاص نسبت به آنها حق خاصي ندارند. البته اگر معدن در سطح 

  در ملكيت صاحب زمين خواهد بود. ،زمين باشد
 احمد جنتي

 

 مسئول دفتر دبير و رئيس اداره روابط عمومی شورای نگهبان
 حسن گنجی
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  اصول قانون اساسیاصول قانون اساسی

  در پرتو نظرات شورای  نگهباندر پرتو نظرات شورای  نگهبان  
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