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 اصل چهل و نهم
هاي ناشي از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، دولت موظف است ثروت

ها و معاملات دولتي، فروش كاريسوء استفاده از موقوفات، سوء استفاده از مقاطعه
هاي موات و مباحات اصلي، داير كردن اماكن فساد و ساير موارد غيرمشروع را زمين

ين المال بدهد. الوم نبودن او به بيتگرفته و به صاحب حق رد كند و در صورت مع
 وسيله دولت اجرا شود.حكم بايد با رسيدگي و تحقيق و ثبوت شرعي به

 ینظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلام -1

لايحه در خصوص شورای نگهبان  11/11/1631مورخ  19701شماره  نظر .1-1

مصوب  جمهوری اسلامی ايران قانون اساسی 90راجع به نحوه اجرای اصل 

  :مجلس شورای اسلامی 19/11/1631
ها ها، سازمانوزارتخانه سوابق بررسي براي سال يك مدت تعيين ظاهر چون .1-1-1
 شامل و دباشمي گذشته اساسي به قانون 44 اصل مفاد كردن محدود 1(،4) ماده در...  و

                                                             
 دولتي هايدستگاه ها وشركت ها وها، سازمانوزارتخانه از يك هر قانون اين (3) ماده اجراي در -4 ماده. 1
استان،  و وزراتخانه كل وزراء، معاونان، مديران همه سوابق ها موظفندشهرداري و دولت به وابسته و
 وها شركت ها وسازمان سرپرستان ها ومديريت و ها، استانداران، فرمانداران، شهرداران، رؤساحسابيذي
 و افراد و غيرقانوني هايتباني ها وسوءاستفاده ها وكاريمقاطعه ها وقرارداد طرفين هايپرونده مورد حسب
 قانون 44 اصل مشمول موارد به هرگاه و بررسي سال يك ظرف حداكثر را المالبيت ميل و حيف عوامل
 .يندنما طرح صالحه قضايي محاكم در گزارش يا و شكايت، دادخواست صورت به ،نمودند برخورد اساسي
به منظور اجراي اصل چهل و نهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، شوراي عالي قضايي  -3]ماده 

هايي كه لازم بداند شعبه يا شعبي از دادگاه هاي كشور و شهرستانموظف است در مركز هر يك از استان
 معين نمايد.[ انقلاب را جهت رسيدگي و ثبوت شرعي دعاوي مطروحه

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 17/5/1363اصلاحی مورخ  مصوبه
 و دولتي هايدستگاه ها وشركت ها وها، سازمانوزارتخانه از يك هر قانون اين (3) ماده اجراي در -4 ماده
استان،  و وزراتخانه كل وزراء، معاونان، مديران همه سوابق ها موظفندشهرداري و دولت به وابسته
 ها وشركت ها وسازمان سرپرستان ها ومديريت و ها، استانداران، فرمانداران، شهرداران، رؤساحسابيذي
 و افراد و غيرقانوني هايتباني ها وسوءاستفاده ها وكاريمقاطعه ها وقرارداد طرفين هايپرونده مورد حسب
 به ،نمودند برخورد اساسي قانون 44 اصل مشمول موارد به هرگاهبررسي و  را المالبيت ميل و حيف عوامل
 .نمايند طرح صالحه قضايي محاكم در گزارش يا و شكايت، دادخواست صورت

لايحه  خصوصقانون اساسی در  49مهلت قانونی مقرر در اصل شورای نگهبان در با توجه به عدم اظهارنظر 
برای از سوی مجلس مذکور  یمصوبه ،می ايرانجمهوری اسلا قانون اساسی 94راجع به نحوه اجرای اصل 
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 . شد شناخته مغاير 44 اصل با حيث اين از مزبور ماده اطلاق ،گرددنمي آينده
 دارايي و اموال به رسيدگي وارد رأساً نموده موظف را دادگاه كه (5) ماده .1-1-2
 ،آيد عمل به دعوي اقامه ديگري نفعذي هر يا دولت طرف از اينكه بدون ،شود افراد
 ادهم كه است طبيعي. است شرع قضايي موازين اساسي و قانون 156 و 44 اصول مغاير
  1.ودب نخواهد عمل قابل فوق نظر به توجه با شده، تنظيم صورت اين به]كه[  نيز (6)

                                                             
 .اجرا به دولت ابلاغ گرديد

 واردم در حقوقي يا حقيقي اشخاص دارايي و اموال مشروعيت به نسبت رأساً است موظف دادگاه -5 ماده. 1
 منع رارق هادادگاه در قانون اين تصويب تاريخ تا چند هر ،نمايد صادر را مقتضي حكم و نموده رسيدگي زير
 . باشد شده صادر آنان غيرمالي جرايم به نسبت برائت حكم يا تعقيب
 منحله ساواك كارمندان -1
 . اندداشته الملليبين جاسوسي هايسازمان با ارتباط و فرماسونري تشكيلات در فعاليت يا عضويت كه كساني -2
 مليتي چند يا انقلاب هايدادگاه حكم به شده مصادره هايشركت و مؤسسات در سهام صاحبان و اعضا -3
 انگليسي و اسرائيلي و آمريكايي مؤسسات و هاشركت و
 كل مديران و مركزي بانك كل رؤساي مختار، وزيران سفراء، استانداران، آنان، معاونين و وزراء كليه -4
 ثبت كل مديران دولت، به وابسته مؤسسات و دولتي هايسازمان عامل مديران دولتي، و خصوصي هايبانك
  گذشته رژيم در گمرك رؤساي و اوقاف و املاك و اسناد
 سابق سناي و ملي شوراي مجلسين نمايندگان -5
  تهگذش رژيم در ارتش هايدادستان و دادرسي رؤساي كشور، كل هايدادستان كشور، عالي ديوان رؤساي -6
 گذشته رژيم در آنان جانشينان و شهرباني و ژاندارمري و ارتش امراي -7
 ،هادانزن نظير اختصاصي هايساختمان و مراكز طرح اجراي بر ناظر يا مجري سابق رژيم در كه اشخاصي -8

 مهندسي هايشركت و كارانمقاطعه كليه و اندبوده ساواك مراكز ها،كاخ سري، هايپايگاه اطلاعاتي،مراكز 
 ،خاص بنديدرجه يا گروه يك در كار ارجاع ظرفيت ضوابط رعايت بدون و مقرر ميزان از خارج كه مشاور
 . است شده داده تغيير كارشان ارجاع ظرفيت
 مواد توزيع و توليد مراكز و فساد و فحشا اماكن دايركنندگان و هاكاباره كازينوها، ها،قمارخانه صاحبان -4

  حرام كالاي و غذايي
 سابق رژيم در استوديو و تئاتر و سينما صاحبان -11
 و خانواده ازآنها كه  امثال و صنعتي بازرگاني، مشاور، مهندسي ساختماني، و پيمانكاري هايشركت -11
 دولت كاركنان مداخله منع قانون در مندرج شرح به مملكتي مقامات يك درجه اقرباي يا پهلوي اقرباي
 . اندبوده سهم صاحب آن در 1337 مصوب
 امره ب و بوده خارجي بزرگ هايشركت انحصاري نمايندگي داراي كه حقوقي و حقيقي اشخاص كليه -12

 . اندداشته اشتغال الواسطهمع يا بالمباشره كالا واردات يا صادرات
 . اندمودهن اصلي مباحات و موات اراضي تصاحب يا فروش به مبادرت كه حقوقي يا حقيقي اشخاص كليه -13
 صورت ،داگاه ابلاغ تاريخ از ماه سه ظرف مكلفند( 5) ماده در مذكور حقوقي و حقيقي اشخاص -6 ماده 
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 نامشروع راه از ناشي ثروت كه است اين اساسي قانون 44 اصل ظاهر .1-1-3
                                                             

 . دارند دريافت را آن رسيد و تسليم دادگاه به را خود تكفل تحت خانواده و خود دارايي و اموال

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 17/5/1363اصلاحی مورخ  مصوبه
اشخاص حقيقي و حقوقي در موارد زير كه دادستان موظف است راساً نسبت به اموال و دارايي  -5ماده 

المال يا امور حسبيه تشخيص دهد از آنها را با توجه به دلايل و امارات موجود، نامشروع و متعلق به بيت
 دادگاه صالح، رسيدگي و حكم مقتضي را تقاضا نمايد.

 .اهد كردنسبت به دعاوي شخصي پس از شكايت شاكي، دادگاه رسيدگي خو 44در مورد اصل  -تبصره
 كارمندان ساواك منحله -1
 اند.المللي داشتههاي جاسوسي بينكساني كه عضويت يا فعاليت در تشكيلات فراماسونري و ارتباط با سازمان -2
هاي انقلاب يا چند هاي مصاده شده به حكم دادگاهاعضاء و صاحبان سهام در مؤسسات و شركت -3

 اسرائيلي و انگليسي ها و مؤسسات آمريكايي ومليتي و شركت
 لك مديران و مركزي بانك كل رؤساي مختار، وزيران سفراء، استانداران، آنان، معاونين و وزراء كليه -4
 لك مديران دولت، به وابسته مؤسسات و دولتي هايسازمان عامل مديران دولتي، و خصوصي هايبانك
  گذشته رژيم در گمرك رؤساي و اوقاف و املاك و اسناد ثبت
  سابق سناي و ملي شوراي مجلسين نمايندگان -5
  تهگذش رژيم در ارتش هايدادستان و دادرسي رؤساي كشور، كل هايدادستان كشور، عالي ديوان رؤساي -6
 گذشته رژيم در آنان جانشينان و شهرباني و ژاندارمري و ارتش امراي -7
 نظير اختصاصي هايساختمان و مراكز طرح اجراي بر ناظر يا مجري سابق رژيم در كه اشخاصي -8

 هايشركت و كارانمقاطعه كليه و اندبوده ساواك مراكز ها،كاخ سري، هايپايگاه اطلاعاتي،مراكز  ،هازندان
 يا گروه يك در كار ارجاع ظرفيت ضوابط رعايت بدون و مقرر ميزان از خارج كه مشاور مهندسي
 . است شده داده تغيير كارشان ارجاع ظرفيت خاص، بنديدرجه
 يعتوز و توليد مراكز و فساد و فحشا اماكن دايركنندگان و هاكاباره كازينوها، ها،قمارخانه صاحبان -4
 حرام كالاي و غذايي مواد
 سابق رژيم در استوديو و تئاتر و سينما صاحبان -11
 و ادهخانو ازآنها كه  امثال و صنعتي بازرگاني، مشاور، مهندسي ساختماني، و پيمانكاري هايشركت -11
 لتدو كاركنان مداخله منع قانون در مندرج شرح به مملكتي مقامات يك درجه اقرباي يا پهلوي اقرباي
 . اندبوده سهم صاحب آن در 1337 مصوب
 به و بوده خارجي بزرگ هايشركت انحصاري نمايندگي داراي كه حقوقي و حقيقي اشخاص كليه -12
 . اندداشته اشتغال الواسطهمع يا بالمباشره كالا واردات يا صادرات امر
 . اندمودهن اصلي مباحات و موات اراضي تصاحب يا فروش به مبادرت كه حقوقي يا حقيقي اشخاص كليه -13
( مكلفند ظرف سه ماه از تاريخ ابلاغ دادگاه، صورت 5اشخاص حقيقي و حقوقي مذكور در ماده ) -6ماده 

 خود و خانواده تحت تكفل خود را به دادگاه تسليم و رسيد آن را دريافت دارند.اموال و دارايي 

لايحه  خصوصقانون اساسی در  49مهلت قانونی مقرر در اصل شورای نگهبان در با توجه به عدم اظهارنظر 
برای از سوی مجلس مذکور  یمصوبه ،جمهوری اسلامی ايران قانون اساسی 94راجع به نحوه اجرای اصل 

 .اجرا به دولت ابلاغ گرديد
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 ياديا ضمان و شود گرفته ض، بايدوَعِ يا باشد عين صورت به خواه ،ثروتمند شخص
 بقط و عادي طور به و ندارد ارتباطي اصل شود، بامي آنها وارد بر كه دعاوي و متعاقبه
 اساسي قانون 44 اصل مصاديق از 1(4) ماده مفاد چون بنابراين. شودمي عمل كلي قواعد
 هب مربوط مقررات متعاقبه، طبق ايادي بر حكم اجراي و لايحه اين در آن ذكر ،نيست
 . دباشمي اساسي قانون ، مغاير44 اصل
 ،گرفت قرار اشكال مورد كه (5) ماده با ارتباط در نيز (14) و (11) مواد .1-1-4
 2شود. اصلاح طبعاً بايد

طرح لغو شورای نگهبان در خصوص  1/0/1637مورخ  6939نظر شماره  .1-1

 لايحه قانونی راجع به املاك وراث اسماعيل قشقايی و سهراب بهادری قشقايی

                                                             
اگر در ضمن دادرسي معلوم گردد كه اموال و دارايي نامشروع به نحوي از متصرف نامشروع  -4ماده . 1

منقل به ديگري شده است و فعلاً در اختيار او نيست، متصرف فعلي اين اموال و دارايي، بنا بر حكم 
 ( رفتار خواهد شد.7طبق ماده )ضمان ايادي متعاقبه، ضامن است و نسبت به عين مال 

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 17/5/1363اصلاحی مورخ  مصوبه
اگر در ضمن دادرسي معلوم گردد كه اموال و دارايي نامشروع به نحوي از متصرف نامشروع  -4ماده 

كم نا بر حمنقل به ديگري شده است و فعلاً در اختيار او نيست، متصرف فعلي اين اموال و دارايي، ب
 ( رفتار خواهد شد.7ضمان ايادي متعاقبه، ضامن است و نسبت به عين مال طبق ماده )

لايحه  خصوصقانون اساسی در  49مهلت قانونی مقرر در اصل شورای نگهبان در با توجه به عدم اظهارنظر 
برای وی مجلس از سمذکور  یمصوبه ،جمهوری اسلامی ايران قانون اساسی 94راجع به نحوه اجرای اصل 

 .اجرا به دولت ابلاغ گرديد

اين قانون، فرع بر مشروع  (5)مشروعيت مالكيت ورثه بر ميراث اشخاص مذكور در ماده  -11ماده . 1
 مالكيت مورث بر آن اموال است.  بودن
پس از  قانون اساسي به منظور فرار از مقررات اين قانون 44هرگونه نقل و انتقال اموال موضوع اصل  -14ماده 
حكوم كلاهبرداري م دهنده به مجازاتگيرنده در صورت مطلع بودن و انتقالانتقال .باطل و بلااثر است ،اثبات

 خواهد شد. 

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 17/5/1363اصلاحی مورخ  مصوبه
 اين قانون، فرع بر مشروع بودن (5)مشروعيت مالكيت ورثه بر ميراث اشخاص مذكور در ماده  -11ماده 

 مالكيت مورث بر آن اموال است. 
 ،پس از اثبات قانون اساسي به منظور فرار از مقررات اين قانون 44هرگونه نقل و انتقال اموال موضوع اصل  -14ماده 

 د. كوم خواهد شكلاهبرداري مح دهنده به مجازاتگيرنده در صورت مطلع بودن و انتقالانتقال .باطل و بلااثر است

لايحه  خصوصقانون اساسی در  49مهلت قانونی مقرر در اصل شورای نگهبان در با توجه به عدم اظهارنظر 
برای از سوی مجلس مذکور  یمصوبه ،جمهوری اسلامی ايران قانون اساسی 94راجع به نحوه اجرای اصل 

 .اجرا به دولت ابلاغ گرديد



 همن اصل چهل و
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  مجلس شورای اسلامی: 11/8/1637مصوب 
واحده از اين نظر كه مستلزم احياء قوانيني است كه در رژيم طاغوت ماده  .1-2-1

در رابطه با موضوع مذكور در اين ماده به تصويب رسيده و از جهات گوناگون مخالف 
 ،شرع بوده است و نيز از اين نظر كه موجب ناديده گرفتن حقوق شرعي افراد است

قش ناق  حقوق مكتسبه خلاف موازين شرعي شناخته شد. و از اين جهت كه اطلا
ي كه مطابق تبصره يك لايحه قانوني لبه خصوص نسبت به اموا ،مشروع اشخاص است

شوراي انقلاب از ناحيه دولت جمهوري اسلامي ايران در اختيار آنان قرار گرفته است، 
 قانون اساسي 44كه مالكيت مشروع را محترم دانسته و با اصل  قانون اساسي 47با اصل 
 ،آن هم پس از رسيدگي و تحقيق و ثبوت شرعي ،هاي غيرمشروع راثروت كه صرفاً

 1.مغاير است ،داندقابل استرداد مي

 های مصوب هیئت وزیراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -2

--- 

 نظرات تفسیری و مشورتی شورای نگهبان -3

 در شورای نگهبان 19/19/1633مورخ  0698 شماره نظريه تفسيری .6-1

  :نخست وزير خصوص استعلام
 53015شماره: 

 12/7/1366تاريخ: 
 شوراي محترم نگهبان

هاي نظر به اينكه اخذ بهره و خسارات تأخير تأديه توسط دولت، مؤسسات و شركت
اساس قراردادهاي منعقده غالباً  هاي خارجي برها و مؤسسات و شركتايراني از دولت

قانون  44و  43مغاير با موازين اسلامي و اصول  ،از سوي اطراف و مراجع خارجي
هذا خواهشمند است با توجه به علي ،گردداساسي جمهوري اسلامي ايران قلمداد مي

 48و  4در اجراي اصول  ،اينكه اصول قانون اساسي حاكم بر روابط اتباع ايراني است
                                                             

چهل ل همين مجموعه، ذيل اص مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد بهي آگاهي تفصيلي نسبت به . برا1
 .1-3-1شماره ، و هفتم



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان
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 قانون اساسي اعلام نظر فرمايند:
 هاير تأديه توسط دولت و مؤسسات و شركتآيا حق اخذ بهره و خسارات تأخي»
هاي خارجي كه در قراردادهاي منعقده ملحوظ يا مؤسسات و شركت ،هااز دولتايراني 
اف و ، اطرشود و بنا به تفحص و تشخيص طرف ايرانياساس آنها ايجاد شده يا مي بر

ي ته و حتمراجع خارجي به لحاظ مباني عقيدتي خود دريافت اين وجوه را ممنوع ندانس
مغايرتي با احكام و موازين شرع مقدس اسلام و يا اصول  ،دانندقانوني و يا مشروع مي
 «قانون اساسي دارد؟

 ميرحسين موسوی
 نخست وزير

 
 4395شماره: 

 29/10/1366تاريخ: 
 جناب آقاي مهندس موسوي

 نخست وزير محترم جمهوري اسلامي ايران
موضوع در جلسه شوراي نگهبان ، 12/7/1366مورخ  53118عطف به نامه شماره 

مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت، نظر تفسيري شوراي نگهبان به شرح ذيل 
 گردد:اعلام مي

ها و ها و مؤسسات و شرکتدريافت بهره و خسارات تأخير تأديه از دولت»
 ،داننداشخاص خارجی که بر حسب مبانی عقيدتی خود دريافت آن را ممنوع نمی

گونه وجوه مغاير با قانون اساسی نيست و لذا مطالبه وصول اين ؛شرعاً مجاز است
 «باشد.اصول چهل و سوم و چهل و نهم قانون اساسی شامل اين مورد نمی

 دبير شورای نگهبان
 الله صافیلطف

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی -9
--- 

 ارشادی و قانونی شورای نگهبانتذکرهای  -1
--- 
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