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 اصل پنجاه و يكم
شود مگر به موجب قانون. موارد معافيت و بخشودگي و هيچ نوع ماليات وضع نمي

  شود.تخفيف مالياتي به موجب قانون مشخص مي

 ینظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلام -1

لايحه در خصوص شورای نگهبان  11/11/1111مورخ  1971شماره  نظر .1-1 

المللی از طريق جاده بين دولت جمهوری اسلامی راجع به موافقتنامه حمل و نقل بين

  :شورای اسلامیمجلس  11/11/1111مصوب  ايران و دولت جمهوری عربی سوريه
 ،گذاشته دولت اختيار در را ماليات كاهش يا و ظاهراً لغو كه 1(11) ماده ذيل .1-1-1
 را يماليات تخفيف و بخشودگي و معافيت موارد كه اساسي است قانون 11 اصل با مغاير

 .است دانسته قانون موجب به

لايحه در خصوص شورای نگهبان  11/11/1191مورخ  1451شماره  نظر .1-1

  :شورای اسلامیمجلس  11/11/1191مصوب  ،كل كشور 1191سال بودجه 
با توجه به تجربه عملي و قطعي كه در برخورد بعضي  ،(11)در مورد تبصره  .1-2-1

اجازه  ،دست آمده استههاي اجرايي در زمينه خودياري و مشاركت مردم باز دستگاه
 و مؤسساتها و دانشگاهها گاهمبني بر استفاده دست 2(11)تبصره  (الف) (1)مقرر در بند 

                                                             
اي در متصديان حمل و نقل هر يك از طرفين متعاهد به لحاظ انجام خدمات حمل و نقل جاده -11ماده  .1

 مقرراتخدماتي كه به موجب قوانين و  ها، عوارض و هزينهسرزمين طرف متعاهد ديگر به پرداخت ماليات
با اين وجود چنانچه مقصد نهايي مسافر و يا كالا  ؛باشندملي طرف متعاهد اخيرالذكر مقرر گرديده ملزم مي

هاي مذكور را لغو نمود و يا ميزان عوارض و هزينه ها،توان مالياتمي ،سرزمين يكي از طرفين متعاهد باشد
 آن را كاهش داد. 

به تصويب مجلس شورای اسلامی رسيده و ابهام آن  11/11/1767]لوح حق[ قانون فوق در تاريخ 
 11/1/1764شورای محترم نگهبان با امضای صورت مورخ  16/11/1767در جهت تأمين نظر مورخ 

 به اطلاع مجلس رسيده است. 16/2/1765نمايندگان دو دولت رفع و در جلسه 
ماه يكهزار و سيصد و شصت و سه دی شنبه هجدهملايحه قانونی فوق در جلسه روز سه]لوح دولت[ 

مجلس به تصويب رسيده و اجرای آن موكول به تأمين نظرات شورای محترم نگهبان مذكور در نامه 
 .باشدمی 16/11/1767مورخ  2311شماره 

  -11 تبصره .1
  -الف
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در واقع اجازه دريافت مبالغي به تعيين خود  ،آموزش عالي از خودياري و مشاركت مردم
خذ اد و اين امر در حقيقت نوعي باشمي تحت عنوان خودياري از مراجعينها دستگاه

ن واتبايستي به حكم قانون وضع شود و نمي قانون اساسي 11اصل ماليات است كه وفق 
آن  خذا ،اجرايي گذاشت و اگر عنوان ماليات نداشته باشد هايآن را در اختيار دستگاه
و نيز  اساسي قانون مغاير ،الذكرتبصره فوق (الف) بنابراين بند ؛محمل قانوني ندارد

 مغاير موازين شرع شناخته شد.

لايحه در خصوص  شورای نگهبان 11/7/1191مورخ  4471شماره  نظر .1-1

ب مصو ها و مناطق كشورها، شهرستانآموزش و پرورش در استانتشكيل شوراهای 

  مجلس شورای اسلامی: 1/7/1191
موجب الزام مردم به احياناً  به لحاظ اينكه 1،(8)ماده  (12)اطلاق بند  .1-3-1

ن ام و در مواردي مغاير اصل پنجاه و يكم قانومغاير اصل سي ،خواهد شدپرداخت وجوهي 
 اساسي شناخته شد.

در خصوص  شورای نگهبان 19/11/1195مورخ  1119/11/95شماره  نظر .1-5

                                                             
هاي عمراني خود از خودياري ند در جهت اجراء و تكميل پروژهتوانميهاي اجرايي استاني دستگاه كليه -1

ها و مؤسسات آموزش عالي وابسته به و مشاركت مردم استفاده نمايند و همچنين كليه دانشگاه
هاي فرهنگ و آموزش عالي و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و سازمان آموزش فني و وزارتخانه

ها و ند در جهت اجراء و تكميل و توسعه خوابگاهتوانميور اجتماعي اي وابسته به وزارت كار و امحرفه
 ها از محل خودياري و مشاركت مردم استفاده نمايند. غذاخوري

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 11/11/1731اصلاحی )نهايی( مورخ  مصوبه
  -11تبصره 

 -الف
( قسمت چهارم 113105) فيمنظور در رد اعتبار الي( ر111/111/111/22) ارديليچهل و دو م مبلغ -1
 و يريعشا مناطق در كه ياستان تمام مهين يهاپروژه ليو تكم ديكوچك جد يهاقانون به پروژه نيا

 حداكثر و( %11) درصد ده حداقل برخوردار يهابخش در ؛واقع محروم يهادهستان و محروم يهابخش
 درصد پنجاه شهرها در و( %31) درصد يس حداقل روستاها و هابخش ريسا در و( %11) درصد پانزده

 شود، نيتأم( يانسان يروين و رمنقوليغ و منقول ،يجنس و ينقد از)اعم  مردم لهيوس به آنها اعتبار( 11%)
 تهيكم بيتصو و مربوط يياجرا دستگاه ئولمس اياستاندار و  شنهادي. اعتبار هر استان به پابدييم اختصاص

  .ديگرد خواهد عيتوز مذكور يهاپروژه و هاطرح نيب استان يزيربرنامه
ل همين مجموعه، ذيل اص براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .1

  .2-2-1شماره ، امسي
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وب های مصلايحه اجازه تغيير درصدهای حقوق گمركی براساس برخی از موافقتنامه
  مجلس شورای اسلامی: 11/11/1195مصوب  مجلس شورای اسلامی

 1قانون اساسي شناخته شد. 11مغاير اصل  ،ماده واحده .1-2-1

 4195/11/91شماره نظر و  11/7/1191مورخ  4141/11/91شماره  نظر .1-4
اقتصادی،  هتوسعشورای نگهبان در خصوص لايحه برنامه سوم  1/11/1191مورخ 

  مجلس شورای اسلامی: 9/7/1191اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران مصوب 
خلاف  ،مالياتي را نيز به دولت واگذار نمودهمعافيت چون اجازه  2(11)ماده  .1-1-1

                                                             
شود كه در چارچوب موافقتنامه نظام جهاني ترجيحات بازرگاني به دولت اجازه داده مي -ماده واحده .1

 موافقتنامه نظام ترجيحات تجاري ميان كشورهاي اسلامي، 1301مصوب  بين كشورهاي در حال توسعه
با رعايت مصالح نظام  ،1301اسفند مصوب  قانون پروتكل اصلاحي عهدنامه ازمير، 1301مصوب 

ن كاهش ها و همچنيلامي ايران و توازن امتيازات متبادله نسبت به تغيير و اصلاح فهرست كالاجمهوري اس
 اي اقدام لازم معمول دارد. اي و شبه تعرفهيا حذف حقوق گمركي، موانع غيرتعرفه

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 1/2/1735اصلاحی )نهايی( مورخ  مصوبه
شود كه در چارچوب موافقتنامه نظام جهاني ترجيحات بازرگاني بين ه ميبه دولت اجازه داد -ماده واحده

 موافقتنامه نظام ترجيحات تجاري ميان كشورهاي اسلامي، 1301مصوب  كشورهاي در حال توسعه
با رعايت مصالح نظام  ،1301اسفند مصوب  قانون پروتكل اصلاحي عهدنامه ازمير، 1301مصوب 

 ازاتيامت رييغت اي وكالاها تغيير و اصلاح فهرست  امتيازات متبادله نسبت به جمهوري اسلامي ايران و توازن
 .دارد معمول لازم اقدام ياتعرفه شبه و يارتعرفهيغ موانع مربوطه، نيقوان با مطابق متبادله

 يافته: شود به منظور ايجاد اشتغال در مناطق كمتر توسعهبه دولت اجازه داده مي -11ماده  .1
گذاراني كه در اين مناطق اقدام به هاي مالياتي و همچنين حقوق و عوارض دولتي براي سرمايهمعافيت -الف

و  هاي امور اقتصادي و دارايي و صنايع و كاراي كه بنا به پيشنهاد وزارتخانهنامهطبق آيين، نمايندگذاري ميسرمايه
 رسد در طول ساليان اجراي برنامه در نظر بگيرد.ولت ميت دئزمان برنامه و بودجه به تصويب هياجتماعي و سا امور
 ... -ب

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 15/12/1731اصلاحی مورخ  مصوبه
 يافته: شود به منظور ايجاد اشتغال در مناطق كمتر توسعهبه دولت اجازه داده مي -11ماده 
گذاراني كه در اين مناطق اقدام به هاي مالياتي و همچنين حقوق و عوارض دولتي براي سرمايهمعافيت -الف

و  هاي امور اقتصادي و دارايي و صنايع و كاراي كه بنا به پيشنهاد وزارتخانهنامهطبق آيين، نمايندگذاري ميسرمايه
 رسد در طول ساليان اجراي برنامه در نظر بگيرد.ولت ميت دئزمان برنامه و بودجه به تصويب هياجتماعي و سا امور
 ... -ب

اقتصادی،  هتوسعشورای نگهبان در خصوص لايحه برنامه سوم  21/12/1731مورخ  6755/21/31شماره  نظر
 مجلس شورای اسلامی:  15/12/1731اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران مصوب 

 ( به قوت خود باقي است.11اشكال مذكور در آن در خصوص ماده )... ايراد سابق شورا رفع نشده و 

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 24/12/1731اصلاحی )نهايی( مورخ  مصوبه
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 اساسي شناخته شد. قانون 11اصل 

شورای نگهبان در خصوص  11/11/1111مورخ  1171/11/11شماره  نظر .1-1
 و فرهنگی ، اجتماعیاقتصادی هتوسع سوم برنامهقانون  از موادی اصلاح لايحه

از  و ساير وجوه عوارض و وصول برقراری و چگونگی ايران اسلامی جمهوری

 17/7/1111مصوب  وارداتی و كالاهای خدمات دهندگانكالا، ارائه توليدكنندگان

  :اسلامی شورایمجلس 

 11 اصل مطابق چون ،باشد ماليات چنانچه1(2) ماده« ط» بند موضوع وجوه .1-1-1
 مغاير اصل جهت از اينبند  لذا اين ،گردد وضعقانون  موجب بايد به اساسيقانون 
از امور  آن وضع چون ،باشد غير از ماليات ديگري د و اگر منظور وجوهباشمي مذكور
لذا  ؛شود مشخص آن و يا ضوابط تعيين اسلامي شورايمجلس  بايد توسط است تقنيني

 شد. شناخته اساسيقانون  81 نيز مغاير اصل جهت بند از اين اين
 بايد به اساسيقانون  11 اصل مطابق 2(2) ماده« ي» بند موضوع ماليات .1-1-2

                                                             
 ( بدين شرح اصلاح شد:11صدر بند )الف( ماده )

، ندنمايميگذاري گذاراني كه در اين مناطق اقدام به سرمايهسرمايهمعافيت از حقوق و عوارض دولتي براي 
ماعي و اجت هاي امور اقتصادي و دارايي و صنايع و كار و اموراي كه بنا به پيشنهاد وزارتخانهنامهطبق آيين

 رسد در طول ساليان اجراي برنامه در نظر بگيرد.ت دولت ميئزمان برنامه و بودجه به تصويب هيسا
 گردد: زير تعيين مي ماليات و عوارض دريافتي از برخي خدمات به شرح -2ماده  .1

 ... -الف
(، سرئيگروهي متشكل از وزير امور اقتصادي و دارايي )شود به پيشنهاد كارجازه داده ميبه دولت ا -ط

وجوهي بابت صدور انواع  ،ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه رئيسربط و ، وزير ذيوزير بازرگاني
يا  ، معدني و، خدماتي، صنعتي، توليدي، بازرگانيصاديهاي اقتها و مجوزهاي مربوط به فعاليتكارت

 داري كل كشور( واريز نمايد. تأسيس مراكز مربوط دريافت و به حساب درآمد عمومي )نزد خزانه

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 22/11/1711اصلاحی )نهايی( مورخ  مصوبه
 بند )ط( به شرح ذيل اصلاح گرديد:

ربط كارگروهي متشكل از وزير امور اقتصادي و دارايي )رئيس(، وزير بازرگاني، وزير ذيبه پيشهاد  -ط
ريزي كشور و تصويب هيئت وزيران، وجوهي بابت صدور، تمديد و و رئيس سازمان مديريت و برنامه

 ( قانون تنظيم20( و )21( و )22ها و مجوزهاي مربوط به فعاليت موضوع مواد )يا اصلاح انواع كارت
( قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت 81و ماده ) 20/11/1381بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 
از متقاضيان دريافت و به حساب درآمد عمومي )نزد  28/12/1303و مصرف آن در موارد معين مصوب 

 گردد.داري كل كشور( واريز ميخزانه
 ... -2ماده  .1
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مذكور شناخته شد.  مغاير اصل جهت بند از اين لذا اين ؛گردد وضعقانون  موجب
جلس م بايد توسط ،است الذكر از امور تقنينيبند فوق موضوع عوارض وضع همچنين
غاير نيز م جهت بند از اين لذا اين ؛شود مشخص آن و يا ضوابط تعيين اسلامي شوراي

 شناخته شد. اساسيقانون  81 اصل

 های مصوب هيئت وزيراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -1
--- 

 نظرات تفسيری و مشورتی شورای نگهبان -1
--- 

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی -5
--- 

 تذكرهای ارشادی و قانونی شورای نگهبان -4
--- 

                                                             
 ... -الف

، ي(، امور اقتصادي و دارايرئيسگروهي متشكل از وزراي كشور )شود به پيشنهاد كارجازه داده ميبه دولت ا -ي
( بابت خروج مسافر از مرزهاي وجوهي )به عنوان ماليات و عوارض ،فرهنگ و ارشاد اسلامي و راه و ترابري

 نمايد.  داري كل كشور( واريز، زميني و دريايي دريافت و به حساب درآمد عمومي )نزد خزانههوايي

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 22/11/1711اصلاحی )نهايی( مورخ  مصوبه
 بند )ي( به شرح ذيل اصلاح گرديد:

شود بابت خروج مسافر از مرزهاي هوايي براي نوبت اول در هر سال يكصد به دولت اجازه داده مي -ي
( ريال 111/111يكصد و پنجاه هزار )هاي بعدي در همان سال مبلغ ( ريال و براي نوبت111/111هزار )

( ريال از مسافران دريافت و به حساب درآمد 111/31و از مرزهاي دريايي و زميني مبلغ سي هزار )
داري كل كشور( واريز نمايد. تغييرات اين مبلغ هر سه سال يك بار با توجه به نرخ عمومي )نزد خزانه

  گردد.تورم با تصويب هيئت وزيران تعيين مي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  اصول قانون اساسیاصول قانون اساسی
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