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 چهارمو  پنجاهاصل 
. سازمان و باشدمي ديوان محاسبات كشور مستقيماً زير نظر مجلس شوراي اسلامي

 ها به موجب قانون تعيين خواهد شد.امور آن در تهران و مراكز استان هادار

 نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورای اسلامی ـ1

طرح قانونی در خصوص شورای نگهبان  11/8/1128مورخ  2118شماره  نظر -1-1

 :شورای اسلامیمجلس  13/1/1128مصوب  اصلاح قانون و مقررت دیوان محاسبات
قانون اساسي كه سازمان و اداره امور  45با اصل  (1)ماده واحده، (بند )ب -1-1-1

گذاري قانون اساسي كه قانون 54ديوان محاسبات را به موجب قانون دانسته و با اصل 
 داند مغايرت دارد.را از آن مجلس شوراي اسلامي مي

در شورای نگهبان  13/9/1182مورخ  1212/81/82شماره  نظر -1-8

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی لایحه برنامه سوم توسعه خصوص 

 : شورای اسلامیمجلس  8/9/1182مصوب ایران 
نيز اجرايي غير هاي نظارتيشامل دستگاه (2)قانون، (3)نظر به اينكه ماده  -1-2-1

                                                                                                                                   
ها، مؤسسات، هاي وزارتخانهبه منظور تسريع در امر رسيدگي به كليه حساب -ماده واحده .1

هاي اجرايي و رفع ها و همچنين نظارت بر عملكرد مالي دستگاههاي دولتي و ساير دستگاهشركت
ون هاي اجرايي قاننامهمشكلات و نيازهاي فوري ديوان محاسبات كشور تا قبل از تصويب و ابلاغ آيين

 شود كه:اجازه داده مي ،جديد و تشكيلات و مقررات استخدامي مربوط
 ... -الف
ها و تغييرات لازم در تشكيلات و حقوق كادر متخصص و نيز رفع ساير محدوديتاصلاح و  -ب

ت و نظارت كميسيون ديوان محاسبات مجلس و قمشكلات اداري و مالي ديوان محاسبات كشور با مواف
 .شوديم گذاردهي به مرحله اجرا اسلام يشورا مجلسهيئت رئيسه اخذ مجوز از 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 16/4/1362اصلاحی )نهایی( مورخ  مصوبه
نامه اجرايي قانون ديوان محاسبات را تا ديوان محاسبات موظف است طرح تشكيلات و آيينرئيس  -ب

تهيه و پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي اجرا نمايد و  ،( ماه از تاريخ تصويب اين قانون2مدت )
تا زماني كه به تصويب مجلس نرسيده از نظر تشكيلات تابع مقررات سازمان امور اداري و استخدامي 

 كشور خواهد بود.

هاي به منظور ايجاد هماهنگي و جلوگيري از تداخل نهادهاي نظارتي و كاستن از فعاليت -3ماده . 8
عالي نظارت و بازرسي با عضويت رئيس سازمان  موازي و غيرلازم در امور نظارت و بازرسي، شوراي

يس برنامه و بودجه، دبير كل سازمان امور اداري و استخدامي كشور، وزير امور اقتصادي و دارايي، رئ
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اساسي شناخته شد. همچنين چون عبارت  قانون 155و  45، 45مغاير اصول  ،شودمي
 رئيسگردد )مانند هستند نيز مي مجريه هقوشامل اعضايي كه خارج از  ،مذكور در ماده

 45مغاير اصل  ،از جهت تشكيل شورا ،ديوان عدالت اداري( رئيسسازمان بازرسي و 
كه  (3)شد. به علاوه اطلاق تهيه لايحه مذكور در ماده  تشخيص دادهاساسي  قانون

قانون اساسي شناخته شد. در  145اصل مغاير  ،گرددشامل تهيه لايحه قضايي نيز مي
نيز  قضائيهو  مقننه هقونظارت  چنانچه در برگيرنده« نظارت ملي»خصوص عبارت 

 .اساسي شناخته شد قانون اين قسمت هم مغاير ،باشد

در شورای نگهبان  1/1/1121مورخ  8622/13/21شماره  نظر -1-1

و فرهنگی جمهوری لایحه برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی خصوص 

 : شورای اسلامیمجلس  11/8/1121مصوب اسلامی ایران 
گانه و نقض سهاز اين نظر كه موجب خلط وظايف قواي  (1)(161ماده ) -1-3-1

                                                                                                                                   
 

شود. اين جمهور تشكيل ميديوان محاسبات كشور و رئيس سازمان بازرسي كل كشور زير نظر رئيس
شورا موظف است ضمن اعمال هماهنگي در فعاليت نهادهاي نظارتي، نسبت به شناسايي و تعطيل كليه 

انوني هايي كه با ماهيت نظارت و بازرسي در كشور مغايرت داشته و بدون مجوزهاي لازم قفعاليت
را با هدف جلوگيري از « لايحه ساماندهي امور نظارت و بازرسي كشور»گيرد، اقدام و انجام مي

تهيه و پس از  ،ارتي كاملآمد نظارت ملي با ايجاد پوشش نظرهاي تكراري و استقرار نظام كايتفعال
  ت وزيران، جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند.ئتصويب هي

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 15/12/1377)نهایی( مورخ  اصلاحی مصوبه
 ( حذف گرديد.3ماده )

 -161ماده . 1
به منظور تقويت و كارآمد كردن نظام بازرسي و نظارت و رفع تداخل ميان وظايف نهادهاي نظارتي و 

كشور، هاي بازرسي كل ساي سازمانؤساي سه قوه و عضويت رؤبازرسي شورايي عالي مركب از ر
ه ريزي بسازمان حسابرسي و ديوان محاسبات و ديوان عدالت اداري و رياست سازمان مديريت و برنامه

كارهاي بيني راهگردد. اين شورا موظف است ضمن پيشعالي نظارت كشور تشكيل مي نام شوراي
 ،ارتيهاي نظتقويت و كارآمد كردن نظام بازرسي و نظارت و گردش صحيح اطلاعات بين سازمان

هاي هاي اجرايي سازمانهاي متولي بازرسي و نظارت را حذف و رويهوظايف تكراري و موازي سازمان
گردد. مذكور را هماهنگ نمايد. بانک اطلاعات نظارتي زير نظر دبيرخانه شوراي عالي تشكيل مي

زمان مديريت و دبيرخانه شوراي عالي در نهاد رياست جمهوري تشكيل و دبير آن به پيشنهاد رئيس سا
 شود.عالي تعيين و با حكم رئيس جمهور منصوب مي ريزي و تصويب شورايبرنامه
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وظايفي است كه طبق قانون اساسي بر عهده نهادهاي غيروابسته به قوه مجريه گذاشته 
قانون  155و  153و اصول  146اصل  (3)و بند  45و  44، 45مغاير اصول  ،شده است

 اساسي شناخته شد.

شورای نگهبان در  2/13/1129مورخ  63922/13/29شماره  نظر -1-6

-1196ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران )لایحه برنامه پنجخصوص 

 :شورای اسلامیمجلس  18/9/1129 مصوب ،(1193
هاي نظارتي كشور، مغاير اصول تشكيل شوراي دستگاه (1)(،196در ماده ) -1-5-1

                                                                                                                                   
 

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 27/5/1373اصلاحی )نهایی( مورخ  مصوبه
 ( حذف گرديد.161ماده )

ات به منظور تقويت نهادهاي نظارتي كشور، كارآمد نمودن نظام نظارت، حذف اقدام -196. ماده 1
هاي شوراي دستگاه ،وري و تقويت مديريت كشورسازي، ايجاد هماهنگي، ارتقاء بهرهموازي، شفاف

نظارتي كشور متشكل از دو نفر از مسئولين نظارتي هر قوه با انتخاب رئيس قوه با حفظ استقلال 
قرر در قانون هاي قانوني هر يک از آنها در حدود مها و انجام وظايف و اختيارات و مسئوليتدستگاه

مشتمل بر نحوه تشكيل جلسات شورا، نحوه  ،شود. دستورالعمل اجرايي اين مادهاساسي تشكيل مي
ماه اول برنامه به پيشنهاد اعضاي شورا و با توافق ظرف شش ،و نحوه پيگيري تصميماتگيري تصميم

  گردد.سران قوا تعيين مي

 فع ایراد شورا:مجلس به منظور ر 14/11/1373اصلاحی مورخ  مصوبه
 ( به شرح ذيل جايگزين شد:196ماده )
هاي كلي ابلاغي برنامه پنجم و به منظور جلوگيري از تداخل ( سياست16در اجراي بند ) -196ماده 

شوراي هماهنگي  ،كاري، كارآمد نمودن نظام نظارت و جهت تقويت مديريت كشورموازيوظايف، 
 حفظ بامربوطه مسئولين نظارتي هر قوه با انتخاب رئيس قوه  هاي نظارتي متشكل از دو نفر ازدستگاه
هاي قانوني هر يک از آنها در حدود مقرر در و اختيارات و مسئوليت فيوظا انجام و هادستگاه استقلال

 نحوه شورا،سات دستورالعمل اجرايي اين ماده مشتمل بر نحوه تشكيل جل شود.قانون اساسي تشكيل مي
 گردد.ماه اول برنامه به پيشنهاد اعضاي شورا و با توافق سران قوا تعيين ميشش ظرف يريگميتصم

ساله پنجم توسعه لایحه برنامه پنجشورای نگهبان در خصوص  15/11/1373مورخ  41114/31/73شماره  نظر
 :شورای اسلامیمجلس  14/11/1373 مصوب ،(1331-1334جمهوری اسلامی ایران )

  ايراد سابق اين شورا همچنان باقي است. ،رغم اصلاح انجام شدهعلي ،(196) در ماده
 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 15/11/1373اصلاحی مورخ  مصوبه

 مجلس بر مصوبه قبلي خود اصرار نمود. ،(196در ماده )
جم توسعه ساله پنلایحه برنامه پنجشورای نگهبان در خصوص  16/11/1373مورخ  41123/31/73شماره  نظر
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قانون  155و  153، 161و اصول  146( اصل 3و بند ) 96، 55، 56، 66، 45، 44، 45
  اساسي شناخته شد.

شورای نگهبان در خصوص  1/2/1198مورخ  18398/13/98شماره  نظر -1-1

خی از طرح عضویت و لغو عضویت نمایندگان مجلس شورای اسلامی در بر

مجلس  18/8/1198 مصوب (1)،هاتئعالی، شوراها، مجامع و سایر هي یشوراها

 :شورای اسلامی
طور كه قبلاً از هاي نظارتي، همانتشكيل شوراي دستگاه (2)،(5)در ماده  -1-4-1

                                                                                                                                   
 

 :شورای اسلامیمجلس  15/11/1373 مصوب ،(1331-1334جمهوری اسلامی ایران )

، به لحاظ اينكه 14/16/1393مورخ  51115/36/59موضوع نامه شماره ( 16و ) ... يبندهااشكالات 
 به قوت خود باقي است. كماكان ،اصلاحي به عمل نيامده
شورای نگهبان نسبت به این مصوبه و با توجه به  16/11/1373مورخ  41123/31/73با عنایت به نظر شماره 

 اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.

 مجمع تشخيص مصلحت نظام: 25/11/1373مصوبه مورخ 

 تيتقوبراي و  يوربهره يارتقاو  كارآمد نمودن نظام نظارتايجاد هماهنگي براي  به منظور -196ماده 
هر قوه با  ينظارت نيكشور متشكل از دو نفر از مسئول ينظارت يهادستگاه يشورا ،كشور تيريمد

. شوديمهر يک از آنها در حدود مقرر در قانون اساسي تشكيل قوه با حفظ استقلال  سيانتخاب رئ
 يريگيوه پو نح يريگميجلسات شورا، نحوه تصم لينحوه تشك وماده  نيا ييدستورالعمل اجرا

  .گردديم نييتوافق سران قوا تع اشورا و ب ياعضا شنهاديبه پ ،اول برنامهسال ماه ظرف شش ،ماتيتصم

طرح اصلاح قوانين نحوه معرفي، انتخاب و فعاليت ناظرين و »اين طرح، ابتدا با عنوان  گفتني است. 1
به مجلس تقديم شده است، ليكن عنوان آن در هنگام « ساماندهي امور نظارتي مجلس شوراي اسلامي

 در مجلس، تغيير كرده است. بررسي

وري و تقويت ارت، ارتقاي بهرهبه منظور ايجاد هماهنگي براي كارآمد نمودن نظام نظ -5ماده . 8
ن نظارتي هر قوه با انتخاب يولئهاي نظارتي متشكل از دونفر از مسمديريت كشور، شوراي دستگاه

شود. شوراي يک از قوا در حدود مقرر در قانون اساسي تشكيل مي قوه، با حفظ استقلال هر رئيس
هاي كلان كشور كه توسط مركز آمار ايران مذكور وظيفه نظارت بر فرآيند توليد آمارهاي پايه و شاخص

  دار است.شود را نيز عهدهتهيه مي

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 3/3/1332اصلاحی مورخ  مصوبه
ساله پنجم توسعه به شرح زير جايگزين ( قانون برنامه پنج221( به جاي متن قبلي، ماده )5در ماده )

 گرديد:
وري و براي تقويت به منظور ايجاد هماهنگي براي كارآمد نمودن نظام نظارت و ارتقاي بهره -5ماده 

ولان نظارتي هر قوه با انتخاب ئنفر از مس هاي نظارتي متشكل از دومديريت كشور، شوراي دستگاه
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ساله پنجم توسعه اعلام گرديده، مغاير قانون برنامه پنج (196)جمله در خصوص ماده 
 155و  153، 161و اصول  146اصل  (3)و بند  96، 55، 56، 66، 45، 44، 45اصول 

 قانون اساسي شناخته شد.

شورای نگهبان در خصوص  1/1/1191مورخ  262/138/91شماره  نظر -1-2

 مصوب (1)طرح اصلاح موادی از قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور

 :شورای اسلامیمجلس  18/8/1191
واگذاري ايجاد  (2)،(9)اصلاحي موضوع ماده  (11)در بند )ب( ماده  -1-6-1

                                                                                                                                   
 

رالعمل دستوشود. يک از آنها در حدود مقرر در قانون اساسي تشكيل مي قوه با حفظ استقلال هر رئيس
گيري و نحوه پيگيري تصميمات، ظرف نحوه تصميم ي اين ماده و نحوه تشكيل جلسات شورا،ياجرا
 گردد.ماه به پيشنهاد اعضاي شورا و با توافق سران قوا تعيين ميشش

طرح عضویت و لغو عضویت شورای نگهبان در خصوص  13/3/1332مورخ  52467/31/32شماره  نظر
 مصوبها ئتعالی، شوراها، مجامع و سایر هي یاسلامی در برخی از شوراها نمایندگان مجلس شورای

 :شورای اسلامیمجلس  3/3/1332

ان به قوت خود باقي است؛ به اشكال سابق اين شورا كماك ،رغم اصلاح به عمل آمده(، علي5در ماده )
ساله پنجم توسعه برنامه پنج( قانون 221مي نمودن ماده )ئبا توجه به اينكه اين ماده به معناي دا علاوه

جمهوري اسلامي ايران است كه توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام به تصويب رسيده است، اين 
خلاف مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام بوده و با عنايت به نظريه تفسيري  ،ماده از اين حيث

 قانون اساسي شناخته شد. 112شوراي نگهبان، مغاير اصل 
شورای نگهبان نسبت به این مصوبه و با توجه به  13/3/1332مورخ  52467/31/32اره با عنایت به نظر شم

 اصرار مجلس بر مصوبه خویش، این مصوبه به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع شد.

 مجمع تشخيص مصلحت نظام: 15/6/1333مصوبه مورخ 

 «.گرفت قرار دييتأ مورد ناًيع نگهبان يشورا نظر»

مي شدن قانون اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان ئداطرح »طرح، ابتدا با عنوان  نياست ا يگفتن .1
در  بررسيعنوان آن در هنگام  كنيشده است، ل ميبه مجلس تقد «1355بازرسي كل كشور مصوب 

  كرده است. رييمجلس، تغ

 شود: ( قانون به شرح زير اصلاح مي11ماده ) -9ماده . 8
 تواند در موارد زير نيز اقدام كند: سازمان مي -11ماده 
هاي علمي، نهاد و اشخاص واجد شرايط در بخشمردمهاي غيردولتي و گيري از توان تشكلبهره -الف

 تخصصي، صنفي و مردمي به منظور انجام وظايف محوله
تي كشور با حفظ استقلال و هاي نظارولان دستگاهئهاي لازم، مستمر و منظم با مسايجاد هماهنگي -ب

اختيارات قانوني و ذاتي هر دستگاه، به منظور ارتقاء كيفي وكمّي و افزايش اثربخشي اقدامات نظارتي و 
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طور كه قبلاً در هاي لازم، مستمر و منظم به سازمان بازرسي كل كشور، همانهماهنگي
طرح عضويت و لغو عضويت نمايندگان  (5)موارد مشابه از جمله در خصوص ماده 

ها و ماده تئعالي، شوراها، مجامع و ساير هي يدر برخي از شوراهامجلس شوراي اسلامي 
، 56، 66، 45، 44، 45ساله پنجم توسعه اعلام گرديده، مغاير اصول قانون برنامه پنج (196)

 قانون اساسي شناخته شد. 155و  153، 161و اصول  146اصل  (3)و بند  96و  55

 ای مصوب هيئت وزیرانهنظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه ـ8
--- 

 نظرات تفسيری و مشورتی شورای نگهبان ـ1
 --- 

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی ـ6
--- 

 تذكرهای ارشادی و قانونی شورای نگهبان ـ1
--- 

                                                                                                                                   
 

پرهيز از كارهاي موازي و غيرضرور و تقويت مديريت كشور و ارائه گزارش نتايج حاصله به رؤساي 
 گانهسهقواي 

هاي هاي مالي، معاملاتي و اعتباري دستگاهها و كميتهكميسيونمعرفي نماينده به مجامع، شوراها و  -ج
 مشمول بازرسي، به عنوان ناظر بدون حق رأي براي انجام وظيفه نظارتي

ربط موظفند زمان تشكيل جلسات مجامع و شوراهاي مورد نظر را به اطلاع ولان ذيئمس -تبصره
 سازمان برسانند. 

ول جهت پيشگيري از وقوع جرم، ئنده به هنگام به مقامات مسهاي نظارتي هشداردهارائه گزارش -د
 تخلف و سوء جريانات احتمالي

هاي عمومي به منظور ارتقاي سلامت نظام اداري بخشي عمومي از طريق رسانهرساني و آگاهياطلاع -ه
  .5/12/1392دادرسي كيفري مصوب و مقابله با فساد، با رعايت قانون آيين

 مجلس به منظور رفع ایراد شورا: 23/4/1333مورخ  )نهایی( اصلاحیمصوبه 

 ( حذف شد.9( اصلاحي موضوع ماده )11بند )ب( ماده )
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