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  اصل پنجاه و پنجم
هاي دولتي و ساير ها، مؤسسات، شركتهاي وزارتخانهحساب هان محاسبات به كليديو

كنند به ترتيبي كه كل كشور استفاده مي ههايي كه به نحوي از انحاء از بودجدستگاه
اي از اعتبارات نمايد كه هيچ هزينهرسيدگي يا حسابرسي مي ،داردقانون مقرر مي

حل خود به مصرف رسيده باشد. ديوان مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در م
آوري و گزارش جمع ،ها و اسناد و مدارك مربوطه را برابر قانونمحاسبات، حساب

هر سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شوراي اسلامي تسليم  هتفريغ بودج
 نمايد. اين گزارش بايد در دسترس عموم گذاشته شود.مي

  مصوبات مجلس شورای اسلامی نظرات شورای نگهبان در خصوص ـ1

طرح شورای نگهبان در خصوص  02/3/1933مورخ  93م /نظر شماره  -1-1

مصوب  مزبور تجديدنظر در قانون ديوان محاسبات و تشكيلات اداری ديوان

 مجلس شورای اسلامی:  11/3/1933
 (3) بند به توجه با مخصوصاً و شده تنظيم كه صورتي به واحده ماده چون -1-1-1

 قضايي محكمه نوعي را محاسبات ديوان، است محاسبات ديوان سابق قانون بر ناظر كه آن
 (1).دارد اساسي مغايرت قانون 11اصل و صراحت 55 اصل دهد، باقرار مي اختصاصي

                                                                                                                                   
 -ماده واحده. 1

 رئيس و دادستان ديوان محاسبات بنا به پيشنهاد كميسيون محاسبات و تصويب مجلس شوراي -1
 اسلامي منصوب خواهند شد.

 ستشاري ديوان محاسبات بنا به پيشنهاد رئيس ديوان مزبور و تصويب كميسيون ديوانت مئهي -2
از ميان افراد امين و متدين و  ،1352 شرايط مندرج در قانون مصوب سال فارغ از ،محاسبات

 ديوان محاسبات و يا افراد ديگر منصوب خواهند شد. متخصص در
 نمايد.ديوان را صادر مي دستور ابلاغ آراء شعب ،رئيس ديوان محاسبات -3
ظرف سه ماه تهيه  ،وسيله ديوان مزبوربه ،نامه اجرايي آننويس قانون ديوان محاسبات و آيينپيش -4
صورت طرح قانوني جهت تصويب ه را ب كميسيون ديوان محاسبات تقديم و كميسيون مزبور آنه ب و

 به مجلس شوراي اسلامي تقديم خواهد نمود.
تواند در تمام امور مالي كشور تحقيق و ت جهت انجام وظايف قانوني خود ميديوان محاسبا -5

نمايد و در تمامي موارد مستقيماً مكاتبه و ارتباط برقرار كند و تمام مقامات جمهوري  تفحص
نحوي از ه هايي كه بها و ادارات تابعه و كليه اشخاص و سازمانگانه و سازماناسلامي و قواي سه

 
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لايحه شورای نگهبان در خصوص  11/9/1942مورخ  0642شماره  نظر -1-0
 19/9/1942مصوب  ،1942 های كشور در چهار ماهه اولاجازه انجام هزينه

 : مجلس شورای اسلامی
 سازندگي جهاد براي اعتبار ريال ميليارد (25) كه واحده ماده چهار تبصره -1-2-1
 قانون 55 اصل نگيرد، با قرار محاسبات ديوان حسابرسي مورد است، اگر داشته منظور

 با رابطه در جهاد اجرايي عمليات چگونگي اينكه لحاظ از و دارد اساسي مغايرت
 كميسيون اجازه (،9) تبصره در و دارد مغايرت مذكور اصل با ،نيست مشخص 16اصل

 مجلس شوراي با اساسي قانون طبق باشد، تصويب عنوان به مجلس اگر بودجه و برنامه
 مجريه قوه در مقننه قوه دخالت نوعي باشد، نامههزاجا عنوان به اگر و است اسلامي

هاي از جهت موازين اسلامي با توجه به ضرورت .است ساسيا قانون خلاف كه دباشمي
ها ضوابط شرعي فعلي به اكثريت آراء مورد تأييد قرار گرفت. بديهي است در مورد وام

 (1)المال انجام خواهد شد.مراعات و كمال دقت در اجتناب از اسراف و تبذير بيت

                                                                                                                                   
 

  باشند.نمايند مكلف به پاسخگويي مستقيم مياستفاده مي جه كل كشورانحاء از بود

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 23/12/1659مصوبه اصلاحی )نهايی( مورخ 
 -ماده واحده

 بنا به پيشنهاد كميسيون محاسبات و تصويب مجلس شوراي ،رئيس و دادستان ديوان محاسبات -1
 اسلامي منصوب خواهند شد.

 بنا به پيشنهاد رئيس ديوان مزبور و تصويب كميسيون ديوان ،ت مستشاري ديوان محاسباتئهي -2
از ميان افراد امين و متدين و  ،1352 شرايط مندرج در قانون مصوب سال فارغ از ،محاسبات

 ديوان محاسبات و يا افراد ديگر منصوب خواهند شد. متخصص در
ظرف سه ماه تهيه  ،وسيله ديوان مزبوربه ،نامه اجرايي آننويس قانون ديوان محاسبات و آيينپيش -3
صورت طرح قانوني جهت تصويب ه را ب كميسيون ديوان محاسبات تقديم و كميسيون مزبور آنه ب و

 به مجلس شوراي اسلامي تقديم خواهد نمود.
يق و تواند در تمام امور مالي كشور تحقديوان محاسبات جهت انجام وظايف قانوني خود مي -4

نمايد و در تمامي موارد مستقيماً مكاتبه و ارتباط برقرار كند و تمام مقامات جمهوري  تفحص
نحوي از ه هايي كه بها و ادارات تابعه و كليه اشخاص و سازمانگانه و سازماناسلامي و قواي سه

  باشند.نمايند مكلف به پاسخگويي مستقيم مياستفاده مي انحاء از بودجه كل كشور
شود در چهارماهه اول سال جاري جمعاً به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده مي -4تبصره . 1

 هاي عمراني ازتدريج براي اجراي برنامهه ( ريال ب666/666/666/25مبلغ بيست و پنج ميليارد ) تا
 ( از%36د )محل اعتبارات موضوع اين قانون در اختيار جهاد سازندگي قرار دهد. حداقل سي درص

 
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خصوص طرح شورای نگهبان در  03/11/1942مورخ  6924نظر شماره  -1-9

 مجلس شورای اسلامی: 2/11/1942قانون ديوان محاسبات كشور مصوب 
( و 9(، )8(، )7(، )1(، )5(، )4بند )ب( و بند )ج( ماده يک و مواد ) -1-3-1

(، چون وظايف و اختياراتي را به ديوان 44( و )21( و مواد )16قسمت اخير ماده )
بيني نشده، اختياراتي برايش پيش محاسبات داده كه در قانون اساسي چنين وظايف و

 (1)قانون اساسي است. 55مغاير اصل 

                                                                                                                                   
 

 صورت ارز قابل پرداخت خواهد بود. ه اعتبار فوق منحصراً ب
ها، منحصراً با اجازه )كمک و اعانه به بخش خصوصي( هزينه دستگاه (17)اعتبار ماده  -9تبصره 

 كميسيون برنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامي قابل هزينه خواهد بود.

 س به منظور رفع ايراد شورا:مجل 19/6/1631مصوبه اصلاحی )نهايی( مورخ 
شود در چهارماهه اول سال جاري جمعاً ي اجازه داده مييبه وزارت امور اقتصادي و دارا -4تبصره 

هاي عمراني از دريج براي اجراي برنامهته ريال ب (666/666/666/25)تا مبلغ بيست و پنج ميليارد 
ي قرار خواهد گرفت و يدر امور اجرا زير نظر وزير مشاورمحل اعتبارات موضوع اين قانون كه 

در اختيار جهاد  ،نسبت به امور مالي آن حسابرسي خواهد نمود 55ديوان محاسبات نيز طبق اصل 
صورت ارز قابل پرداخت ه ( از اعتبار فوق منحصراً ب%36سازندگي قرار دهد. حداقل سي درصد )

 . خواهد بود
جه از طرف شوراي مركزي جهاد سازندگي و يا اعتبار موضوع اين تبصره بر اساس درخواست و

اً تابع مقررات باشد و مصرف آن منحصرمقامات مجاز از طرف شوراي مركزي قابل پرداخت مي
 .جهاد سازندگي است

 گردد.به طور كلي حذف مي (17)اعتبار ماده  -9تبصره 
اسي جمهوري اسلامي هدف ديوان محاسبات كشور با توجه به اصول مندرج در قانون اس -1. ماده 1

 المال از طريق:ايران عبارت است از اعمال كنترل و نظارت مستمر مالي به منظور پاسداري از بيت
 ... -الف
 شده در بودجه مصوبهاي مالي تعيينبررسي حدود اعمال سياست -ب
ري و وهاي مالي مؤثر و تعيين قابليت بهرهبررسي به منظور اطمينان از وجود و كفايت روش -ج

 شده.هاي تعيينها در ارتباط با هدفكارايي دستگاه
ها به منظور اطمينان از حفظ و هاي دستگاهرسيدگي به موجودي حساب اموال و دارايي -4ماده 

 حراست و نظارت در نحوه نگهداري آنها.
بررسي وجود و كفايت نيروي انساني متخصص، ابزارآلات، تأسيسات، اموال و فنون  -5ماده 

ها و هاي مورد رسيدگي و همچنين اطمينان از برقراري روشاربردي در جهت رفع نيازهاي دستگاهك
 هاي مورد رسيدگي.هاي مناسب و كاربرد مؤثر آنها در جهت نيل به اهداف دستگاهدستورالعمل

 
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 

 مورد رسيدگي به منظور اطمينان از: هاي مالي معمول در دستگاهبررسي روش -1ماده 
 هاي دستگاهب با فعاليتتناس -الف
 قدرت ارائه و انتقال صحيح و به موقع اطلاعات و ارقام و آمار به مديران و ساير مراجع -ب
برداري نظر استفاده و بهره از نقطه هاييدارا تيوضع يپاسخگو كه ياتيخصوص چنان داشتن -ج

 صحيح از آنها باشد.
 داخلي در واحد مورد رسيدگي. دهكننكارآيي نهاد كنترل اظهارنظر در مورد -7ماده 
بيني شده توسط شده به منظور تطبيق با اهداف پيشبررسي نتايج حاصل از وجوه مصرف -8ماده 
 گيرنده و ارزيابي توفيق نسبي در نيل به آنها.گذار يا مراجع تصميمقانون
ها، نواقص، بودشده در مورد كمهاي انجامها و رسيدگياعلام نتايج حاصل از حسابرسي -9ماده 

 هاي اجرايي براي جلوگيري و رفع تنگناها.به دستگاه پيشنهادها انضمام باها نارسايي
جمعي و تخلفات مالي و هر گونه اختلاف حساب رسيدگي به حساب كسري ابواب -16ماده 

 ربط دولتي در اجراي قوانين و مقررات و اتخاذ تصميم در مورد آنها.مأمورين ذي
هاي مستشاري مورد رسيدگي قرار گرفته و حسب مورد مسئول يا اردي كه در هيئتمو -21ماده 

هاي اداري مقرر در قانون استخدام كشوري مجازات از يكي به هائتيهموجب رأي مسئولين امر به 
گردند، بدون اينكه محدود به موارد زير صلاح معرفي ميبه مراجع ذي محكوم و يا پس از اظهارنظر

 رتند از:باشد، عبا
كسري و يا  حساب، دفاتر قانوني و صورتهاي مالي، حساب درآمد و هزينهعدم ارائه صورت -الف

 اسناد و مدارك در موعد مقرر به ديوان محاسبات كشور
 تعهد زائد بر اعتبار و يا عدم رعايت قوانين و مقررات مالي -ب
منظور در بودجه عمومي به حساب مربوط و عدم واريز به موقع درآمد و ساير منابع تأمين اعتبار  -ج

الضمان و يا وثيقه و يا نظائر آنها دريافت همچنين عدم واريز وجوهي كه به عنوان سپرده يا وجه
 گردد.مي

 گردد.المال ميعدم پرداخت به موقع تعهدات دولت كه موجب ضرر و زيان به بيت -د
اسناد و وجوه دولتي و يا هر خرج نادرست كه سوء استفاده و غفلت و تسامح در حفظ اموال و  -ه

 .شودبالمال بيتباعث اتلاف يا تضييع 
 جمعي مسئولين مربوط.هاي كسري ابوابهپروند -و
ها در قبال مميزين و يا ربط دستگاهايجاد موانع و محظورات غيرقابل توجيه از ناحيه مسئولين ذي -ز

 ت كشور در جهت انجام وظايف آنان.ها و ساير كارشناسان ديوان محاسباحسابرس
 هايي كه خلاف قوانين به دستور كتبي مقامات مسئول صورت گيرد.پرداخت و دريافت -ح
 اظهارنظر نسبت به گزارشات حسابرسي و يا رسيدگي. -ط
 و درآمدهاي مالي و دفاتر قانوني و همچنين اسناد و صورت نهيهزو  درآمدهاي حساببازرسي  -ي
مربوط كه توسط مميزين و حسابرسان و كارشناسان ديوان محاسبات كشور مورد  ركو مدا نهيهز

 
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 

 گيرد، در هر موقع كه لازم و ضروري تشخيص دهند.رسيدگي و يا حسابرسي قرار مي
اقدامات مذكور مانع از تعقيب جزايي مأمور متخلف در صورتي كه مرتكب جرمي نيز شده  -تبصره

 باشد نخواهد بود.
بيني شده در اين قانون، مسائلي را كه از طرف وان محاسبات كشور علاوه بر موارد پيشدي -44ماده 

 نمايد.شود رسيدگي و اظهارنظر ميمجلس شوراي اسلامي حسب مورد به آن ارجاع مي

 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 7/3/1631 مورخ یاصلاحمصوبه 
مندرج در قانون اساسي جمهوري اسلامي  هدف ديوان محاسبات كشور با توجه به اصول -1ماده 

 المال از طريق:ايران عبارت است از اعمال كنترل و نظارت مستمر مالي به منظور پاسداري از بيت
 ... -الف
شده و درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار در ارتباط با بررسي و حسابرسي وجوه مصرف -ب

ا توجه به گزارش عملياتي و محاسباتي مأخوذه از شده در بودجه مصوب بهاي مالي تعيينسياست
 هاي مربوطهدستگاه

تهيه و تدوين گزارش حاوي نظرات در مورد لايحه تفريغ بودجه و ارائه آن به مجلس شوراي  -ج
 اسلامي.

 ها.هاي دستگاهرسيدگي به موجودي حساب اموال و دارايي -4ماده 
هاي مناسب مالي و كاربرد مؤثر ها و دستورالعملبررسي جهت اطمينان از برقراري روش -5ماده 

 هاي مورد رسيدگي.آنها در جهت نيل به اهداف دستگاه
كننده داخلي و يا عدم كفايت مرجع اعلام نظر درخصوص لزوم وجود مرجع كنترل -1ماده 
 ياهيدگيرس و هايحسابرسگزارشات هاي مورد رسيدگي با توجه به كننده موجود در دستگاهكنترل
 المال. حفظ حقوق بيت شده جهتانجام
جمعي و تخلفات مالي و هر گونه اختلاف حساب رسيدگي به حساب كسري ابواب -7ماده 

 ربط دولتي در اجراي قوانين و مقررات به ترتيب مقرر در اين قانون. مأمورين ذي
اس نتايج حاصل از تجزيه و تحليل لايحه تفريغ بودجه ارسالي از طرف قوه مجريه براس -8ماده 

و ارائه گزارش حاوي نظرات به مجلس  و تهيه شده انجام يهايحسابرسو يا ها ها، رسيدگيبررسي
 شوراي اسلامي. 

باشد و در امور مالي و ديوان محاسبات كشور مستقيماً زير نظر مجلس شوراي اسلامي مي -9ماده 
اد ديوان مذكور پس از تأييد كميسيون ديوان اداري استقلال داشته و اعتبار مورد نياز آن با پيشنه

شود. محاسبات و بودجه مجلس شوراي اسلامي، جداگانه در لايحه بودجه كل كشور منظور مي
هاي آن با رعايت قوانين و مقررات از وظايف رئيس ديوان تشخيص، انجام تعهد و تسجيل هزينه

 ر بشوند.محاسبات و يا كساني است كه از طرف وي مجاز به اين امو
ها نيز داراي تشكيلات استان مقر ديوان محاسبات كشور در تهران است و در مراكز استان -16ماده 

 خواهد بود.
 
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هاي مستشاري مورد رسيدگي و مشورت و يا تأييد و اعلام نظر ارجاعي كه در هيئت موارد -23 ماده
ها به ن امر به موجب رأي هيئتگيرد و نيز در صورت وقوع تخلفات مالي مسئول يا مسئوليقرار مي

هاي اداري مقرر در قانون بازسازي نيروي انساني محكوم و يا پس از اظهارنظر به يكي از مجازات
 گردند، عبارتند از:صلاح معرفي ميمراجع ذي

كسري و يا  حساب، دفاتر قانوني و صورتهاي مالي، حساب درآمد و هزينهعدم ارائه صورت -الف
 رك در موعد مقرر به ديوان محاسبات كشوراسناد و مدا

 تعهد زائد بر اعتبار و يا عدم رعايت قوانين و مقررات مالي -ب
عدم واريز به موقع درآمد و ساير منابع تأمين اعتبار منظور در بودجه عمومي به حساب مربوط و  -ج

ا نظاير آنها دريافت الضمان و يا وثيقه و يهمچنين عدم واريز وجوهي كه به عنوان سپرده يا وجه
 گردد.مي

 گردد.المال ميعدم پرداخت به موقع تعهدات دولت كه موجب ضرر و زيان به بيت -د
سوء استفاده و غفلت و تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتي و يا هر خرج نادرست كه  -ه

 .شودبالمال بيتباعث اتلاف يا تضييع 
 مسئولين مربوطجمعي هاي كسري ابوابپروند -و
ها در قبال مميزين و يا ربط دستگاهايجاد موانع و محظورات غيرقابل توجيه از ناحيه مسئولين ذي -ز

 ها و ساير كارشناسان ديوان محاسبات كشور در جهت انجام وظايف آنانحسابرس
 هايي كه خلاف قوانين به دستور كتبي مقامات مسئول صورت گيرد.پرداخت و دريافت -ح
ها و مؤسسات و تأييد و يا صدور رأي نسبت به گزارشات حسابرسان داخلي و خارجي شركت -ط

 هاي مربوطه.سازمان
هاي درآمد و نسبت به بازرسي حساب توانندمي يارجاع ردامو درمستشاري هاي هيئت -تبصره

مربوطه كه توسط و مدارك  هاي مالي و دفاتر قانوني و همچنين اسناد درآمد و هزينههزينه و صورت
مميزين و حسابرسان و كارشناسان ديوان محاسبات كشور مورد رسيدگي و يا حسابرسي قرار 

 گيرد، اقدام نمايند.مي
با  طهبتمرموضوعات بيني شده در اين قانون، محاسبات كشور علاوه بر موارد پيش ديوان -41 ماده

شود، حسب مورد به آن ارجاع ميديوان محاسبات را كه از طرف مجلس شوراي اسلامي  وظايف
 نمايد.رسيدگي و اظهارنظر مي

در خصوص طرح قانون ديوان محاسبات كشور  نگهبان یشورا 18/3/1631 مورخ 5167نظر شماره 
 مجلس شورای اسلامی:  7/3/1631مصوب 

نوني ( و تبصره آن، چون وظايف و اختياراتي به ديوان محاسبات داده كه خارج از وظيفه قا23ماده )
باشد، به نظر اكثريت اعضاي شورا مخالف قانون اساسي شناخته قانون اساسي مي 55مندرج در اصل 

 باشد، نيز مغاير قانون اساسي است.اين ماده مي مربوط به كه ييهاتبصرهمواد و شد. بديهي است كه 

 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 11/11/1631 ( مورخمصوبه اصلاحی )نهايی
گيرد علاوه هاي مستشاري مورد رسيدگي و اعلام نظر قرار ميموارد ارجاعي كه در هيئت -23ماده 

 
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شورای نگهبان در خصوص طرح  13/0/1940مورخ  2310شماره  نظر -1-6

مجلس  92/1/1940قانونی اصلاح قانون و مقررات ديوان محاسبات مصوب 

 شورای اسلامی: 
 تدوين از پس اينكه به نظر ،16 و 59هاي سال به نسبت (1)(2) تبصره -1-4-1

                                                                                                                                   
 

 بر موارد مذكور در اين قانون، عبارتند از:
كسري و يا  حساب، دفاتر قانوني و صورتهاي مالي، حساب درآمد و هزينهعدم ارائه صورت -الف

 اسناد و مدارك در موعد مقرر به ديوان محاسبات كشور
 تعهد زائد بر اعتبار و يا عدم رعايت قوانين و مقررات مالي -ب
عدم واريز به موقع درآمد و ساير منابع تأمين اعتبار منظور در بودجه عمومي به حساب مربوط و  -ج

 گردد.الضمان و يا وثيقه و يا نظاير آنها دريافت ميهمچنين عدم واريز وجوهي كه به عنوان سپرده يا وجه
 گردد.المال ميعدم پرداخت به موقع تعهدات دولت كه موجب ضرر و زيان به بيت -د
سوء استفاده و غفلت و تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتي و يا هر خرج نادرست كه  -ه

 .بشود المالتيبباعث اتلاف يا تضييع 
 جمعي مسئولين مربوطهاي كسري ابوابپروند -و
ها در قبال مميزين و يا ربط دستگاهايجاد موانع و محظورات غيرقابل توجيه از ناحيه مسئولين ذي -ز

 ها و ساير كارشناسان ديوان محاسبات كشور در جهت انجام وظايف آنانحسابرس
 مقامات مسئول صورت گيرد. هايي كه خلاف قوانين موجود به دستور كتبيپرداخت و دريافت -ح
ها و مؤسسات و تأييد و يا صدور رأي نسبت به گزارشات حسابرسان داخلي و خارجي شركت -ط

 هاي مربوطه.سازمان
احراز وقوع جرم و يا تخلف از ناحيه مسئول يا مسئولين، ضمن  در صورت هائتيه نيا -تبصره

 ع صالحه ارسال خواهند داشت.اعلام رأي، پرونده را جهت صدور حكم مقتضي به مراج

 ... -ماده واحده. 1
طبق  1316سال آخر تا  1353هاي از سال نحوه رسيدگي و مميزي به حساب -2تبصره 

مركب از  1311قانون بودجه سال  (11)ت موضوع تبصره ئيدستورالعملي است كه وسيله ه
وان محاسبات كشور تهيه و وزارت امور اقتصادي و دارايي و دي، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

  گردد.ابلاغ مي

 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 13/4/1632 ( مورخمصوبه اصلاحی )نهايی
 ... -ماده واحده

طبق  شمسي 1358سال آخر تا  1353هاي از سال نحوه رسيدگي و مميزي به حساب -2تبصره 
مركب از نمايندگان  1311جه سال قانون بود (11)ت موضوع تبصره ئيدستورالعملي است كه وسيله ه

  گردد.وزارت امور اقتصادي و دارايي و ديوان محاسبات كشور تهيه و ابلاغ مي، مجلس شوراي اسلامي
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 و باشد قانون برابر بودجه تفريغ و رسيدگي 55 اصل مطابق بايستيمي اساسي قانون
 با ،دباشنمي قانون 1311 سال بودجه قانون (11) تبصره موضوعت ئهي دستورالعمل

 .دارد مغايرت اساسي قانون 55 اصل

بودجه در خصوص شورای نگهبان  03/10/1940مورخ  12233نظر شماره  -1-3

 :مجلس شورای اسلامی 03/10/1940 مصوب كل كشور، 1949سال 

 1313 سال بودجه لايحه بر كه ايرادي اساسي قانون 52 اصل لحاظ از -1-5-1
 هزينه و دخل و خرج متعارف تفصيلي صورت بودجه مفهوم كه است اين است وارد

 و هارنظراظ و بررسي متعارف طور به ،مورد دو هر در طوري كه به ،است اعتبارات و
 به توجه با و آگاهانه آن تصويب و باشد ممكن اسلامي مجلس شوراي در تعديل

 به دخل و خرج تفصيل تقديمي لايحه در اينكه به توجه با و شود انجام لازم جوانب
 با است نشده شده، بيان توجه آن به (26) تبصره( بند )ح در حتي كه مفهومي همان
 ديوان كه اساسي نيز قانون 55 اصل لحاظ از و دندار تطبيق اساسي قانون 52 اصل

 در وجهي هر كه دهد انجام نحوي به را حسابرسي كه نمايدمي مأمور را محاسبات
 موجب هزينه مواد و ريز آن تفصيلي صورت ندادن ،باشد رسيده مصرف به خود محل

 اين از لذا نشود؛ انجام شده بينيپيش اصل اين در كه نحوي به حسابرسي كه شودمي
 (1).دارد مغايرت مذكور اصل با حيث

ص لايحه خصو درنگهبان شورای  03/3/1949مورخ  0961نظر شماره  -1-4

 (0)،1/4/2194مصوب  های كسری جمعداریبه پرونده رسيدگی قانون اصلاح

 : مجلس شورای اسلامی 00/3/1949مصوب 
ده واحده، جمعي در مانظر به اينكه ظاهر از رسيدگي به كسري ابواب -1-1-1

قانون اساسي به عهده ديوان محاسبات است و نظر  55رسيدگي است كه طبق اصل 
به اينكه در ضمن اعضاي كميسيون، افرادي از خارج ديوان در نظر گرفته شده، نسبت 
                                                                                                                                   

همين مجموعه ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به. 1
 .2-2-1شماره ، پنجاه و دوم

هاي لايحه تمديد مهلت مقرر در قانون رسيدگي به پرونده»، ابتدا با عنوان . گفتني است اين لايحه0
به مجلس تقديم شده است، « و اصلاح ماده واحده قانون مزبور 1/1/1316كسري جمعداري مصوب 

 ليكن عنوان آن در هنگام بررسي در مجلس، تغيير كرده است.
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قانون اساسي مغايرت دارد و از  55به موارد بعد از تصويب قانون اساسي با اصل 
قضايي و صدور رأي از وظايف قوه قضائيه است  لحاظ شرعي نظر به اينكه رسيدگي

 (1)و قطعيت رأي كميسيون مذكور به نظر اكثريت فقها با موازين شرعي مغايرت دارد.

                                                                                                                                   
كه تحت  ييهااتخاذ تصميم نسبت به پروندهگي و منظور تسهيل و تسريع در رسيده ب -ماده واحده. 1

محاسبات قانون  (13)( در اجراي ماده م از نقدي و جنسي و اوراق بهاداراععنوان كسري جمعداري )
ات يا وزارت امور اقتصادي و در ديوان محاسب 11/11/1311تا تاريخ  1349ماه عمومي مصوب دي

شود كميسيوني مركب از ور اجازه داده ميي تشكيل شده است به رئيس ديوان محاسبات كشيدارا
 به شرح زير:پنج نفر 

 دو نفر از اعضاي ديوان محاسبات به انتخاب رئيس ديوان مذكور؛ -1
 دو نفر نماينده وزارت امور اقتصادي و دارايي به انتخاب وزير مربوطه؛ -2
تواند از )كه مييک نفر به انتخاب كميسيون ديوان محاسبات و بودجه مجلس شوراي اسلامي  -3

 افراد خارج از مجلس باشد(
 دعوت و تشكيل دهد.

هاي موضوع اين قانون به تدريج از طريق دادسراي كليه پرونده ،الذكرل كميسيون فوقپس از تشكي
هاي مزبور بدون الزام به له خواهد شد و كميسيون به پروندهديوان محاسبات كشور به كميسيون احا

شرايط و اوضاع و احوال هر ، رسيدگي و با توجه به هابه اين قبيل پروندهقررات رسيدگي رعايت م
ها مشروط بر آنكه رفع نقص به پرونده، تصميم لازم اتخاذ خواهد نمود. نقايص احتمالي پرونده

مانع از  ،نفره و تأييد دادستان ديوان محاسبات مقدور نباشدتشخيص اكثريت اعضاي كميسيون پنج
 .تصميم كميسيون نخواهد بوداتخاذ  رسيدگي و

روز قبل از موعد مذكور از طريق  (15)كميسيون وقت رسيدگي به هر پرونده را حداقل  -1تبصره 
ي مربوط و يفعلي دستگاه اجرا (ير امور مالييا مدحساب )دادسراي ديوان محاسبات كشور به ذي

مانع از  ،دگان آنها به هر علتعدم حضور نامبردگان يا نماين .نمايدجمعدار كسرآورنده ابلاغ مي
 .تشكيل جلسه و صدور رأي نخواهد بود

و  يشود قطعپنجم آراء( اتخاذ ميبه اكثريت آراء )سه كه تصميمات كميسيون فوق -2تبصره 
عليه يا قائم مگراينكه ظرف مدت بيست روز از تاريخ ابلاغ مورد اعتراض محكومٌ ،الاجرا استلازم

وي قرار گيرد كه در اين صورت تقاضاي تجديدنظر توسط ديوان محاسبات مقام حقيقي يا حقوقي 
( قانون ديوان محاسبات كشور احاله 28( ماده )1كشور براي رسيدگي به مرجع مذكور در تبصره )
  الاجرا است.خواهد شد. رأي صادره از اين مرجع، قطعي و لازم

ها و مؤسسات دولتي هر گونه اطلاعات ارتخانهقانون اختيار دارد از وز كميسيون موضوع اين -3تبصره 
ها و ط باشد مطالبه نمايد و وزارتخانههاي مربوكه مؤثر در امر رسيدگي به پروندهو اسناد و مداركي 

 .اشندبمؤسسات دولتي مكلف به همكاري و ارائه اطلاعات و اسناد و مدارك مذكور مي
از وقوع جرم مكلف است طبق مفاد تبصره كميسيون موضوع اين قانون در صورت احر -4تبصره 

 .قانون ديوان محاسبات كشور عمل نمايد (23)ماده 
 
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ش كامل عملكرد خود بار گزارماه يک موضوع اين قانون موظف است هر شش كميسيون -5تبصره 
 .ي مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايدياقتصاد و داراهاي ديوان محاسبات و بودجه و را به كميسيون

هاي مستشاري ديوان محاسبات كشور مجازند در صورت لزوم در مورد رسيدگي و تئهي -1ه تبصر
قانون محاسبات  (91)و  (88)و  (87)و  (31)ي كه در اجراي مواد يهااتخاذ تصميم نسبت به پرونده

مقرر در تشكيل شده است با رعايت تسهيلات  11/11/1311تا تاريخ  1349ماه عمومي مصوب دي
  .ون اقدام نماينداين قان
 .تاريخ تصويب چهار سال خواهد بود مهلت اجراي اين قانون از -7تبصره 

 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 61/11/1636 ( مورخمصوبه اصلاحی )نهايی
كه تحت  ييهاگي و اتخاذ تصميم نسبت به پروندهمنظور تسهيل و تسريع در رسيده ب -ماده واحده

محاسبات قانون  (13)( در اجراي ماده م از نقدي و جنسي و اوراق بهاداراععنوان كسري جمعداري )
ات يا وزارت امور اقتصادي و در ديوان محاسب 11/11/1311تا تاريخ  1349ماه عمومي مصوب دي

شود كميسيوني مركب از ي تشكيل شده است به رئيس ديوان محاسبات كشور اجازه داده مييدارا
 ن محاسبات كشور تشكيل دهد.از اعضاي ديواپنج نفر 

هاي موضوع اين قانون به تدريج از طريق دادسراي الذكر كليه پروندهل كميسيون فوقپس از تشكي
هاي مزبور بدون الزام به له خواهد شد و كميسيون به پروندهديوان محاسبات كشور به كميسيون احا

شرايط و اوضاع و احوال هر توجه به  ، رسيدگي و باهاقررات رسيدگي به اين قبيل پروندهرعايت م
ها مشروط بر آنكه رفع نقص به پرونده، تصميم لازم اتخاذ خواهد نمود. نقايص احتمالي پرونده

مانع از  ،نفره و تأييد دادستان ديوان محاسبات مقدور نباشدتشخيص اكثريت اعضاي كميسيون پنج
 .اتخاذ تصميم كميسيون نخواهد بود رسيدگي و

روز قبل از موعد مذكور از طريق  (15)كميسيون وقت رسيدگي به هر پرونده را حداقل  -1تبصره 
ي مربوط و يفعلي دستگاه اجرا (ير امور مالييا مدحساب )دادسراي ديوان محاسبات كشور به ذي

مانع از  ،. عدم حضور نامبردگان يا نمايندگان آنها به هر علتنمايدجمعدار كسرآورنده ابلاغ مي
 .جلسه و صدور رأي نخواهد بود تشكيل
عليه يا مدعي به شودپنجم آراء( اتخاذ ميبه اكثريت آراء )سه كه تصميمات كميسيون فوق -2تبصره 

الاجرا است و در صورت اعتراض ظرف مدت قائم مقام وي ابلاغ و در صورت قبول، قطعي و لازم
نمايد. تقاضاي تجديدنظر توسط ديوان يعليه تقاضاي تجديدنظر مبيست روز از تاريخ ابلاغ، مدعي

( قانون ديوان محاسبات 28( ماده )1محاسبات كشور براي رسيدگي به مرجع مذكور در تبصره )
  الاجرا است.كشور احاله خواهد شد. رأي صادره از اين مرجع، قطعي و لازم

دولتي هر گونه اطلاعات  ها و مؤسساتقانون اختيار دارد از وزارتخانه كميسيون موضوع اين -3تبصره 
ها و ط باشد مطالبه نمايد و وزارتخانههاي مربوكه مؤثر در امر رسيدگي به پروندهو اسناد و مداركي 

 .اشندبمؤسسات دولتي مكلف به همكاري و ارائه اطلاعات و اسناد و مدارك مذكور مي
ت طبق مفاد تبصره كميسيون موضوع اين قانون در صورت احراز وقوع جرم مكلف اس -4تبصره 

 
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طرح در خصوص شورای نگهبان  01/11/1943مورخ  1123شماره  نظر -1-1
 : مجلس شورای اسلامی 92/12/1943مصوب  قانونی محاسبات عمومی كشور

 يدگيرسكه از اين لحاظ كه در مورد وزارت اطلاعات ترتيبي  (1)(57ماده ) -1-7-1
 قانون اساسي است. ، مغاير بانشده ذكر سازد ريپذامكان يسرّ حساب به را محاسبات وانيد

                                                                                                                                   
 

 .قانون ديوان محاسبات كشور عمل نمايد (23)ماده 
ش كامل عملكرد خود بار گزارماه يک موضوع اين قانون موظف است هر شش كميسيون -5تبصره 

 .ي مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايدياقتصاد و داراهاي ديوان محاسبات و بودجه و را به كميسيون
ري ديوان محاسبات كشور مجازند در صورت لزوم در مورد رسيدگي و اتخاذ هاي مستشاتئهي -1تبصره 

قانون محاسبات عمومي مصوب  (91)و  (88)و  (87)و  (31)ي كه در اجراي مواد يهاتصميم نسبت به پرونده
  .مقرر در اين قانون اقدام نمايندتشكيل شده است با رعايت تسهيلات  11/11/1311تا تاريخ  1349ماه دي

 .تاريخ تصويب چهار سال خواهد بود مهلت اجراي اين قانون از -7بصره ت

رسيدگی به  قانون اصلاحلايحه  خصوص درشورای نگهبان  14/11/1636مورخ  2334نظر شماره 
 : مجلس شورای اسلامی 61/11/1636، مصوب 1/3/1631مصوب  های كسری جمعداریپرونده

هاي كسري جمعداري ... مغاير با ن رسيدگي به پروندهلايحه راجع به تمديد مهلت مقرر در قانو
 اعتراض عدم موردلازم به تذكر است كه قانون از لحاظ موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. 
 ساكت است و مفهوم آن قابل استناد نيست. 

طلاعات در بودجه كل كشور جز در مورد وزارت ا «يسرّ»منظوركردن اعتبار تحت عنوان  -57ماده . 1
هاي نظامي و هاي نظامي و انتظامي ممنوع است. اعتباراتي كه تحت اين عنوان براي دستگاهو دستگاه

باشد و عالي دفاع قابل مصرف مي رسد با تأييد شورايانتظامي مذكور، منظور و به تصويب مي
ا صدور حواله مصرف آن تابع مقررات مذكور در اين قانون و ساير قوانين و مقررات نيست و فقط ب

دفاع و يا مقامات مجاز از طرف آنها به  عالي از طرف وزير مربوط پرداخت و با گواهي شوراي
ها بايد حداكثر ظرف شش ماه از طريق نخست . گزارش اين قبيل هزينهگرددهزينه قطعي منظور مي

 وزير به مجلس شوراي اسلامي تقديم شود.

 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 61/1/1633 ( مورخمصوبه اصلاحی )نهايی
 به شرح زير اصلاح گرديد: (57)ماده 
در بودجه كل كشور جز در مورد وزارت اطلاعات  «يسرّ»منظوركردن اعتبار تحت عنوان  -57ماده 

به تصويب اعتباراتي كه تحت اين عنوان مصرف هاي نظامي و انتظامي ممنوع است. و دستگاه
در مورد وزارت اطلاعات با  ون و ساير قوانين و مقررات نيست وتابع مقررات اين قانرسد مي

هاي نظامي و مواففت نخست وزير و صدور حواله از طرف وزير اطلاعات و در مورد دستگاه
به ترتيب با حواله از طرف وزير مربوط پرداخت و صدور  انتظامي با تأييد شوراي عالي دفاع و

. گزارش اين قبيل گردددفاع به هزينه قطعي منظور مي عالي شورايگواهي مصرف نخست وزير و 
 ها بايد حداكثر ظرف شش ماه از طريق نخست وزير به مجلس شوراي اسلامي تقديم شود.هزينه
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معامله و خريد و فروش زائد بر اعتبار يا عدم رعايت  (1)(،92)در ماده  -1-7-2
فق ديوان كل محاسبات با توا ،فضولي است و در صورت رد معامله ،مقررات قانون

ولي در صورت عدم  ،اشكال استنمايند بينفع به مبلغي كه طرفين تعيين ميذي
تواند بر اساس وقوع رد يا قبول از طرف دولت رسيدگي و حكم دادگاه فقط مي ،توافق

مغايرت  قانون اساسي 55صادر نمايد. مضافاً بر اينكه توافق ديوان محاسبات با اصل 
نيز از اين لحاظ كه  «در صورتي كه وجه آن پرداخت نشده باشد» هوم جملهدارد و مف

 حق رد معامله فضولي را از دولت سلب نموده است بايد اصلاح شود.
كه تخلف از شرط ناشي از »قراردادن تشخيص اين امر  (2)(،121)در ماده  -1-7-3

                                                                                                                                   
د بر اعتبار و يا عدم رعايت مقررات اين قانون خدمتي انجام ئدر مواردي كه بر اثر تعهد زا -92ماده . 1

آيد كه رد عين آن ميسر نبوده يا فروشنده از قبول آن امتناع داشته شود و يا مالي به تصرف دولت در
تواند به ديوان محاسبات كشور مراجعه نفع ميدر صورتي كه وجه آن پرداخت نشده باشد، ذي ،باشد

نفع توافق كند. اين توافق قابل اجرا و غيرقابل تواند با ذينمايد. در اين صورت ديوان محاسبات مي
وجه مورد توافق در حدود اعتبارات موجود يا اعتبارات سال بعد وزارتخانه يا  اعتراض است و

هاي تواند در دادگاهمؤسسه مربوط قابل پرداخت است. در صورت عدم حصول توافق، خواهان مي
 صلاحيتدار دادگستري طرح دعوي نمايد. اقدامات فوق مانع تعقيب قانوني متخلف نخواهد بود.

 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 61/1/1633 مورخمصوبه اصلاحی 
 به شرح زير اصلاح شد: (92ماده )
د بر اعتبار و يا عدم رعايت مقررات اين قانون خدمتي انجام ئدر مواردي كه بر اثر تعهد زا -92ماده 

باشد و ربط مكلف به رد معامله مربوط ميدستگاه اجرايي ذي ،شود و يا مالي به تصرف دولت درآيد
 دادگاه موضوع به ،كه رد عين آن ميسر نبوده يا فروشنده از قبول آن امتناع داشته باشدصورتي در 

 ارجاع خواهد شد. اقدامات فوق مانع تعقيب قانوني متخلف نخواهد بود.صلاحيتدار 

 55)گفتنی است هر چند با اصلاح اين مصوبه از سوی مجلس، ايراد مربوط به مغايرت اين ماده با اصل 
( اصلاحی، از جهتی ديگر )مغايرت با شرع( با ايراد شورای نگهبان 92رف شده است، ليكن ماده )برط

 مواجه شده است.( 
شود جز در ها براي دولت ايجاد ميحقوقي كه بر اثر تخلف از شرايط مندرج در قرارداد -121ماده . 0

 ،يا بعضاً قابل بخشودن نيست كلاً ،الاجرا خواهد بودمورد احكام قطعي محاكم دادگستري كه لازم
مگر اينكه به موجب رأي ديوان محاسبات قبل از صدور حكم قطعي محرز شده باشد كه تخلف از 

 شرط ناشي از حوادثي بوده كه از اختيار طرف قرارداد خارج بوده است.

 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 61/1/1633 ( مورخمصوبه اصلاحی )نهايی
 ح زير اصلاح گرديد:( به شر121)ماده 
شود جز در حقوقي كه بر اثر تخلف از شرايط مندرج در قراردادها براي دولت ايجاد مي -121ماده 

 الاجرا خواهد بود، كلاً يا بعضاً قابل بخشودن نيست.مورد احكام قطعي محاكم دادگستري كه لازم
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با  ،ديوان محاسباتبه عهده  «حوادثي بوده كه از اختيار طرف قرارداد خارج بوده است
 ،قانون اساسي مغاير است و در صلح حقوق راجع به اموال عمومي و دولتي 55اصل 

 الزامي است. قانون اساسي 139رعايت اصل 

طرح در خصوص شورای نگهبان  10/9/1912مورخ  1910شماره  نظر -1-2

مجلس شورای اسلامی و  11/11/1941مصوب  اصلاح قانون ديوان محاسبات كشور

 : مجلس شورای اسلامی 1/9/1912مصوب  (1)لحاق يک ماده به آن،ا
نظر به اينكه  (،1)ماده  (ج) اصلاحي ناظر به اصلاح بند (1)در ماده  -1-8-1

با  فضميمه بودن نظرات ديوان محاسبات در گزارش تفريغ بودجه حذف شده است
نضمام نظرات كند گزارش تفريغ بودجه بايد به اقانون اساسي كه تصريح مي 55اصل 

 (2)ديوان محاسبات باشد، مغاير شناخته شد.

طرح در خصوص  شورای نگهبان 00/6/1919مورخ  4342شماره  نظر -1-3

مجلس  10/6/1919مصوب  های خارجی كاركنان دولتنظارت بر مسافرت

 شورای اسلامی: 
با توجه به  (1)ت مذكور در ماده ئهي عضويت معاون ديوان محاسبات در -1-9-1

خروج از محدوده اختياراتي است  ،آمده است (2)ت در ماده ئهي اي كه براي اينيفهوظ
قانون  55كه در قانون اساسي براي ديوان محاسبات ذكر شده است و خلاف اصل 

 (3)باشد.اساسي مي

                                                                                                                                   
به مجلس تقديم « محاسبات كشورطرح اصلاح قانون ديوان »گفتني است اين طرح، ابتدا با عنوان  .1

 شده است، ليكن عنوان آن در هنگام بررسي در مجلس، تغيير كرده است.

  گردد:به صورت زير اصلاح مي قانون ديوان محاسبات كشور (1)ماده ( ج) بند -1ماده . 0
 تهيه و تدوين گزارش تفريغ بودجه و ارائه آن به مجلس شوراي اسلامي.  -ج

 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 21/5/1671 ( مورخايیمصوبه اصلاحی )نه
 گردد:( قانون ديوان محاسبات كشور به صورت زير اصلاح مي1بند )ج( ماده ) -1ماده 

 تهيه و تدوين گزارش تفريغ بودجه به انضمام نظرات خود و ارائه آن به مجلس شوراي اسلامي. -ج
هاي غيرثابت خارجي كاركنان دولت و كليه أموريتها و مبراي نظارت بر امر مسافرت -1ماده . 9

تي از ئهي نمايند،هاي دولتي استفاده ميهايي كه به نحوي از بودجه عمومي كشور و شركتدستگاه
 گردد: افراد ذيل در وزارت امور خارجه تشكيل مي

 ؛معاون وزير امورخارجه -1
 
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شورای نگهبان در  01/10/1913مورخ  1362/01/13نظر شماره  -1-12

ی وزارت جهاد سازندگی طی های سنواتخصوص لايحه تعيين تكليف حساب

 مجلس شورای اسلامی: 92/11/1913، مصوب 1912لغايت  1949های سال
ماده واحده به لحاظ اينكه وظايف خاص ديوان محاسبات را به هيئتي  -1-16-1

هاي ماده واحده قانون اساسي شناخته شد و تبصره 55ديگر واگذار نموده، مغاير اصل 
 (1)دارد.كه مبتني بر آن است، اشكال 

                                                                                                                                   
 
 ؛معاون وزير اطلاعات -2
 ؛كشورمعاون ديوان محاسبات عمومي  -3
 ؛ربط بدون حق رأيمعاون وزير دستگاه ذي -4
 دو نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلس.  -5

 ... -1تبصره 
مخارج مسافرت منوط به مجوز از صدور گذرنامه و بليط براي مأمورين و پرداخت كليه  -2ماده 

  باشد.ت فوق ميئهي

 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 21/3/1676 ( مورخمصوبه اصلاحی )نهايی
هاي غيرثابت خارجي كاركنان دولت و كليه ها و مأموريتبراي نظارت بر امر مسافرت -1ماده 

تي از ئهي نمايند،هاي دولتي استفاده ميهايي كه به نحوي از بودجه عمومي كشور و شركتدستگاه
 گردد: افراد ذيل در وزارت امور خارجه تشكيل مي

 نده رئيس جمهور به عنوان رئيس هيئت؛نماي -1
  ؛معاون وزير امورخارجه -2
  ؛معاون وزير اطلاعات -3
 ؛ربط بدون حق رأيمعاون وزير دستگاه ذي -4
 ، به عنوان ناظر.جلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلسدو نفر از نمايندگان م -5

  ... -1تبصره 
مخارج مسافرت منوط به مجوز از رداخت كليه صدور گذرنامه و بليط براي مأمورين و پ -2ماده 

  باشد.ت فوق ميئهي
وزارت جهاد سازندگي و  1376لغايت  1313هاي معوقه سنوات به منظور تنظيم حساب -. ماده واحده1

مؤسسات  1376لغايت  1317هاي تابعه بعد از تاريخ تصويب الحاق به وزارت مذكور و سازمان
ن مقررات مالي اداري و استخدامي وزارت مذكور منطبق با سيستم قانو (85)وابسته موضوع ماده 

ختيار الاتي تامئهي ،ع موجود و ايجاد تسهيلات لازمهاي دولتي و رفع موانحاكم بر ساير دستگاه
دي و ، يک نفر به معرفي وزير امور اقتصايس ديوان محاسبات كشورئمركب از يک نفر به معرفي ر

ور نماينده وزارت جهاد سازندگي يس سازمان برنامه و بودجه با حضئر دارايي و يک نفر به معرفي
 
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 

شود و تنها ناظر بر ت كه به اكثريت آرا اتخاذ ميئگردد. تصميمات اين هيتعيين مي( يأ)بدون حق ر
مانع الاجرا است. اين امر قطعي و لازم، باشدهاي مذكور ميايجاد تسهيلات در امر تنظيم حساب

ست اطلاعات و مدارك مورد وزارت جهاد سازندگي مكلف اتخلفين نخواهد بود. تعقيب قانوني م
 .ده و همكاري لازم را به عمل آوردت را در اختيار آنان قرار دائنياز هي
 .گرددت مذكور تعيين ميئطور كلي يا موردي توسط هيه هاي يادشده بنحوه تنظيم حساب -1تبصره 
، حداكثر اي مذكور در اجراي اين قانونهبندي تنظيم حسابمه زماندستورالعمل اجرايي و برنا -2تبصره 

 .و به مورد اجرا گذاشته خواهد شد ت مذكور تعيينئاه از تاريخ ابلاغ قانون توسط هيظرف سه م
د آن شود و تمديتاريخ ابلاغ اين قانون تعيين مي سال ازت يادشده يکئمدت مأموريت هي -3تبصره 

ديوان  يسئوزير امور اقتصادي و دارايي و ر ت مذكور با تصويبئهاد هيدر صورت لزوم به پيشن
 .محاسبات كشور بلامانع است

ها و تهيه شده در ديوان محاسبات كشور ناشي از عدم تنظيم حسابهاي تشكيلپرونده -4تبصره 
شده حساب عملكرد سالانه بودجه وزارت جهاد سازندگي، اعم از اينكه منتهي به صدور رأي صورت

 يا نشده باشد، براساس تصميم اين هيئت، تعيين تكليف خواهد شد.

 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 61/1/1673 مورخمصوبه اصلاحی 
وزارت جهاد سازندگي و  1376لغايت  1313هاي معوقه سنوات به منظور تنظيم حساب -ماده واحده

مؤسسات  1376لغايت  1317مذكور و  هاي تابعه بعد از تاريخ تصويب الحاق به وزارتسازمان
قانون مقررات مالي اداري و استخدامي وزارت مذكور منطبق با سيستم  (85)وابسته موضوع ماده 

ختيار الاتي تامئهي ،ع موجود و ايجاد تسهيلات لازمهاي دولتي و رفع موانحاكم بر ساير دستگاه
دي و ک نفر به معرفي وزير امور اقتصا، ييس ديوان محاسبات كشورئمركب از يک نفر به معرفي ر
ور نماينده وزارت جهاد سازندگي يس سازمان برنامه و بودجه با حضئدارايي و يک نفر به معرفي ر

شود و تنها ناظر بر ت كه به اكثريت آرا اتخاذ ميئگردد. تصميمات اين هيتعيين مي( يأ)بدون حق ر
مانع از رسيدگي ديوان محاسبات كشور بر  ،باشديهاي مذكور مايجاد تسهيلات در امر تنظيم حساب

وزارت متخلفين نخواهد بود.  قانون اساسي و مانع تعقيب قانوني 55اساس وظايف مندرج در اصل 
ده و ت را در اختيار آنان قرار دائست اطلاعات و مدارك مورد نياز هيجهاد سازندگي مكلف ا

 .همكاري لازم را به عمل آورد
 .گرددت مذكور تعيين ميئطور كلي يا موردي توسط هيه هاي يادشده بنظيم حسابنحوه ت -1تبصره 
اي مذكور در اجراي اين قانون، حداكثر هبندي تنظيم حسابدستورالعمل اجرايي و برنامه زمان -2تبصره 

 .و به مورد اجرا گذاشته خواهد شد ت مذكور تعيينئاه از تاريخ ابلاغ قانون توسط هيم ظرف سه
د آن شود و تمديتاريخ ابلاغ اين قانون تعيين مي سال ازت يادشده يکئمدت مأموريت هي -3ه تبصر

ديوان  يسئوزير امور اقتصادي و دارايي و ر ت مذكور با تصويبئدر صورت لزوم به پيشنهاد هي
 .محاسبات كشور بلامانع است

ها و تهيه دم تنظيم حسابشده در ديوان محاسبات كشور ناشي از عهاي تشكيلپرونده -4تبصره 
 
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شورای نگهبان در خصوص طرح  2/0/1912مورخ  6331/01/12شماره  نظر -1-11

 مجلس شورای اسلامی:  12/1/1912نامه داخلی مجلس شورای اسلامی مصوب آيين
 ،علاوه بر اين .مبهم است «لايحه»كلمه  (1)(،39)تبصره ماده  (4)در بند  -1-11-1

                                                                                                                                   
 

حساب عملكرد سالانه بودجه وزارت جهاد سازندگي، اعم از اينكه منتهي به صدور رأي شده صورت
 يا نشده باشد، براساس تصميم اين هيئت، تعيين تكليف خواهد شد.

تی های سنواشورای نگهبان در خصوص لايحه تعيين تكليف حساب 11/2/1673مورخ  1294/21/73نظر شماره 
 مجلس شورای اسلامی: 61/1/1673، مصوب 1671لغايت  1636های وزارت جهاد سازندگی طی سال

 باشد.قانون اساسي مي 55( ماده واحده، رفع نشده و مغاير اصل 4اشكال تبصره )
 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 4/6/1673 مورخمصوبه اصلاحی )نهايی( 

وزارت جهاد سازندگي و  1376لغايت  1313ي معوقه سنوات هابه منظور تنظيم حساب -ماده واحده
مؤسسات  1376لغايت  1317هاي تابعه بعد از تاريخ تصويب الحاق به وزارت مذكور و سازمان

قانون مقررات مالي اداري و استخدامي وزارت مذكور منطبق با سيستم  (85)وابسته موضوع ماده 
ختيار الاتي تامئهي ،ع موجود و ايجاد تسهيلات لازمانهاي دولتي و رفع موحاكم بر ساير دستگاه

دي و ، يک نفر به معرفي وزير امور اقتصايس ديوان محاسبات كشورئمركب از يک نفر به معرفي ر
ور نماينده وزارت جهاد سازندگي يس سازمان برنامه و بودجه با حضئدارايي و يک نفر به معرفي ر

شود و تنها ناظر بر ت كه به اكثريت آرا اتخاذ ميئمات اين هيگردد. تصميتعيين مي( يأ)بدون حق ر
مانع از رسيدگي ديوان محاسبات كشور بر  ،باشدهاي مذكور ميايجاد تسهيلات در امر تنظيم حساب

وزارت متخلفين نخواهد بود.  قانون اساسي و مانع تعقيب قانوني 55اساس وظايف مندرج در اصل 
ده و ت را در اختيار آنان قرار دائعات و مدارك مورد نياز هيست اطلاجهاد سازندگي مكلف ا

 .همكاري لازم را به عمل آورد
 .گرددت مذكور تعيين ميئطور كلي يا موردي توسط هيه هاي يادشده بنحوه تنظيم حساب -1تبصره 
ون، حداكثر اي مذكور در اجراي اين قانهبندي تنظيم حسابدستورالعمل اجرايي و برنامه زمان -2تبصره 

 .و به مورد اجرا گذاشته خواهد شد ت مذكور تعيينئاه از تاريخ ابلاغ قانون توسط هيم ظرف سه
د آن شود و تمديتاريخ ابلاغ اين قانون تعيين مي سال ازت يادشده يکئمدت مأموريت هي -3تبصره 

ديوان  يسئو ر وزير امور اقتصادي و دارايي ت مذكور با تصويبئدر صورت لزوم به پيشنهاد هي
 .محاسبات كشور بلامانع است

كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات براي انجام وظايف محوله در محدوده برنامه، بودجه،  -39ماده . 1
نظارت برنامه و بودجه و ديوان محاسبات و امور مالي مجلس و آمار و خدمات عمومي فني مطابق 

 شود.نامه تشكيل ميضوابط اين آيين
( و ماده 31كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات علاوه بر انجام وظايف تخصصي در ماده ) -هتبصر

 ( موظف است نسبت به امور زير اقدام نمايد:38)
1- ... 

 



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 
 

08 

ون اساسي براي ديوان محاسبات مقرر قان 55نافي حقي است كه اصل  ،ظاهر اين بند
مورخ  3266/21/86شماره  نظر -12-1فلذا بايد رفع ابهام كرد. ؛كرده است

 لايحه تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت شوراي نگهبان در خصوص 11/11/1386
  :مجلس شوراي اسلاميكميسيون برنامه و بودجه و محاسبات  23/16/1386 مصوب

 قانون اساسي شناخته شد. 55مغاير اصل  (1)،(96) ماده (ب) و (الف)بند  -1-11-1

 شورای نگهبان در خصوص 0/0/1921مورخ  022/92/21شماره  نظر -1-19

                                                                                                                                   
 
رسيدگي و مداقه در لايحه تفريغ بودجه مجلس و ارائه گزارش نهايي آن تا چهار ماه پس از  -4

  شوراي اسلامي. خاتمه دوره عملكرد هر سال مالي به مجلس

 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 16/4/1678 مورخمصوبه اصلاحی )نهايی( 
 ( حذف گرديد.39( ماده )4بند )

  -96ماده . 1
شود براساس پيشنهاد مشترك وزارت كشور و سازمان مديريت و به دولت اجازه داده مي -الف

ا متناسب با واگذاري فعاليت مديريت شهري هاي اجرايي راعتبارات مصوب دستگاه ،ريزي كشوربرنامه
 ربط قرار دهد. كسر و در اختيار شهرداري ذي ،ها، از اعتبارات دستگاه اجرايي مربوطبه شهرداري

ريزي كشور مكلف است با ، سازمان مديريت و برنامههاي توسعهبا رعايت احكام برنامه -ب
هاي اجرايي به شوراهاي هاي دستگاهفعاليت، متناسب با واگذاري هر يک از ت دولتئتصويب هي

ها، اعتبارات دستگاه اجرايي مربوط را كسر و در اختيار شوراي اسلامي ها و دهيارياسلامي روستا
  ربط قرار دهد.هاي ذيروستا يا دهياري

به منظور رفع  مجلسكميسيون برنامه و بودجه و محاسبات  27/11/1681 مورخمصوبه اصلاحی )نهايی( 
 ايراد شورا:

  -96ماده 
شود براساس پيشنهاد مشترك وزارت كشور و سازمان مديريت و به دولت اجازه داده مي -الف

هاي اجرايي را متناسب با واگذاري فعاليت مديريت شهري اعتبارات مصوب دستگاه ،ريزي كشوربرنامه
 ربط قرار دهد. شهرداري ذي كسر و در اختيار ،ها، از اعتبارات دستگاه اجرايي مربوطبه شهرداري

ريزي كشور مكلف است با ، سازمان مديريت و برنامههاي توسعهبا رعايت احكام برنامه -ب
هاي اجرايي به شوراهاي هاي دستگاه، متناسب با واگذاري هر يک از فعاليتت دولتئتصويب هي

سر و در اختيار شوراي اسلامي ها، اعتبارات دستگاه اجرايي مربوط را كها و دهيارياسلامي روستا
 ربط قرار دهد.هاي ذيروستا يا دهياري

( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در مورد 55رعايت مفاد اصل پنجاه و پنجم ) -تبصره
 اعتبارات مذكور در اين ماده الزامي است.
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مصوب  (1)،1941طرح الحاق يک ماده به قانون ديوان محاسبات كشور مصوب 

 : مجلس شورای اسلامی 01/1/1921
 ؛باشدقانون اساسي مي 55اصل شامل مواردي خارج از  (2)،(8) اطلاق ماده -1-13-1

لذا مغاير اين اصل شناخته شد و از اين جهت كه باعث افزايش هزينه عمومي است و 
 قانون اساسي تشخيص داده شد. 75مغاير اصل  ،طريق تأمين آن معلوم نشده است

و نظر شماره  02/11/1921مورخ  0323/92/21شماره  نظر -1-16

لايحه بودجه سال  ای نگهبان در خصوصشور 4/10/1921مورخ  0342/92/21

 :مجلس شورای اسلامی 11/11/1921مصوب  ،كل كشور 1920
 داده شده است اعتبارات اجازه چون (3)،(17) ( تبصره2) در بند الحاقي -1-14-1

                                                                                                                                   
ديوان محاسبات كشور مصوب  طرح الحاق يک ماده و تبصره به قانون». گفتني است اين طرح، ابتدا با عنوان 1

  به مجلس تقديم شده است، ليكن عنوان آن در هنگام بررسي در مجلس، تغيير كرده است.« 1311

( به 8از تاريخ تصويب اين قانون يک ماده و دو تبصره به شرح ذيل به عنوان ماده ) -ماده واحده .0
  گردد:الحاق مي 11/11/1311قانون ديوان محاسبات كشور مصوب 

از خدمات حسابرسان  تواندمي در جهت انجام وظايف قانوني خودكشور ديوان محاسبات  -8ماده 
 بخش خصوصي استفاده نمايد. حسابرسان مذكور پس از تأييد صلاحيت توسط ديوان محاسبات

  .گردندمحسوب ميمورد تأييد آن ديوان به عنوان حسابرس  كشور،
ن ظرف سه ماه توسط ديوان محاسبات كشور تهيه و به تصويب نامه اجرايي اين قانوآيين -1تبصره 

 كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد.
ها، مؤسسات و گزارشات رسمي ديوان محاسبات در مورد عملكرد مالي وزارتخانه -2تبصره 
هايي كه شمول قانون بر اهها و دستگهاي دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي و كليه شركتشركت

براي كليه مراجع نظارتي و  ،آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام بوده و يا داراي قوانين خاص هستند
 باشد.قضايي كشور معتبر و قابل استناد و در حكم گزارش كارشناسي رسمي دادگستري مي

 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 15/2/1681 مورخمصوبه اصلاحی )نهايی( 
در حدود اعتبارات مصوب ديوان محاسبات كشور در جهت انجام وظايف قانوني خود  -8ماده 

تواند از خدمات حسابرسان بخش خصوصي استفاده نمايد. حسابرسان مذكور پس از تأييد مي
 گردند.صلاحيت توسط ديوان محاسبات به عنوان حسابرس مورد تأييد آن ديوان محسوب مي

ماه توسط ديوان محاسبات كشور تهيه و به تصويب  رايي اين قانون ظرف سهنامه اجآيين -تبصره
 كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد.

همين مجموعه ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .9
  .8-51-1شماره ، پنجاه و سوم
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 اساسيقانون  55و  53 مغاير اصول جهت لذا از اين ،گردد هزينه فصول رعايت بدون
 شناخته شد.

شورای نگهبان در  9/9/1929مورخ  1644/92/29شماره  نظر -1-13

، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اقتصادی هچهارم توسع هبرنام هلايح خصوص

 :مجلس شورای اسلامی 19/0/1929مصوب اسلامی ايران 
گانه و نقض از اين نظر كه موجب خلط وظايف قواي سه (1)(111ماده ) -1-15-1

نهادهاي غيروابسته به قوه مجريه گذاشته  وظايفي است كه طبق قانون اساسي بر عهده
قانون  174و  173و اصول  151( اصل 3و بند ) 57و  55، 54شده است، مغاير اصول 

 اساسي شناخته شد.

 شورای نگهبان در خصوص 09/10/1929مورخ  12310/92/29 شماره نظر -1-14

 : یمجلس شورای اسلام 13/10/1929مصوب  ،كل كشور 1926لايحه بودجه سال 

شده يا كليه مواردي كه در اين مصوبه اعتبارات به عنوان وجوه اداره -1-11-1
(، كه 11( بند )ر( تبصره )3هزينه قطعي ذكر شده و همچنين قسمت اخير جزء )

عملكرد مالي اين جزء را با تصويب كارگروه موضوع اين بند قطعي نموده، از اين 
باشد يا مي 55محاسبات مذكور در اصل  جهت كه آيا نافي اختيارات و وظايف ديوان

 (2)خير، داراي ابهام است؛ پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد.

                                                                                                                                   
همين مجموعه ذيل اصل  تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به براي آگاهي. 1

 .1-3-1شماره ، پنجاه و چهارم

 منابع مالي -1تبصره . 0
 ... -الف
كلفند معادل رقم مندرج در ستون ( اين قانون م2اي دولتي مذكور در پيوست شماره )هشركت -ث

گذاري از محل منابع مربوط را از محل وجوه سرمايه 1384در رديف بودجه سال « شدهوجوه اداره»
شده و با هدف توانمندسازي و توسعه مشاركت بخش خصوصي در ، ازطريق وجوه ادارهداخلي خود

قابل  1384ح بودجه سال . وجوه مزبور در اصلاربط به مصرف برسانندهاي شركت ذيفعاليت
ريزي كشور به شنهاد سازمان مديريت و برنامهپي به بنا ،نامه اجرايي اين بندكاهش نيست. آيين

 .ت وزيران خواهد رسيدئتصويب هي
 حمل و نقل -5تبصره 

، تجهيزات ريلي و ، كشتيبه منظور كمک به تداركات ناوگان ريلي و دريايي شامل خريد واگن -الف
 
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مان بندري و در راستاي مشاركت غيردولتي شركت سهامي راه آهن جمهوري اسلامي ايران و ساز
( ريال و سيصد 666/666/666/266بنادر و كشتيراني مكلفند به ترتيب تا مبلغ دويست ميليارد )

ها شده نزد بانک( ريال از محل منابع داخلي خود را در قالب وجوه اداره666/666/666/366ميليارد )
تأمين تسهيلات ، به منظور ريزي كشورشده با سازمان مديريت و برنامههبراساس موافقتنامه مبادل

 .سود را از محل آن پرداخت نمايند اعتباري يادشده به مصرف رسانده و مابه التفاوت نرخ
 پول و ارز -2تبصره 

 ... -الف
بيني شده شده و اعتبارات پيشد وجوه ادارهشواستاني اجازه داده مي جرايي ملي وهاي ابه دستگاه -ژ

اين  و همچنين اعتباراتي كه در« خصوصي و تعاوني و اعتباري به بخشهاي فني كمک»در برنامه 
توسعه فعاليت زا و هاي اشتغالگذاري در زمينهي آن به منظور تحقق اهداف سرمايههاپيوست قانون و

، براساس مبادله وصي و تعاوني به تصويب رسيده استهاي خص، اجتماعي و فرهنگي بخشاقتصادي
هاي ريزي كشور يا استان و طبق قراردادهاي منعقد شده با بانکهتنامه با سازمان مديريت و برنامموافق

هاي اعتباري مورد تأييد هاي شغلي و يا مؤسسهعامل، صندوق تعاون، صندوق حمايت از فرصت
( اين تبصره جهت اعطاي تسهيلات به ي اسلامي ايران و با رعايت بند )ذبانک مركزي جمهور
ي هااختيار بانک زاي بخش خصوصي و تعاوني درري اشتغالگذاهاي سرمايهمتقاضيان اجراي طرح

( كه به بر بند )ذ . اين اعتبارات و همچنين ساير اعتبارات مازادعامل و مؤسسات مذكور قرار دهند
انون برنامه ( ق16ني و اعتباري در جهت اجراي بند )ب( ماده )هاي فشده يا كمکصورت وجوه اداره

، پس از شوندنگي جمهوري اسلامي ايران مصرف مياعي و فره، اجتمچهارم توسعه اقتصادي
 .گرددظور مي، به هزينه قطعي منتگاه اجرايي صاحب اعتبار به عاملپرداخت توسط دس

 توسعه مبتني بر دانايي -9تبصره 
 ... -الف
 -ث
1- ... 
هنگي عي و فر، اجتماانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي( ق49دراجراي بند )الف( ماده ) -2

تحقيقاتي منظور ، پژوهشي و ها و مؤسسات آموزش عالي، اعتبارات دانشگاهجمهوري اسلامي ايران
 ،اين قانون ه( ضميم19( و )18(، )11(، )15(، )14(، )13، )(12(، )11(، )16در جداول شماره )

آنها كه براساس درخواست وجه توسط بالاترين مقام اجرايي مؤسسات يادشده يا مقام مجاز از طرف 
شوند ربط( معرفي ميحسب مورد خزانه يا خزانه معين استان ذيه وزارت امور اقتصادي و دارايي )ب

حسب مورد به نام آنها افتتاح  ربطبه حساب بانكي كه توسط خزانه يا خزانه معين استان ذي
حداقل دو  با هاي بانكي يادشده. برداشت از حسابشودواريز و به هزينه قطعي منظور مي ،گرددمي

. تخصيص ي و معاملاتي آنها تعيين شده است، ممكن خواهد بودنامه مالامضاء مجاز كه در آيين
و ماده واحده اين قانون در  1351( قانون برنامه و بودجه كشور مصوب سال 36وع ماده )اعتبار موض

 
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 . ضمناًباشدربط ميذيهاي اجرايي قابل ابلاغ به دستگاه مورد اعتبارات موضوع اين جزء مستقيماً
( 19( و )18( منتزع و به جداول )12( و )11خش آموزش پزشكي از جداول شماره )اعتبارات ب
 .شودمنتقل مي

 انرژي -11تبصره 
جويي منطقي انرژي و مصرف بهينه آن اجازه داده به منظور توانمندسازي مردم براي صرفه -الف
( اين 1ازي مصرف انرژي مندرج در پيوست شماره )سهاي بهينهشود در سقف اعتبارات طرحمي

اي كه نامهشده، يارانه سود تسهيلات و يا كمک بلاعوض براساس آيينقانون به صورت وجوه اداره
 .شودرسد، پرداخت شود. وجوه مذكور به عنوان هزينه قطعي تلقي ميت وزيران ميئبه تصويب هي

 ... -ب
ركت ملي نفت ايران و اعمال حق حاكميت دولت بر منابع نفت به منظور تنظيم رابطه دولت و ش -ر

 1384شود )با رعايت اصل مالكيت منابع نفتي ايران( براي سال و گاز كشور، به دولت اجازه داده مي
 نسبت به عقد قرارداد با شركت ملي نفت ايران براساس مقررات اين بند اقدام نمايد:

1- ...  
( و گاز مايع ، گازهاي نفتي )بنزين، نفت سفيد، نفت گاز، نفت كورهدهالتفاوت ارزش فرآورمابه -3

كردن رس حسب مورد با اضافههاي صادراتي يا وارداتي در خليج فاشده به قيمتطبيعي تصفيه
ر درآمدهاي هاي انتقال و توزيع و كارمزد فروش و ماليات و عوارض تكليفي پس از كسهزينه

هاي مصوب از محل اعتبار موضوع ادشده در داخل كشور به قيمتهاي يحاصل از فروش فرآورده
حساب بستانكاري دولت ، از محل مانده منظور در قسمت چهارم اين قانون (563196)رديف 

منابع عمومي موضوع  و متقابلاً (563196). اعتبار رديف ( اين بند قابل تسويه است1موضوع جزء )
هاي چهارم و سوم اين قانون متناسب با افزايش قيمت متبه ترتيب منظور در قس (136462)رديف 
هاي پيوست اين قانون هاي نفتي يادشده كه مبناي محاسبه ارقام مربوط در جدولم و فرآوردهنفت خا

ريزي كشور و تصويب و تأييد سازمان مديريت و برنامه قرار گرفته است با پيشنهاد وزارت نفت
ملكرد مالي اين جزء به صورت مستقل پس از تأييد سازمان . عت وزيران قابل افزايش استئهي

ران نفت و امور اقتصادي و دارايي، رئيس سازمان حسابرسي و تصويب كارگروهي متشكل از وزي
 . نان قطعي و قابل تسويه خواهد بودالاختيار آريزي كشور يا نمايندگان تاممديريت و برنامه

 محيط زيست -13تبصره 
هاي خارج كردن خودروهاي فرسوده سواري و درجهت تحقق اهداف و سياست به منظور از رده

 ، اجتماعي و فرهنگي جمهوريانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي( ق12مندرج در بند )ب( ماده )
 :شوداسلامي ايران اجازه داده مي

1- ... 
سقف يكصد و هفتاد ميليارد  ( تا1كل كشور از بابت بند ) داريدل وجوه واريزشده به حساب خزانهمعا -2
قسمت چهارم اين قانون به صورت وجوه  (563781)( ريال از محل اعتبار رديف 666/666/666/176) 

 
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شورای نگهبان در  14/12/1923مورخ  62342/92/23شماره  نظر -1-11

-1936ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ايران )لايحه برنامه پنج خصوص

 :میمجلس شورای اسلا 11/3/1923مصوب (، 1932
هاي نظارتي كشور، مغاير تشكيل شوراي دستگاه (1)(،191در ماده ) -1-17-1

 174و  173، 111و اصول  151( اصل 3و بند ) 96، 87، 71، 16، 57، 55، 54اصول 
 قانون اساسي شناخته شد. 

                                                                                                                                   
 

 .يابدگزيني خودروهاي فرسوده اختصاص ميشده براي حمل و نقل عمومي درون شهري و جاياداره
 اصلاح ساختار اداري و مديريت -19تبصره 

به شود براساس مقررات اين تبصره نسبت مؤسسات دولتي اجازه داده مي ها وبه وزارتخانه -الف
 : انجام موارد زير اقدام نمايند

اي و هاي سرمايهشود وجوه حاصل از فروش داراييزمان بهزيستي كشور اجازه داده ميبه سا -1
ف ( موضوع رديداري كلد را به حساب درآمد عمومي كشور )نزد خزانهاموال غيرمنقول خو

( وجوه مذكور تا مبلغ يكصد %166درصد ) قسمت سوم اين قانون واريز و معادل صد (216264)
قسمت چهارم اين قانون به  (563412)( ريال از محل اعتبار رديف 666/666/666/166) ميليارد

شده براي مشاركت در ساخت مسكن معلولان و مددجويان و ترغيب خيرين صورت وجوه اداره
 .ت مسكن نيازمندان به مصرف برساندامر ساخ ساز بهمسكن
 نظارت -26تبصره 

 ... -الف
( اين 9براساس جدول ضميمه شماره ) (563784)شود اعتبار مندرج در رديف اجازه داده مي -ج

هاي اجرايي قرار گيرد تا براساس ريزي كشور دراختيار دستگاهت و برنامهقانون توسط سازمان مديري
ي ، اشخاص حقيقي و حقوقاختيار نهادها مه به عنوان كمک درا مبادله موافقتناتخصيص اعتبار و ب

 .يي به هزينه قطعي منظور خواهد شد. پرداخت توسط دستگاه اجرامندرج در جدول مزبور قرار گيرد

 به منظور رفع ايراد شورا: مجلس 25/12/1686 مورخمصوبه اصلاحی )نهايی( 
 ( اضافه شود:11)ر( تبصره ) ( بند3متن ذيل در انتهاي جزء ) -
هاي اين بند را رسيدگي و به مجلس شوراي اسلامي ديوان محاسبات كشور موظف است حساب»

 «گزارش نمايد.
 ( اضافه شود:26بند زير به تبصره ) -
شده، نافي اختيارات و وظايف ديوان محاسبات كشور در ها و يا وجوه ادارهقطعي قلمدادشدن هزينه»

 «باشد.( قانون اساسي جهموري اسلامي ايران و قوانين مربوط نمي55نجاه و پنجم )اجراي اصل پ

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1
  .1-4-1، شماره چهارمپنجاه و 
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شورای نگهبان در  3/2/1930مورخ  30230/92/30شماره  نظر -1-12

دگان مجلس شورای اسلامی در برخی از طرح عضويت و لغو عضويت نماينخصوص 

مجلس  11/1/1930 مصوب هاتئعالی، شوراها، مجامع و ساير هي یشوراها

 :اسلامی شورای
طور كه قبلاً از هاي نظارتي، همانتشكيل شوراي دستگاه (1)(،7)در ماده  -1-18-1

مغاير ساله پنجم توسعه اعلام گرديده، قانون برنامه پنج (191)جمله در خصوص ماده 
 174و  173، 111و اصول  151اصل  (3)و بند  96، 87، 71، 16، 57، 55، 54اصول 

 قانون اساسي شناخته شد.

شورای نگهبان در خصوص  3/9/1939مورخ  262/120/39شماره  نظر -1-13

 مصوباصلاح موادی از قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور طرح 

 :شورای اسلامیمجلس  11/0/1939
واگذاري ايجاد  (2)،(9)اصلاحي موضوع ماده  (11)در بند )ب( ماده  -1-19-1

طور كه قبلاً در هاي لازم، مستمر و منظم به سازمان بازرسي كل كشور، همانهماهنگي
طرح عضويت و لغو عضويت نمايندگان  (7)موارد مشابه از جمله در خصوص ماده 

ها و ماده تئو ساير هيا، مجامع عالي، شوراه مجلس شوراي اسلامي در برخي از شوراهاي
، 71، 16، 57، 55، 54ساله پنجم توسعه اعلام گرديده، مغاير اصول قانون برنامه پنج (191)

 قانون اساسي شناخته شد. 174و  173، 111و اصول  151اصل  (3)و بند  96و  87

شورای نگهبان در  01/12/1939مورخ  9026/122/39شماره  نظر -1-02

 لحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولتطرح اخصوص 

 :شورای اسلامیمجلس  13/3/1939 مصوب
باشد. همچنين قانون اساسي مي 52مغاير اصل  (3)،(25)فراز دوم ماده  -1-26-1

                                                                                                                                   
همين مجموعه، ذيل اصل  به دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

  .1-5-1، شماره چهارمپنجاه و 

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 0
  .1-1-1، شماره چهارمپنجاه و 

( %16اي تا معادل ده درصد )هاي سرمايههاي تملک داراييافزايش اعتبار هر يک از طرح -25ماده . 9
 
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ظهور در تصويب دستورالعمل توسط مرجع مذكور دارد، « تهيه»از آنجا كه واژه 
قانون اساسي  55تصويب دستورالعمل، مغاير اصل  دخالت ديوان محاسبات كشور در

 شناخته شد.

 های مصوب هيئت وزيراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -0
--- 

  نظرات تفسيری و مشورتی شورای نگهبان -9

شورای نگهبان  16/3/1913مورخ  1114/01/13 هشمارنظريه تفسيری  -9-1

 در خصوص استفسار رئيس جمهور:
 114151شماره: 

 3/9/1675تاريخ: 
 شوراي محترم نگهبان

گونه كه استحضار دارند در بودجه كل كشور جهت ايجاد و يا توسعه همان
هاي مختلف اقتصادي، اعتباراتي براي پرداخت قسمتي از هاي توليدي بخشفعاليت

                                                                                                                                   
 

اي هر دستگاه مجاز است. اعمال اين حكم در مورد اعتبارات جويي در اعتبارات هزينهاز محل صرفه
ريزي و ربط و تأييد معاونت برنامههاي ذيها و دارندگان رديف منوط به پيشنهاد دستگاهدستگاه

 نظارت راهبردي رئيس جمهور در سقف كل اعتبارات طرح است.
هاي ها و پروژهاي آن دسته از طرحهاي سرمايهاعتبارات تملک دارايينشده مانده وجوه مصرف

شود ي آن پايان نيافته تا زمان اتمام طرح يا پروژه به سال مالي بعد منتقل مييعمراني كه عمليات اجرا
هاي مذكور را ها و پروژهي مكلفند طرحيهاي اجراتا به مصرف همان طرح و پروژه برسد. دستگاه

منظور نگهداري بندي اوليه به اتمام برسانند. دستورالعمل حسابداري مربوط بهزمان برنامه مطابق با
( قانون محاسبات عمومي كشور توسط وزارت امور اقتصادي و 128) ها در اجراي مادهحساب

  گردد.دارايي و ديوان محاسبات كشور تهيه مي

 ور رفع ايراد شورا:به منظ مجلس 15/11/1696 مورخمصوبه اصلاحی )نهايی( 

 شود:( به شرح زير اصلاح مي25) فراز دوم ماده
هاي پروژهها و اي آن دسته از طرحهاي سرمايهنشده اعتبارات تملک داراييمانده وجوه مصرف

تواند با ي آن پايان نيافته، در پايان هر سال مالي پس از واريز به خزانه ميعمراني كه عمليات اجراي
 هاي بعد منتقل شود تا به مصرف همان طرح و پروژه برسد.به سال درج در بودجه
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گردد كه از آن هاي تعاوني و خصوصي منظور ميكارمزد تسهيلات بانكي شركت
هاي ( و تبصره11( تبصره )4( و بند )1( تبصره )( و بند )ه3)ب( تبصره ) جمله بند

 ( بودجه كل كشور سال جاري است.52)و  (51)
المنفعه همچنين در مورد مؤسسات غيردولتي كه متصدي خدمات عمومي و عام

( قانون اساسي و از مصاديق 44هستند و در عين حال جزء بخش دولتي اصل )
 -از قبيل كميته امداد امام ؛شوند( قانون اساسي محسوب نمي45موضوعات اصل )
كتابخانه  -مديريت حوزه علميه قم -احمرهلال -هاشهرداري –كميته ملي المپيک

گذار اعتباراتي را در بودجه ساليانه منظور العظمي مرعشي، قانوناللهحضرت آيت
اين قبيل مؤسسات تعاوني، نمايد تا تداوم خدمات آنان ميسّر گردد. بدين ترتيب مي

 كنند.خصوصي و يا عمومي غيردولتي به اصطلاح از بودجه كل كشور استفاده مي
اخيراً اين توهّم ايجاد شده است كه ديوان محاسبات كشور مكلف است به كليه 

هاي اين مؤسسات، هم در آن قسمت كه از محل بودجه عمومي كل كشور حساب
ديگر كه مربوط به درآمدهاي داخلي و موقوفات و  هايتأمين شده است و هم قسمت

 رسيدگي و حسابرسي نمايد. ،منابع باشد هدايا و ديگر
( قانون 55( قانون اساسي تفسير فرمايند آيا اصل )98خواهشمند است با توجه به اصل )

هاي مؤسسات عمومي غيردولتي و مؤسسات ها و هزينهاساسي ناظر به كليه حساب
شود است كه جزئي از اعتباراتشان از محل بودجه كل كشور تأمين مي خصوصي و تعاوني

( قانون اساسي، 55)و  (53در اصول )« اعتبارات مصوب»يا اينكه با توجه به دلالت عبارت 
هاي اين مؤسسات صرفاً در حدود اعتباراتي كه در بودجه كل كشور براي آنان حساب

 باشد؟ي ديوان محاسبات ميمنظور شده و تخصيص يافته است مشمول رسيدگ
 

 اكبر هاشمی رفسنجانی
 رئيس جمهور

 
 1113/21/75شماره: 

 14/9/1675تاريخ: 
 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران

در  ،قانون اساسي 55مبني بر تفسير اصل  1/9/1375مورخ  164151نامه شماره 
ه شرح زير شوراي نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا ب 14/9/1375جلسه مورخ 
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 گردد:اعلام مي
قانون اساسی ناظر به اعتباراتی است كه در بودجه كل كشور منظور شده  55اصل » 

 «.و صلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگی و حسابرسی محدود به همان موارد است
 دبير شورای نگهبان
 احمد جنتی

 وقینظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حق -6

شورای نگهبان در  03/3/1929مورخ  9330/92/20شماره نظر  -6-1

 خصوص استعلام رئيس دانشگاه تهران:
 14367/51 :شماره

 15/5/1686 :ختاري
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

 :رسانداحتراما، به استحضار مي
ت رسيدگي و حسابرسي وليئقانون اساسي، ديوان محاسبات مس 55بر اساس اصل 

ها و مؤسسات دولتي را در رابطه با تفريغ بودجه به هاي وزارتخانهبه كليه حساب
مورخ  164151عهده دارد. شوراي محترم نگهبان نيز در پاسخ به استفساريه شماره 

مورخ  1511/21رياست محترم جمهور وقت به شرح نظريه شماره  1/9/1375
قانون اساسي ناظر به اعتباراتي است كه در  55اصل »كه اعلام داشته است  14/9/1375

بودجه كل كشور منظور شده و صلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي و حسابرسي 
قانون اساسي و نظريه تفسيري  55رغم اصل علي«. محدود به همان موارد است

كشور  دو قانون ديوان محاسبات و مذكور، ديوان محاسبات به استناد مواد دو و چهل
هاي خارج وليت رسيدگي و حسابرسي به كليه امور مالي و حسابئمدعي است كه مس

 هاي مردمي را نيز به عهده دارد.جمله حساب هدايا و كمکاز بودجه تخصيصي من
خواهشمند است با عنايت به مراتب فوق نظر شوراي محترم نگهبان را در اين 

 خصوص اعلام فرمايند.
 رياست دانشگاه تهران
 رضا فرجی دانا



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 
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 6952/61/82 :شماره
 25/5/1686خ تاري

 جناب آقاي دكتر رضا فرجي دانا
 رئيس محترم دانشگاه تهران

 55در خصوص شمول اصل  15/5/1383مورخ  14137/51عطف به نامه شماره 
قانون اساسي و صلاحيت ديوان محاسبات نسبت به رسيدگي و حسابرسي كليه امور 

هاي جمله حساب هدايا و كمکارج از بودجه تخصيصي منهاي خمالياتي و حساب
شوراي نگهبان  14/9/1375 رساند اصل مذكور در جلسه مورخمردمي، به اطلاع مي

 مطرح و منجر به نظريه تفسيري به شرح زير شده است:
قانون اساسی ناظر به اعتباراتی است كه در بودجه كل كشور منظور  55اصل »

حاسبات در رسيدگی و حسابرسی محدود به همان موارد شده و صلاحيت ديوان م
 «است.

 احمد جنتی
 دبير شورای نگهبان

 تذكرهای ارشادی و قانونی شورای نگهبان -3
--- 
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