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 پنجاه و هشتماصل 
مقننه از طريق مجلس شوراي اسلامي است كه از نمايندگان منتخب مردم  هاعمال قو

آيد براي اجرا شود و مصوبات آن پس از طي مراحلي كه در اصول بعد ميتشكيل مي
 گردد.ابلاغ مي هيئمجريه و قضا هبه قو

 مجلس شورای اسلامینظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات  -1

لايحه شورای نگهبان در خصوص  11/3/1341مورخ  8642نظر شماره  -1-1
 13/3/1341، مصوب 1341 سال های كشور در چهار ماهه اولاجازه انجام هزينه

 : مجلس شورای اسلامی
 سازندگي جهاد براي اعتبار ريال ميليارد (52) كه واحده ماده چهار تبصره -1-1-1
 قانون 22 اصل نگيرد، با قرار محاسبات ديوان حسابرسي مورد است، اگر داشته منظور

اصل  با رابطه در جهاد اجرايي عمليات چگونگي اينكه لحاظ از و دارد اساسي مغايرت
 برنامه كميسيون اجازه (،9) تبصره در و دارد مغايرت مذكور اصل با نيست، مشخص 06
 مجلس شوراي با اساسي قانون قطب باشد، تصويب عنوان به مجلس اگر بودجه و

 قوه مجريه در قوه مقننه دخالت باشد، نوعي نامههزاجا عنوان به اگر و است اسلامي
هاي از جهت موازين اسلامي با توجه به ضرورت .است اساسي قانون خلاف كه دباشمي

ي ها ضوابط شرعفعلي به اكثريت آراء مورد تأييد قرار گرفت. بديهي است در مورد وام
 (1)المال انجام خواهد شد.مراعات و كمال دقت در اجتناب از اسراف و تبذير بيت

لايحه شورای نگهبان در خصوص  3/6/1341مورخ  8114نظر شماره م/ -1-8
، 81/1/1331مصوب  امور گمركیقانون نامه اجرايی آيين (842)الحاقيه ماده 

 : شورای اسلامیمجلس كميسيون امور اقتصادی و دارايی  11/3/1341مصوب 
چون طبق سوابقي « نامه اجرايي امور گمركيآيين (502)لايحه الحاقيه ماده » -1-5-1

قانون امور گمركي مصوب  (29)كه از مجلس شوراي اسلامي فرستاده شده به استناد ماده 
و كميسيوني كه طبق قانون مذكور حق تصويب اين  (5)تصويب شده است 1026خرداد  06

                                                                                                                                   
ذيل اصل  ،به همين مجموعه دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

 .1-5-1، شماره پنجمپنجاه و 
مجلس شوراي اسلامي به شوراي نگهبان در خصوص  50/0/1006ق مورخ  -797. متن نامه شماره 8

 
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اشته كميسيون مجلس شوراي طاغوتي است و كميسيون مجلس شوراي نامه را دآيين
رسد كه بايد اختيار تصويب اين ماده الحاقي به به نظر مي ،باشدمقام آن نمياسلامي قائم

كميسيون از جانب مجلس شوراي اسلامي مستقلاً داده شود و اگر اين اختيار را مجلس 
متمني است  باشد.مغاير آن مي (29)اده شوراي اسلامي داده است، عبارت به استناد م

 (1)يد در اين ماده تجديدنظر لازم با توضيح كافي بدهند.يدستور فرما

                                                                                                                                   
 

 به شرح زير است: نامه اجرايي امور گمركي( آيين502لايحه الحاقيه ماده )
 شوراي محترم نگهبان 

نامه اجرايي قانون امور آيين (502)دولت راجع به الحاقيه ماده  17/15/1029مورخ  42904نامه شماره 
نامه قانون آيين (097)و ماده  06/0/1026نون امور گمركي مصوب قا (29)گمركي كه به استناد ماده 

به تصويب كميسيون امور اقتصادي و  ،كميسيون دارايي مجلس شوراي ملي 56/1/1021مذكور مصوب 
در اجراي اصل نود و چهارم قانون اساسي براي رسيدگي و  ،دارايي مجلس شوراي اسلامي رسيده است

 گردد.ه پيوست ارسال مينظر آن شوراي محترم ب اظهار

كشف هر نوع خلاف قبل و يا بعد از ترخيص و خروج كالا از گمرك كه متضمن زيان  -ماده واحده. 1
مالي دولت بوده و مستلزم اخذ تفاوت حقوق گمركي و يا سود بازرگاني يا عوارض يا هزينه و يا هر 

نامه اجرايي آيين (502)يل ماده نوع حقوق ديگر باشد، جريمه متعلقه حسب مورد بر طبق ملحقات ذ
 گمركي بايد وصول گردد.  قانون امور

نامه اجرايي قانون امور گمركي آيين (502)علاوه بر رعايت مواد مندرج در ملحقات ذيل ماده  -1تبصره 
اشتباه در همچنين عدم قيد توضيحات كامل از لحاظ مشخصات كالا در اظهارنامه تسليمي به گمرك و 

حاصل آن زيان مالي دولت را در برداشته باشد اعم از اينكه قبل يا بعد از خروج كالا از  هكمحاسبات 
 بود. التفاوت خواهدگمرك كشف گردد مستلزم اخذ جريمه از ده تا صد درصد مابه

 مقررات اين ماده از تاريخ تصويب قابل اجرا است. 

 6011نظر شماره م/ ارتباط بادر  گهبان،به شوراي نرئيس مجلس  61/4/6611ق مورخ  -888نامه شماره 
نامه اجرايي قانون امور گمركي ( آيين618لايحه الحاقيه ماده ) در خصوصشوراي نگهبان  6/4/6611مورخ 

 كميسيون امور اقتصادي و دارايي مجلس شوراي اسلامي: 60/6/6611مصوب ، 61/6/6636مصوب 
ها كه به موجب اصل هشتاد و پنجم نامهها و آيينعلاوه بر اختيار تصويب بعضي از لوايح، طرح... 

گردد، در بعضي هاي مربوط تفويض ميقانون اساسي از طرف مجلس شوراي اسلامي به كميسيون
هاي مربوط داده شده است. از آنجا كه قوانين موارد به موجب قوانين مصوب اين اختيار به كميسيون

حقوقي كه به موجب آن قوانين تفويض شده است نيز جنبه بنابراين  ،قبلي تا نسخ آن قابل اجرا است
قانوني داشته و قابل اجرا است و مواردي از اين قبيل هم كه در دستور كار مجلس قرار گرفته از طرف 

بيني در قوانين، ضرورتي به طرح و ارجاع آن از طرف مجلس ديده نشده است نمايندگان به علت پيش
 ان تصويب يا رد اين موارد طبق قانون با كميسيون مربوط است.و نظر اين بوده است كه كماك

نامه معاملات آيين (52)رسد تأييد آن شوراي محترم در خصوص اصلاح رقم مذكور در ماده به نظر مي
 



 هشتماصل پنجاه و 

 

5 

                                                                                                                                   
 

اعلام شده متوجه منظور بالا و حقي بوده كه قانون  50/0/06مورخ  5764دولتي كه طي نامه شماره م/
 ده است.به كميسيون تفويض كر

با توضيحات فوق و ارسال مجدد مصوبه كميسيون امور اقتصادي و دارايي، خواهشمند است نظر آن 
 شوراي محترم را در اجراي اصل نود و چهارم قانون اساسي اعلام فرمايند.

 61/4/6611ق مورخ  -888شوراي نگهبان در خصوص نامه شماره  66/4/6611مورخ  6364نظر شماره 
 راي اسلامي:رئيس مجلس شو

اعمال قوه مقننه از طريق مجلس شوراي اسلامي  ،قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 22مطابق اصل 
گذاري را به شخص يا هيئتي واگذار كند و تنها در تواند اختيار قانونمجلس نمي 22است و طبق اصل 

داخلي خود تفويض كند، هاي موارد ضرورت ممكن است اختيار وضع بعضي از قوانين را به كميسيون
آن هم با تعيين مدت معين براي اجرا به صورت آزمايشي و قيد اينكه تصويب نهايي با خود مجلس 

بنابراين در نظام جمهوري اسلامي و در سايه حكومت قانون اساسي جمهوري اسلامي هنگامي  ؛است
كه اين اختيار صريحاً از ناحيه توانند به وضع برخي از قوانين بپردازند هاي داخلي مجلس ميكميسيون

 ها تفويض گردد.لامي به آنمجلس شوراي اس
نامه اجرايي قانون مزبور مصوب ( آيين097و ماده ) 26( قانون امور گمركي مصوب خردادماه 29ماده )

نامه و يا تغيير و اصلاح آن را به كميسيون دارايي مجلس شوراي ملي حق تصويب آيين ،21ماه فروردين
نامه امور گمركي منتفي و آيين( قانون 097( و )29ار كرده، در حالي كه با تغيير رژيم موضوع ماده )واگذ
زيرا ديگر كميسيون دارايي مجلس شوراي ملي وجود خارجي ندارد، بلكه مجلسي جديد در نظامي  ؛شد

مورخ  5760طور كه در نامه م/هايي به سبك جديد به وجود آمده است و همانجديد و كميسيون
شوراي نگهبان اشاره شده مجلس شوراي اسلامي جانشين كميسيون مجلس شوراي ملي سابق  0/4/06

نامه امور گمركي به لحاظ انتفاي موضوع شامل ( آيين097( قانون و )29باشد و بنابراين ماده )نمي
ويب كند بايد شود و چنانچه كميسيون بخواهد امري را تصكميسيون دارايي مجلس شوراي اسلامي نمي

 50/4/06مورخ  5764قانون اساسي از مجلس اختيار گرفته باشد و اينكه در نامه شماره م/ 22طبق اصل 
نامه معاملات دولتي تأييد شده، از اين جهت بود ( آيين52شوراي نگهبان اصلاح رقم مذكور در ماده )

ان با اين تصور كه مجلس شوراي كه سوابق امر به طور كامل از مجلس ارسال نشده بود و شوراي نگهب
 اسلامي حق تصويب را به كميسيون واگذار نموده، آن را تأييد كرده است.

 شورا: راديكميسيون امور اقتصادي و دارايي مجلس به منظور رفع ا 6/3/6611مورخ  يمصوبه اصلاح
 قانون اجرايي هنامآيين (502)دولت در خصوص الحاقيه ماده  17/15/1029مورخ  42904لايحه شماره 

تصويب آن  10/7/1006مركي كه بنا بر تصميم مجلس شوراي اسلامي در جلسه روز دوشنبه گ امور
طبق اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي به كميسيون امور اقتصادي و دارايي تفويض شده بود، تا پس از 

وز دوشنبه مورخ تصويب براي مدت سه سال به صورت آزمايشي به مرحله اجرا درآيد، در جلسه ر
عيناً به تصويب كميسيون مذكور رسيد كه در اجراي اصل نود و چهارم قانون اساسي جهت  5/9/1006

 گردد.بررسي و اظهارنظر آن شوراي محترم به پيوست ارسال مي
كشف هر نوع خلاف قبل و يا بعد از ترخيص و خروج كالا از گمرك كه متضمن زيان  -ماده واحده

 
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 لايحهشورای نگهبان در خصوص  82/6/1341مورخ  6214نظر شماره  -1-3
يافته و كالای قاچاق قاچاق و ضبطی قطعيت ،آوری و فروش كالای متروكهجمع

 مجلس شورای اسلامی: 81/6/1341 متواری مصوببلاصاحب و صاحب
اطلاق ماده واحده در مورد واريز وجوه مربوط به فروش كالاهاي  -1-0-1

غيردولتي به خزانه دولت از نظر انطباق با موازين شرعي به تأييد اكثريت فقها شوراي 
كليه قوانين مغاير آن »دارد نگهبان نرسيد. همچنين جمله اخير ماده واحده كه مقرر مي

                                                                                                                                   
 

و مستلزم اخذ تفاوت حقوق گمركي و يا سود بازرگاني يا عوارض يا هزينه و يا هر  مالي دولت بوده
نامه اجرايي ( آيين502نوع حقوق ديگر باشد، جريمه متعلقه حسب مورد بر طبق ملحقات ذيل ماده )

 قانون امورگمركي بايد وصول گردد. 
نامه اجرايي قانون امور آيين( 502علاوه بر رعايت مواد مندرج در ملحقات ذيل ماده ) -1تبصره 
عدم قيد توضيحات كامل از لحاظ مشخصات كالا در اظهارنامه تسليمي به گمرك و همچنين  ،گمركي

اعم از اينكه قبل يا بعد از  ،اشتباه در محاسبات كه حاصل آن زيان مالي دولت را در برداشته باشد
 التفاوت خواهد بود.صد درصد مابه خروج كالا از گمرك كشف گردد مستلزم اخذ جريمه از ده تا

 مقررات اين ماده از تاريخ تصويب قابل اجرا است.

 38ماده با اصل  نيا رتيمربوط به مغا راديمجلس، ا يمصوبه از سو نياست هر چند با اصلاح ا يگفتن
 ياشور رادي)مغايرت با شرع(، به شرح زير با ا گريد ياز جهت ،ياصلاح مصوبه کنيبرطرف شده است، ل

 نگهبان مواجه شده است:

نامه اجرايي قانون ( آيين618شوراي نگهبان در خصوص لايحه الحاقيه ماده ) 68/3/6611مورخ  4164نظر شماره 
 كميسيون امور اقتصادي و دارايي مجلس شوراي اسلامي: 6/3/6611، مصوب 61/6/6636امور گمركي مصوب 

را مستلزم اخذ جريمه « اشتباه در محاسبات»حه مزبور كه انطباق آن قسمت از تبصره ماده واحده لاي... 
با موازين شرع به تأييد اكثريت فقهاي شوراي نگهبان نرسيد و لايحه جهت تجديدنظر از اين  ،داندمي

 شود.حيث اعاده مي

 ا:شور راديكميسيون امور اقتصادي و دارايي مجلس به منظور رفع ا 64/61/6611مورخ  ي )نهايي(مصوبه اصلاح
كشف هر نوع خلاف قبل و يا بعد از ترخيص و خروج كالا از گمرك كه متضمن زيان  -ماده واحده

يا هزينه و يا هر  ،يا عوارض ،مالي دولت بوده و مستلزم اخذ تفاوت حقوق گمركي و يا سود بازرگاني
 اجرايي هنام( آيين502نوع حقوق ديگر باشد جريمه متعلقه حسب مورد بر طبق ملحقات ذيل ماده )

 .گردد وصول بايد گمركي امور قانون
 ،نامه اجرايي قانون امور گمركيآيين (502)علاوه بر رعايت مواد مندرج در ملحقات ذيل ماده  -تبصره

عدم قيد توضيحات كامل از لحاظ مشخصات كالا در اظهارنامه تسليمي به گمرك و همچنين خلاف در 
اعم از اينكه قبل يا بعد از خروج كالا از  ،ا در برداشته باشدمحاسبات كه حاصل آن زيان مالي دولت ر

 التفاوت خواهد بود.درصد مابه گمرك كشف گردد مستلزم اخذ جريمه از ده تا صد
 مقررات اين ماده از تاريخ تصويب قابل اجرا است.
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ت دولت ئنامه مصوب هيآيين ،«آن»اگر منظور از كلمه « نامه اجرايي... الخجمله آيين از
، به نظر اكثريت نامه مصوبه ملغي گرددآيينمغاير باشد به ترتيبي كه كليه قوانين 

 (1)اعضاي شوراي نگهبان مغاير قانون اساسي شناخته شد.

صوص طرح شورای نگهبان در خ 3/8/1343مورخ  331نظر شماره  -1-6

مصوب  (8)تشكيلات و اختيارات سازمان حج و اوقاف و امور خيريه قانون

 مجلس شورای اسلامی: 16/1/1343
نظر به اينكه مستفاد از آن اين است كه قانونيت يافتن  (0)در ماده اول -1-4-1

                                                                                                                                   
ذيل اصل  ،به همين مجموعه دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 1

  .1-2-1، شماره هفتمپنجاه و 

 اوقاف و حج سازمان اختيارات و تشكيلات خصوص درطرح قانوني »طرح ابتدا با عنوان  نياست ا يگفتن. 8
  كرده است. رييعنوان آن، هنگام بررسي در مجلس تغ كنيشده است، ل ميبه مجلس تقد« خيريه امور و

ازمان اوقاف به سازمان حج و اوقاف و امور خيريه تغيير نام س ،از تاريخ تصويب اين قانون -1ماده . 3
 گردد:يابد و امور ذيل با نظر ولي فقيه به عهده اين سازمان واگذار ميمي
 التوليه است.اداره امور موقوفات اعم از عام و خاص كه فاقد متولي بوده يا مجهول -1
 عامه و خاصه و درآمدها و مصارف آنهانظارت بر كليه اعمال متوليان و نظارت در موقوفات  -5
به استثناي  ،اداره امور اماكن مذهبي اسلامي كه ترتيب خاصي براي اداره آنها داده نشده است -0

 مساجد و مدارس ديني و تكايا
صلاح به سازمان اي كه از طرف دولت يا ساير مراجع ذيهاي خيريهاداره امور مؤسسات و انجمن -4

 .محول شده يا بشود
اي كه به تشخيص دادستان هر محل و شوراي هاي خيريهاداره يا نظارت بر مؤسسات و انجمن -2

 مركزي اوقاف فاقد مدير يا عدم صلاحيت اداره يا نظارت آن باشد )تا تعيين تكليف از طرف دادگاه(
تصميم لازم در  اي كه متولي معين ندارد و اتخاذهاي متروكه موقوفهانجام امور مربوط به گورستان -0 

 مورد آنها
 كمك مالي در زمينه تبليغ و نشر معارف اسلامي.  -7

السلام و حضرت احمد بن موسي )شيراز( و حضرت معصومه و بقاع متبركه حضرت رضا عليه -تبصره
حضرت عبدالعظيم )ع( و موقوفات مربوط به آنها كه متولي خاص نداشته باشد و موقوفاتي كه براي 

التوليه تعيين شده يا بشود از شمول اين قانون مستثني است و م آنها از طرف ولي فقيه نايباداره هر كدا
 در غير اين صورت اداره آنها با سازمان خواهد بود. 

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 63/3/6616مورخ  يمصوبه اصلاح
قاف و امور خيريه تغيير نام سازمان اوقاف به سازمان حج و او ،از تاريخ تصويب اين قانون -1ماده 

 گردد:يابد و امور ذيل به عهده اين سازمان واگذار ميمي
 
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ق بر اذن ولى فقيه است با قانون اساسى مغايرت دارد. لازم به تذكر است كه معلّ ،قانون
ممكن است در قانون  ،مشروعيت يافتن مداخلات سازمان با عدم محذور تعليقبراى 

صلاحيت شرعى او را در مداخله در امور اوقاف شرط نمايند،  ،براى سرپرست سازمان
 مثل اينكه مجاز در تصرف در امور حسبيه از جانب فقيه باشد.

                                                                                                                                   
 

التوليه است و موقوفات خاصه در صورتي كه اداره امور موقوفات عام كه فاقد متولي بوده يا مجهول -1
 عليهم متوقف بر دخالت ولي فقيه باشد.مصلحت وقف و بطون لاحقه و يا رفع اختلاف موقوفٌ

به استثناي  ،اداره امور اماكن مذهبي اسلامي كه ترتيب خاصي براي اداره آنها داده نشده است -5
 مساجد و مدارس ديني و تكايا

صلاح به سازمان اي كه از طرف دولت يا ساير مراجع ذيهاي خيريهاداره امور مؤسسات و انجمن -0
 محول شده يا بشود.

اي كه به تشخيص دادستان محل فاقد مدير باشد )تا تعيين خيريههاي اداره مؤسسات و انجمن -4
اي كه به تشخيص دادستان محل هاي خيريهامين در مؤسسات و انجمن تكليف از طرف دادگاه(، ضمّ

مدير آن فاقد صلاحيت باشد )تا تعيين تكليف از طرف دادگاه( و همچنين است در صورت نبودن يا 
 بيني نشده باشد(.كه ناظر پيش عدم صلاحيت ناظر )در مواردي

اي كه متولي معين ندارد و اتخاذ تصميم لازم در هاي متروكه موقوفهانجام امور مربوط به گورستان -2
 مورد آنها

 كمك مالي در زمينه تبليغ و نشر معارف اسلامي.  -0
 اذن ولي فقيه است باشد. سرپرست سازمان بايد از طرف ولي فقيه مجاز در تصدي اموري كه متوقف بر -1تبصره 
السلام و حضرت احمد بن موسي )شيراز( و حضرت معصومه بقاع متبركه حضرت رضا عليه -5تبصره 

و حضرت عبدالعظيم )ع( و موقوفات مربوط به آنها كه متولي خاص نداشته باشد و موقوفاتي كه براي 
ا بشود از شمول اين قانون مستثني است و التوليه تعيين شده ياداره هر كدام آنها از طرف ولي فقيه نايب

 در غير اين صورت اداره آنها با سازمان خواهد بود.

شوراي نگهبان در خصوص طرح قانون تشکيلات و اختيارات سازمان  66/3/6616مورخ  6168نظر شماره 
 مجلس شوراي اسلامي: 63/3/6616حج و اوقاف و امور خيريه مصوب 

بيني شده باشد( اشتباهاً )در مواردي كه ناظر ظاهراً جمله )در مواردي كه ناظر پيش ،(1( ماده )4در ذيل بند )
 مغاير با موازين شرعي است. ،بيني نشده باشد( نوشته شده است كه بايد اصلاح شود و چنانچه اشتباه نباشدپيش

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 66/8/6616( مورخ يي)نها يمصوبه اصلاح
 ... -1 ماده

اي كه به تشخيص دادستان محل فاقد مدير باشد )تا تعيين هاي خيريهاداره مؤسسات و انجمن -4
اي كه به تشخيص دادستان محل هاي خيريهامين در مؤسسات و انجمن تكليف از طرف دادگاه(، ضمّ

يا مدير آن فاقد صلاحيت باشد )تا تعيين تكليف از طرف دادگاه( و همچنين است در صورت نبودن 
 بيني شده باشد(.عدم صلاحيت ناظر )در مواردي كه ناظر پيش



 هشتماصل پنجاه و 

 

9 

حه شورای نگهبان در خصوص لاي 16/3/1346مورخ  6141شماره  نظر -1-3
  مجلس شورای اسلامی: 13/3/1346مصوب  (1)نحوه وصول ماليات مشاغل

با توجه به اينكه مطابق بودن قوانين مالياتي دوره طاغوت با موازين شرع  -1-2-1
و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران از طريق مجلس شوراي اسلامي و شوراي 

قوانين از سوي شوراي  بررسي اين ترتيبات در ارتباط با آن ،نگهبان محرز نشده
در اين قانون  ،ذكر است كه صرف نظر از اين اشكالتنگهبان موجه نيست. لازم به 

 (5)بعض موارد وجود دارد كه في حد نفسه نيز مورد اشكال است.

                                                                                                                                   
شده است،  ميبه مجلس تقد« مشاغل ماليات افزايش لايحه»ابتدا با عنوان  لايحه نياست ا يگفتن. 1

  .ليكن عنوان آن، هنگام بررسي در مجلس تغيير كرده است

هاي بازرگاني، صنايع، وزارتخانه ارائه هر نوع خدمات توسط 1004ماه ياز اول د -. ماده واحده8
ها و مؤسسات تابعه و وابسته به آنها و مراكز تهيه و توزيع صنايع سنگين و معادن و فلزات و شركت

وابسته به وزارت بازرگاني و همچنين بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به واحدهاي شغلي مشمول 
هاي بعدي و نيز دريافت و اصلاحيه 1042اسفندماه هاي مستقيم مصوب ( قانون ماليات00( و )29مواد )

باشد. منوط به داشتن كارت شناسايي مالياتي و ارائه آن مي ،هاي تعاوني تهيه و توزيعسهميه از شركت
اي و نفت و گاز هاي برق و آب منطقهها و سازمانشركت مخابرات جمهوري اسلامي ايران و شركت

ز تاريخ اعلام وزارت امور اقتصاد و دارايي خدمات خود را نسبت روز ا 12مكلفند حداكثر ظرف مدت 
الذكر كه در موعد مقرر به تكاليف مذكور در تبصره يك اين ماده به واحدهاي شغلي مشمول مواد فوق

 عمل ننمايند قطع كنند.
آذرماه وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است براي مؤديان موضوع اين ماده كه تا پايان  -1تبصره 
 به ترتيب زير عمل كنند كارت شناسايي مالياتي صادر و به آنها تسليم نمايد: 1004

 را پرداخت يا ترتيب پرداخت آن را بدهند. 1005شده لغايت عملكرد سال هاي قطعيماليات -الف
ي به را با احتساب پرداختي قبل 1005نشده لغايت عملكرد سال شده قطعيهاي مطالبه( ماليات%26) -ب

 الحساب پرداخت يا ترتيب پرداخت آن را بدهند.صورت علي
ولاني كه بنا به اعلام وزارت امور اقتصاد و دارايي از اجراي تكليف مقرر در اين قانون ئمس -5تبصره 

خودداري نمايند در صورتي كه مشمول قانون رسيدگي به تخلفات اداري باشند طبق قانون مذكور و در 
هاي مقرر محكوم خواهند شد. در هر دو مورد حكم مراجع قضايي به مجازاتغير اين صورت به 

الذكر چنانچه عدم اجراي تكليف مقرر در اين قانون سبب ورود خسارت به دولت شده باشد، به فوق
 ول جبران خسارت وارده نيز خواهند بود.ئحكم مراجع قضايي مس

ر مورد مشاغلي كه مكلف به نگاهداري دفاتر قانوني تواند دوزارت امور اقتصادي و دارايي مي -0تبصره 
و بعد را در صورتي كه تا تاريخ تصويب اين قانون به  1006نيستند ماليات هر يك از سنوات عملكرد سال 

مرحله قطعيت نرسيده باشد و مؤديان موضوع آن مشاغل داراي اتحاديه يا صنفي باشند با نظر اتحاديه و در 
به طور مقطوع تعيين و وصول نمايد و در مواردي كه معلوم شود مؤدي در مدتي از غير اين صورت رأساً 

 
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 

( لايحه قانوني راجع به 9ت سه نفري موضوع ماده )ئسال فعاليت نداشته است و اين امر مورد تأييد هي
رد شوراي انقلاب جمهوري اسلامي قرار گي 0/0/29اي از مواد قانون مالياتهاي مستقيم مصوب اصلاح پاره

 ماليات مربوط با احتساب معافيت مقرر به نسبت مدت اشتغال وصول خواهد شد.
( 00مؤديان موضوع ماده ) 1000مهلت تسليم اظهارنامه مالياتي و پرداخت عملكرد سال  -4تبصره 

 شود. هاي بعدي به مدت يك ماه تمديد ميو اصلاحيه 1042هاي مستقيم مصوب اسفندماه قانون ماليات

 :نگهبان شوراي به اسلامي شوراي مجلس رئيس 61/3/6614/ د.م. مورخ 381/60684اره نامه شم
 يد:يلطفاً به نكات زير توجه فرما 14/2/1004مورخ  4101عطف به نامه شماره 

پس از گذشت مهلت  ،نظري نسبت به مصوبه مجلس شوراي اسلامي نشده چون در اين نامه اظهار -1
 انب ابلاغ مصوبه باشد.ممكن است تكليف اينج ،قانوني

اگر منظور از اين نامه رد كردن مصوبه باشد به اين دليل كه صحت قوانين پايه اين مصوبه براي آن  -5
زيرا روشن است كه اكثر  ؛اين فتح باب خطرناكي براي نظام اسلامي است ،شوراي محترم محرز نيست

 مصوبات مجلس در رابطه با آنها است.قوانين نظام گذشته از اين جهت وضع مشابهي دارند و بيشتر 
اگر اين استدلال براي رد مصوبه كافي است چرا مثلاً قانون بودجه كل كشور كه بر اساس همين  -0

 گيرد.شوند مورد تأييد قرار ميقوانين جاري تنظيم مي
اصلاح دانيد كه هر چه باشد آن قوانين امروز در جامعه ما مطاع و محور عمل ما است و شما مي -4

 آنها در زمان محدودي عملي نيست.
شما اطلاع داريد كه كل قوانين ماليات در مجلس شوراي اسلامي در دست بررسي است و براي  -2

 تأييد در آينده به شوراي نگهبان ارجاع خواهد شد.
 نظر از قوانين خواهشمند است اگر مخالفتي با قانون اساسي يا شرع مقدس در اين مصوبه با قطع -0

 يد.يبينيد مرقوم فرماماليات جاري فعلي مي
بينيد از مقام محترم رهبري كسب تكليف در خاتمه اگر درباره مسئله مورد تذكر اين نامه ابهامي مي

ي يد و توجه داشته باشيد كه اگر اين باب اعتراض به مصوبات مجلس باز شود ناچاريم به كلّيفرما
 مجلس را تعطيل كنيم.

 :اسلامي شوراي مجلس رئيسشوراي نگهبان به  61/3/6614مورخ  4616شماره  نامه
 ،14/2/1004مورخ  0141و پيرو نامه شماره  10/2/1004/ د.م. مورخ 226/17524 عطف به نامه شماره

ايد منظور از نامه ( نامه اشاره فرموده5طور كه در بند )دارد همانتوضيحاً خاطر شريف را مستحضر مي
اين شورا اعلام رد مصوبه بر اساس اين دليل است كه قانون طاغوتي  14/2/1004مورخ  4101 هشمار

هاي مستقيم كه بيش از سيصد ماده است و كل لايحه نحوه وصول ماليات مشاغل در ارتباط با ماليات
مگر آنكه با تصويب مجلس  ،آن و حاكميت قانوني آن است في حد نفسه و اصالتاً اعتبار شرعي ندارد

 الاجرا شود.و تأييد شوراي نگهبان شرعي و لازم 75لامي طبق اصل شوراي اس
بديهي است فرق  .نظر در اين لايحه موجه نيست اظهار ،هذا پيش از كسب اعتبار شرعي قانون پايهعلي

شود و لغو و يا اصلاح آن تحت بررسي است و قانون السابق اجرا مياست بين قانوني كه كمافي
 
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قبل از اينكه قانون پايه در نظام  ،گيرد كه در صورت دومهادي مجلس قرار ميطاغوتي كه پايه پيشن
توان به طور فرعي در جهت كامل كردن حاكميت آن جمهوري اسلامي كسب اعتبار كرده باشد نمي

 لايحه يا طرحي را تصويب نمود.
ظر هيچ باب رد مصوبه است و از اين ن 14/2/1004مورخ  4101به هر حال مقصود از نامه شماره 

نالفارق است كه مِخطرناكي به روي نظام فتح نخواهد شد و قياس قانون بودجه به اين از جهات متعدد مع
حاكميت دادن به قوانين ديگر و تأييد بر اجراي آنها  ،جمله از فوارق آن اين است كه هدف از قانون بودجه

نمايد، به خلاف مثل اين قانون ر را تعيين ميدخل و خرج كشو ،فقط در ارتباط با قوانين مورد عمل ،نيست
 كه هدف صريح و مستقيم و كل محتواي آن حاكميت دادن قانون طاغوتي و اجراي آن است.

هاي الهيه موجب بقاي نعمت و زياد شدن آن است دانم از باب اينكه ذكر نعمتدر خاتمه لازم مي
ها و معيارهايي كه به ي ملي با ملاكعرض كنم در دوره طاغوت مجلس فرمايشي به اصطلاح شورا

ها و معيارهاي مقدس مجلس شوراي اسلامي بود آن مجلس نه فقط نسبت به طور كامل ضد ملاك
رسمي احكام شرع و  ءبلكه الغا ،بشرط بود تفاوت و لاانطباق قوانين با موازين شرع و فقه اسلام بي

چه  قرار داده و در اين رابطه بود كه قوانين هرالعين مطرح نبودن حلال و حرام الهي را كاملاً نصب
از بركت  ولي در اين مجلس اسلامي الحمدللهّ ،رساندبيشتر غربي و غيراسلامي را به تصويب مي

پايه اساس و  ،به موجب قانون اساسي و تأكيدات بليغ و مكرر رهبر معظم انقلاب وانقلاب اسلامي 
ها و مراقبتاسلامي كشور است و اميد است با دقت احكام شرع مقدس و تجديد و تحكيم شخصيت

رسد شود قوانيني به تصويب ميهايي كه از سوي مجلس شوراي اسلامي و نمايندگان محترم انجام مي
كه اين ايمان را در جامعه مسلمان و متعهد و انقلابي ما رسوخ دهد كه قوانين نسخه دوم فقه سنتي 

آن با مجريان همكاري لازم  ءدانند كه در اجراجامعه خود را متعهد مي است يقيناً اكثريت قريب به اتفاق
 شمارند.ها به دولت خود را مديون شرعي و مديون اسلام مينمايد، در پرداخت بدهيرا مي

 ،م است جلب اعتماد مردم و پرهيز از موجبات ضعف ايمان به اين اصالت اسلامي كارساز استآنچه مسلّ
 انقلاب عظيم اسلامي را از خطرات بزرگ و از پا درآورنده نجات داده پيروز نموده است.ايماني كه تاكنون 

دار ترين مقامات نظام را عهدهوليتئعالي كه امروز يكي از بزرگترين و پرمسبنابراين از شخص جناب
ياري  در همكاري با خودتان در پيشبرد اهداف اصولي [را]باشيد توقع اين است كه شوراي نگهبان مي

نماييد و توجه داشته باشيد كه هر چه بيشتر بر احكام شرع محافظت اظهار شود اگر چه در كوتاه مدت 
 در درازمدت بيش از اينها ثمرات نگهدارنده و سازنده خواهد داشت. ،زحمات و خساراتي هم به بار آورد

 :نگهبان شوراي به اسلامي شوراي مجلس رئيس 64/8/6614/ د.م مورخ 631/68366شماره  نامه
موضوع در جلسه  ،14/2/1004مورخ  4101و  56/2/1004مورخ  4565هاي شماره عطف به نامه

مورخ  4101به دليل اينكه موارد اشكال شوراي نگهبان كه در ذيل نامه  .رسمي مجلس مطرح شد
 ،بيان شده به طور مبهم آمده و در مذاكرات بين كميسيون و شوراي نگهبان به طور مشروح 14/2/1004

لايحه راكد ماند تا اينكه نظرات شورا به  ؛لازم است در نامه رسمي شوراي نگهبان به مجلس قيد شود
 طور رسمي به مجلس برسد.

 
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خواهشمند است سريعاً نظرات شوراي محترم نگهبان را كه به طور مبهم در ذيل نامه آمده به صورت 
 مشخص ارسال داريد تا رفع اشكالات بشود.

مصوب  شوراي نگهبان در خصوص لايحه نحوه وصول ماليات مشاغل 1/3/6614مورخ  4861ماره نظر ش
 مجلس شوراي اسلامي: 66/3/6614

/د.م مورخ 226/17524و شماره  14/2/1004/د.م مورخ 526/12915هاي شماره عطف به نامه
و شماره  14/2/04مورخ  4101و پيرو نامه شماره  10/2/1004/ق مورخ 1264و شماره  10/2/1004

 4101نظر اكثريت فقهاي شوراي نگهبان در مواردي كه در ذيل نامه شماره  ،56/2/1004مورخ  4565
 اشاره شده است به شرح ذيل است: 14/2/04مورخ 

هاي اطلاق منوط بودن ارائه هر نوع خدمات از لحاظ اينكه شامل خدمات عمومي كه با فعاليت -1
 شود، شغلي ارتباط ندارد مي

 الزام كليه صاحبان مشاغل به دريافت كارت شناسايي مالياتي اگر چه رأساً خود را مشمول ماليات ندانند، -5
 نشده،الزام بر پرداخت ماليات قطعي -0
 قبول تشخيص يك طرفه در صورتي كه مؤدي داراي اتحاديه صنفي نباشد -4

 با موازين شرع مغايرت دارد.

 : شورا راديا رفع منظور به مجلس 66/61/6614( مورخ يي)نها ياصلاح مصوبه
( 00( و ماده )29وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است براي مؤديان موضوع ماده ) -ماده واحده

هاي ماليات 1004ماه سال هاي مستقيم كه تا پايان بهمن( قانون ماليات59/7/1001)اصلاحي مصوب 
خت يا ترتيب پرداخت آن را بدهند كارت شناسايي مالياتي را پردا 1005شده لغايت عملكرد سال قطعي

 صادر و به آنها تسليم نمايد.
سال از تاريخ صدور است و تمديد آن منوط به  مهلت اعتبار كارت شناسايي مالياتي يك -1تبصره 

 شده تا تاريخ تمديد خواهد بود.هاي قطعيپرداخت يا ترتيب پرداخت ماليات
مؤديان مشمول اين قانون در موعد مقرر به تكليف مذكور در متن ماده و  در صورتي كه -5تبصره 

شده عمل ننمايند ارائه خدمات در هاي قطعي( در مورد پرداخت يا ترتيب پرداخت ماليات1تبصره )
هاي شغلي و نيز انجام معامله با آنها توسط وزارتخانه و مؤسسات دولتي و ارتباط مستقيم با فعاليت

هايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ها و شركتي و نهادهاي انقلاب اسلامي و سازمانتولهاي دشركت
هاي تعاوني تهيه و توزيع به هاي صنفي و شركتذكر نام است و همچنين اعطاي سهميه توسط اتحاديه

 مؤديان مزبور با اعلام وزارت امور اقتصادي و دارايي حسب مورد قطع و يا ممنوع خواهد شد.
ولاني كه بنا به اعلام وزارت امور اقتصادي و دارايي از اجراي تكليف مقرر در اين قانون ئمس -0بصره ت

خودداري نمايند در صورتي كه مشمول قانون رسيدگي به تخلفات اداري باشند طبق قانون مذكور و در 
دو مورد  هاي مقرر محكوم خواهند شد. در هرغير اين صورت به حكم مراجع قضايي به مجازات

الذكر چنانچه عدم اجراي تكليف مقرر در اين قانون سبب ورود خسارت به دولت شده باشد به فوق
 ول جبران خسارت وارده نيز خواهند بود.ئطوري كه موجب ضمان شود، به حكم مراجع قضايي مس

ي دفاتر تواند در مورد مشاغلي كه مكلف به نگاهداروزارت امور اقتصادي و دارايي مي -4تبصره 
 
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خصوص لايحه  درنگهبان  شورای 15/5/1344مورخ  5233شماره  نظر -1-4
 مجلس شورای اسلامی: 86/2/1344مصوب  كار

نظر به اينكه به قانون تأمين اجتماعي زمان طاغوت  (1)(142در ماده ) -1-0-1
ارجاع شده و قانون مذكور از طريق مجلس شوراي اسلامي مراحل تصويب را طي 

 نكرده است قابل تأييد نيست.

لايحه در خصوص شورای نگهبان  4/4/1311مورخ  1116شماره  نظر -1-1

 : شورای اسلامیمجلس  81/3/1311مصوب  مدنی قانون اصلاح موادی از
كه روزنامه رسمي را موظف نموده در صورت  (1)ماده  (1)تبصره  -1-7-1

از  ،مبادرت ورزد قانون نسبت به انتشار قانون از امضاء يا ابلاغ رئيس جمهوراستنكاف 
بيني نشده چه مقام آن جهت كه روزنامه رسمي مقام رسمي و اجرايي نيست و پيش
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و بعد را در  1006هاي مقرر، ماليات هر يك از سنوات عملكرد سال قانوني نيستند با احتساب معافيت
صورتي كه تا تاريخ تصويب اين قانون به مرحله قطعيت نرسيده باشد و مؤديان موضوع آن مشاغل 

يد و در مواردي كه داراي اتحاديه يا صنفي باشند با نظر اتحاديه به طور مقطوع تعيين و وصول نما
ت سه نفري موضوع ئدي در مدتي از سال فعاليت نداشته است و اين امر مورد تأييد هيؤمعلوم شود م

شوراي  0/0/29هاي مستقيم مصوب اي از مواد قانون ماليات( لايحه قانوني راجع به اصلاح پاره9ماده )
 اشتغال وصول خواهد شد.انقلاب جمهوري اسلامي قرار گيرد ماليات مربوط به نسبت مدت 

هاي مشمول اين قانون مكلفند بر اساس قانون تأمين اجتماعي، نسبت كارفرمايان كارگاه -142ماده . 1
 به بيمه نمودن كارگران واحد خود اقدام نمايند. 

 : شورا راديا رفع منظور بهمجلس  6/0/6618 مورخ ياصلاح مصوبه
اين قانون مكلفند بر اساس قانون تأمين اجتماعي، نسبت به هاي مشمول كارفرمايان كارگاه -142ماده 

 بيمه نمودن كارگران واحد خود اقدام نمايند.

 مجلس شوراي اسلامي: 6/0/6618شوراي نگهبان در خصوص لايحه كار مصوب  64/0/6618مورخ  6663نظر شماره 
رج در نظر شوراي نگهبان هر چند در اصلاحيه انجام شده برخي از ايرادات شرعي و قانون اساسي مند

 مرتفع شده، اما قسمت عمده ايرادات به حال خود باقي مانده و مرتفع نگرديده است ...

 به توجه با و مصوبه نيا به نسبتشوراي نگهبان  64/0/6618ورخ م 6663به اظهار نظر شماره  تيعنا با
 .شد رجاعا نظام مصلحت صيتشخ مجمع به مصوبه نيا ش،يخو مصوبه بر مجلس اصرار

 :نظام مصلحت صيتشخ مجمع 63/8/6613 مورخ مصوبه
هاي مشمول اين قانون مكلفند بر اساس قانون تأمين اجتماعي، نسبت به كارفرمايان كارگاه -142ماده 

 بيمه نمودن كارگران واحد خود اقدام نمايند.
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 نسبت به ابلاغ و دستور انتشار رئيس جمهورصورت استنكاف  دار رسمي درصلاحيت
 (1)شناخته شد. اساسي قانون 152و  150 ،22 اقدام نمايد، مغاير اصول قانون

در خصوص  شورای نگهبان 11/3/1311مورخ  8236/81/11شماره  نظر -1-2

 شورای اسلامی: مجلس  81/8/1311مصوب  عالی اشتغال طرح تشكيل شورای
طرح تشكيل  (4)و  (0)و  (1)خشي از هدف و وظايف مذكور در مواد ب -1-2-1 

 ،شوراي اسلامي استمجلس  عالي اشتغال از مقوله تقنين است كه مربوط به شوراي
وزيران و يا از جمله وظايف و ت ئهي نيز يا از وظايف و اختياراتآنها  بخشي ديگر از

ز اين رو تفويض تعيين اهداف و ا ؛اختيارات وزير و وزارت كار و امور اجتماعي است
وزيران و يا وزير كار و امور اجتماعي ت ئهي و مقننه هقواجراي وظايفي كه بر عهده 

، 22مغاير اصول  ،وزير است به شورايي مركب از تعدادي از وزيران و مسئولان غير
 (5)اساسي است. قانون 102 و 22 و 06

                                                                                                                                   
 گردد:( قانون مدني به شرح زير اصلاح مي1ماده ) -1ماده  .1

شود. رئيس جمهور بايد ظرف ات مجلس شوراي اسلامي به رئيس جمهور ابلاغ ميمصوب -1ماده 
مدت پنج روز آن را امضاء و به مجريان ابلاغ نمايد و دستور انتشار آن را صادر كند و روزنامه رسمي 

 ( ساعت پس از ابلاغ منتشر نمايد. 75موظف است ظرف مدت )
روزنامه  ،ء يا ابلاغ در مدت مذكور در اين مادهاز امضا رئيس جمهوردر صورت استنكاف  -تبصره

 را چاپ و منتشر نمايد.  مصوبه ساعت (75)رسمي موظف است ظرف مدت 

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 64/8/6601مصوبه اصلاحي )نهايي( مورخ 
 ... -1ماده 

ماده، به دستور در صورت استنكاف رئيس جمهور از امضاء يا ابلاغ در مدت مذكور در اين  -تبصره
( ساعت مصوبه را چاپ و 75رئيس مجلس شوراي اسلامي، روزنامه رسمي موظف است ظرف مدت )

 منتشر نمايد.
گيري، هاي مختلف، تصميمهاي اشتغال در بخشها و اولويتبه منظور تعيين هدف -1ماده  .8

هاي اقتصادي و فعاليتهاي شغلي از طريق گذاري در امور مرتبط با اشتغال و ايجاد فرصتسياست
شورايي به  ،هاي آموزشي و نيازهاي بازار كاراستفاده بهينه از نيروي كار و هماهنگي بين سياست

 گردد. تشكيل مي« عالي اشتغال شوراي» يا معاون اول ايشان به نام رئيس جمهوررياست 
 دار خواهد بود: وظايف زير را عهدهانجام عالي اشتغال  شوراي -0ماده 

توسعه و  هايهاي مربوط به اشتغال در برنامهها و سياستمشي خطها، تعيين اهداف، اولويت -1
 هاي مختلف اقتصاديبخش

 هاي اقتصادي و اجتماعي كشور هاي اشتغال با ساير سياستتلفيق سياست -5
ارت و ارزيابي هاي مختلف در امر اشتغال و نظهاي سازمانها و برنامهايجاد هماهنگي بين سياست -0

 
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 هاي مختلف كشور در جهت تحقق اشتغال كامل آفريني در بخشمستمر بر عملكرد اشتغال
 گذاري در امر عرضه نيروي كار و تجهيز و تربيت نيروي انساني منطبق با نيازهاي بازار كار سياست -4
ي نيازهاي نيروي بينهاي مختلف اقتصادي، برآورد و پيشهاي شغلي در بخشتعيين سهميه فرصت -2

هاي گوناگون و با در هاي اجرايي و مشاغل با استفاده از روشانساني بخش عمومي به تفكيك دستگاه
 و در دست اجرا در هر سال براي سال بعد مصوب  هايها و برنامهنظر گرفتن طرح

اي جذب ها و شهرهاي كوچك و راهكارهاي لازم برآفرين در روستاهاي اشتغالتعيين سياست -0
 سرمايه و تسهيلات در مناطق مذكور 

هاي سالانه اشتغال و تصويب حدود و ميزان ايجاد اشتغال مشي خطها و ها و سياستتعيين هدف -7
 در صنعت، كشاورزي، خدمات و... 

 د در كشور. مولّ هايگذاريهاي حمايتي از سرمايهاتخاذ تدابير و سياست -2
 وري نامناسب با توسعه اشتغال اوري وارداتي و جلوگيري از ورود فنارد نوع فنگيري در مونظارت و تصميم -9

هاي كارگماري از طريق مراكز كاريابي و اشتغال به فراهم نمودن تمهيداتي به منظور اعمال سياست -16
 منظور ايجاد تمركز در عرضه و تقاضاي بازار كار. 

ها به شرح ذيل كميته هماهنگي اشتغال استان ،غالعالي اشت شوراي مصوبات به منظور اجراي -4ماده 
 گردد. اعضاي كميته هماهنگي استان مركب خواهند بود از: تشكيل مي

 شورا رئيس -استاندار -1
 دبير شورا -سازمان برنامه و بودجه رئيس -5
 مدير كل كار و امور اجتماعي  -0
 مدير كل آموزش و پرورش  -4
 مدير كل صنايع  -2
 ازمان جهاد سازندگي س رئيس -0
 مدير كل تعاون -7
 مدير كل امور اقتصادي و دارايي -2
 سازمان كشاورزي  رئيس -9

 مدير كل معاون و فلزات  -16
 مدير كل بازرگاني  -11
 هاي صنفي كارفرمايان دو نفر از نمايندگان كارفرمايان به معرفي كانون هماهنگي انجمن -15
 ران به معرفي كانون شوراهاي اسلامي استان دو نفر از نمايندگان كارگ -10
 نفر از كميسيون امور بانوان استان  يك -14
 نفر از نمايندگان استان با انتخاب نمايندگان استان به عنوان ناظر.  يك -12

ها ند موضوعات تخصصي خود را به كميتهتوانميعالي اشتغال و كميته هماهنگي استان  شوراي –تبصره
 
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 

ها و ي فني ارجاع كنند و در خصوص نظريات كارشناسي ارائه شده از سوي كميتههاو كميسيون
 تصميمات لازم را اتخاذ نمايند.  ءهاي مربوط، با اكثريت اعضاكميسيون

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 6/1/6600مصوبه اصلاحي )نهايي( مورخ 
ي ايجاد تعادل بين عرضه و تقاضا و بررسي عرضه و تقاضاي بازار كار و چگونگ به منظور -1ماده 

آنها مؤثر بر عرضه و تقاضاي بازار كار و  ماتيتصم كه ييهادستگاه نيبهمچنين ايجاد هماهنگي 
باشد و نظارت و پيگيري بر چگونگي تحقق اهداف كمّي و كيفي اشتغال در اشتغال و بيكاري مي

  شود.مهور تشكيل ميبه رياست رئيس ج« شوراي عالي اشتغال»هاي مصوب، برنامه
 .دار خواهد بوداشتغال انجام وظايف زير را عهده شوراي عالي -0ماده 

هاي مختلف در زمينه عرضه و تقاضاي بازار كار و نظارت ها و سازمانايجاد هماهنگي بين دستگاه -1
 ها در زمينه اشتغالبر عملكرد اين دستگاه

 اقتصادي با رعايت مقررات مربوطه مختلفهاي هاي شغلي در بخشتعيين سهميه فرصت -5
، شهرهاي كوچك و ي رشد و توسعه اشتغال در روستاهاكارهاي عملي براريزي و تعيين راهبرنامه -0

 زنان و جوانان( با رعايت مقررات مربوطه -معلولينهاي خاص )براي گروه
يت ظور ايجاد اشتغال مولد با رعاگذاران به منيجاد فضا و مقررات حمايتي از كارآفرينان و سرمايها -4

 مقررات مربوطه
 .برقراري نظم بيشتر در بازار كار اتخاذ تدابير لازم براي -2

شرح ذيل ه ها بكميته هماهنگي اشتغال استان ،به منظور اجراي مصوبات شوراي عالي اشتغال -4ماده 
 :گرددتشكيل مي

 رئيس شورا -استاندار -1
 دبير شورا -ودجهرئيس سازمان برنامه و ب -5
 مدير كل كار و امور اجتماعي -0
 مدير كل آموزش و پرورش -4
 مدير كل صنايع -2
 رئيس سازمان جهاد سازندگي -0
 مدير كل تعاون -7
 مدير كل امور اقتصادي و دارايي -2
 رئيس سازمان كشاورزي -9

 مدير كل معادن و فلزات -16
 مدير كل بازرگاني -11
 هاي صنفي كارفرمايانماهنگي انجمنگان كارفرمايان به معرفي كانون هدو نفر از نمايند -15
 عرفي كانون شوراهاي اسلامي استاندو نفر از نمايندگان كارگران به م -10
 فر از كميسيون امور بانوان استانيك ن -14

 



 هشتماصل پنجاه و 

 

07 

ايندگان استان با انتخاب تعيين يك نفر از نم (1)(4( ماده )12بند ) -1-2-5
 خلاف قانون اساسى است. ،نمايندگان استان به عنوان ناظر

شورای نگهبان در خصوص  13/11/1311مورخ  6813/81/11نظر شماره  -1-5

 مجلس شورای اسلامی:  11/11/1311مصوب  ،كل كشور 1312لايحه بودجه سال 
عضو قراردادن دو نفر  (5)،(16)شده به انتهاى بند )ج( تبصره در مطلب افزوده -1-9-1

 از اعضاى كميسيون صنايع و معادن مجلس در كميته تشخيص از دو جهت ايراد دارد:
 ؛از جهت دخالت قوه مقننه در قوه مجريه -الف
 از جهت عدم انتخاب آن دو نفر از طرف مجلس. -ب

شورای نگهبان در  85/2/1321مورخ  8432/81/21نظر شماره  -1-11

( قانون انتخابات مجلس شورای 38تبصره به ماده ) سهاق خصوص طرح الح

 :مجلس شورای اسلامی 85/2/1321مصوب  (3)،1312اسلامی مصوب 
مجلس  و نظام مصلحت تشخيص مجمع رؤساي عضويت تعيين -1-16-1

با  (4)(،4) تبصره موضوعت ئهي و وزير كشور در و دبير شوراي نگهبان اسلامي شوراي
 و اصول اصل مغاير اين ،قوا است استقلال مبيّن كه ساسياقانون  27 اصل به توجه
 شناخته شد. اساسيقانون  06و  99، 22، 115

                                                                                                                                   
 
 .سلامي به عنوان ناظريك نفر از نمايندگان استان با انتخاب مجلس شوراي ا -12

ها د موضوعات تخصصي خود را به كميتهتوانناشتغال و كميته هماهنگي استان ميي عالي شورا -تبصره
ها و كارشناسي ارائه شده از سوي كميتههاي فني ارجاع كنند و در خصوص نظريات و كميسيون

 .اء تصميمات لازم را اتخاذ نمايند، با اكثريت اعضهاي مربوطكميسيون
  .نيشيپ يبه پاورق دينظر، رجوع كن نيا يمستندات قانوننسبت به  يليتفص يآگاه ي. برا1

همين مجموعه، ذيل اصل  به ديكن رجوع نظر، نيا يقانون مستندات به نسبت يليتفص يآگاه يبرا. 8
  .1-02-1 شماره، هفتم و پنجاه

 ( قانون انتخابات مجلس25طرح الحاق يك تبصره به ماده )»طرح ابتدا با عنوان  نياست ا يگفتن. 3
عنوان آن، هنگام بررسي در مجلس  كنيشده است، ل ميبه مجلس تقد« 1072شوراي اسلامي مصوب 

  كرده است. رييتغ

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .6
  .1-57-1شماره ، پنجاه و هفتم
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خصوص  شورای نگهبان در 1/11/1321مورخ  8243/81/21شماره  نظر -1-11
مصوب  و پرورش آموزش عالی شورای تشكيل به راجع یقانون لايحه اصلاح طرح

 : اسلامی شورایمجلس  4/5/1321
ناظر  عنوان به نفر از نمايندگان (5) انتخاب (1)،(9) ( ماده1) در تبصره-1-11-1
 شناخته شد. اساسيقانون  22 مغاير اصل اسلامي شورايمجلس  كميسيون توسط

شورای نگهبان در  12/11/1321مورخ  3131/81/21شماره  نظر -1-18
 :اسلامی شورایمجلس  3/11/1321مصوب  (8)منصفهت ئهي طرح خصوص

 و ارشاد اسلامي فرهنگ مدير كل استاندار و عضويت و رياست عضويت -1-15-1
 امور اجرايي از مصاديق آن موضوع كه جهت از اين (0)،(0) ماده موضوع در شوراي

 و هفتم پنجاه و اصول اصل مغاير اين باشد و لذاهفتم ميو  يكصد و پنجاه اصل موضوع
شورا  در اينمجلس  مايندگانن عضويت شناخته شد. همچنين اساسيقانون  و شصتم

 داده شد. تشخيص اساسيقانون  و هشتم و پنجاه و هفتم پنجاه مغاير اصول

 شورای نگهبان در 81/11/1321مورخ  3125/81/21شماره  نظر -1-13

مصوب  (6)ايران اسلامی جمهوری صدا و سيمایسازمان  اداره طرحخصوص 

                                                                                                                                   
 ( نفر به شرح زير خواهد بود:55تعداد اعضاي رسمي يا پيوسته ) -9ماده  .1
1- ...  

شوراي اسلامي به انتخاب كميسيون مجلس  كميسيون آموزش و تحقيقات اعضايدو نفر از  -1تبصره 
 . خواهند كردبه عنوان ناظر در جلسات شوراي عالي آموزش و پرورش شركت 

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا: 68/6/6686مصوبه اصلاحي )نهايي( مورخ 
 ( نفر به شرح زير خواهد بود:55تعداد اعضاي رسمي يا پيوسته ) -9ده ما
1- ...  

 شوراي اسلامي به انتخاب كميسيونمجلس  كميسيون آموزش و تحقيقات اعضايدو نفر از  -1تبصره 
 . خواهند كردبه عنوان ناظر در جلسات شوراي عالي آموزش و پرورش شركت  و تصويب مجلس

به مجلس تقديم شده است، ليكن « طرح تشكيل هيئت منصفه»ابتدا با عنوان  است اين طرح گفتني. 8
 عنوان آن، هنگام بررسي در مجلس تغيير كرده است. 

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .3
  .5-00-1شماره ، پنجاه و هفتم

وري اسلامي ايران طرح اصلاح قانون اداره صدا و سيماي جمه»با عنوان  است اين طرح ابتدا گفتني .6
 به مجلس تقديم شده است، ليكن عنوان آن، هنگام بررسي در مجلس تغيير كرده است. « 2/16/1029مصوب 
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 : اسلامی شورایمجلس  3/11/1321
 ( اشكالات ذيل را دارد:5هاي آن علاوه بر ايرادات ماده )( و تبصره 0ماده ) -1-10-1
تعيين سه نفر توسط مجلس شوراي اسلامي براي عضويت در شوراي عالي  -

 ،استمجلس  و اختيارات از وظايف خارج چون (1)(،الف)بند  موضوع گذاريسياست
 شناخته شد. اساسيقانون  71و  22 مغاير اصول لذا

 شورای نگهبان در خصوص 3/5/1321مورخ  1563/31/21اره نظر شم -1-16
مصوب  ، تحقيقات و فناوری، وظايف و تشكيلات وزارت علوملايحه اهداف

 :مجلس شورای اسلامی 18/2/1321
براي رئيس نهاد نمايندگي مقام معظم رهبري  (5)(0) تعيين وظيفه در ماده -1-14-1

ازين شرع شناخته شد. همچنين عضويت دو له خلاف موها بدون اذن معظمٌدر دانشگاه
نفر از اعضاي كميسيون آموزش و تحقيقات به انتخاب مجلس شوراي اسلامي در اين 

بنابراين مغاير  ،چون موجب دخالت مجلس شوراي اسلامي در امور اجرايي است ،ماده
قانون اساسي و اصول ديگري كه وظايف مجلس شوراي اسلامي را  22و  27اصول 
 كرده است شناخته شد.تعيين 

شورای نگهبان در  86/11/1324مورخ  83114/31/24شماره  نظر -1-13
مصوب تشكيل سازمان بازرسی كل كشور  قانون طرح اصلاح موادی از خصوص

كميسيون قضايی و  88/2/1324، مصوب 1313مصوب  و اصلاحيه آن 1341

 :اسلامی شورایحقوقی مجلس 

                                                                                                                                   
گذاري صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران به شرح ذيل و اعضاي شوراي عالي سياست -0ماده  .1

 گردند: تعيين مي براي مدت دو سال
به  ،اي كه يكي از آنها از بانوان باشدنظران و كارشناسان امور فرهنگي و رسانهسه نفر از صاحب -الف

 .شوراي اسلاميمجلس  معرفي كميسيون فرهنگي و تصويب
...  

ني )در خصوص ايراد شوراي نگهبان، اصلاحي از سوي مجلس انجام نشده و لذا اين طرح، به سرانجام قانو
 نرسيده است.(

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به. 8
  .50-02-1شماره ، پنجاه و هفتم
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هاي با توجه به مداخله در امور مربوط به دستگاه (1)(،0( ماده )4تبصره ) -1-12-1
 قانون اساسي شناخته شد. 127و  06، 22تقنيني و قضايي و اجرايي، مغاير اصول 

 در نگهبان شورای 83/18/1324مورخ  83661/31/24 شماره نظر -1-14

 یاقتصاد ونيسيكم 82/3/1324لايحه ماليات بر ارزش افزوده مصوب  خصوص
 :سلامیمجلس شورای ا

به دليل واگذاري انتخاب عضو ناظر به كميسيون مجلس،  (5)(02ماده ) -1-10-1
 مغاير قانون اساسي شناخته شد.

                                                                                                                                   
( قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور 0( به ماده )4( و )0هاي )متن زير به عنوان تبصره -0ماده  .1

 گردد:اضافه مي
 ... -0تبصره 

هاي مشمول بازرسي موظفند افراد منتخب مذكور در اين ماده را به درخواست دستگاه -4بصره ت
 نمايند. تمديد مأمور سازمان براي انجام بازرسي حداكثر به مدت يك ماه با حفظ پست سازماني

يت رؤساي ادارات و مأمور يت بيش از مدت مذكور با موافقت مسئول دستگاه بلامانع است.مأمور
 ربط است. ها مستلزم اعلام موافقت دستگاه ذيان دستگاهمدير

 مجلس به منظور رفع ايراد شورا:كميسيون قضايي و حقوقي  60/6/6680مصوبه اصلاحي )نهايي( مورخ 
 ( به شرح زير اصلاح شد:0صدر ماده )

 گردد:ر اضافه مي( قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشو0( به ماده )0متن زير به عنوان تبصره ) -0ماده  -
 ( حذف شد.0( ذيل ماده )4تبصره ) -
يك در هزار از وجوهي كه بابت ماليات، عوارض و جرائم متعلق موضوع اين قانون وصول  -02ماده . 8

گردد و گردد، در حساب مخصوصي در خزانه به نام سازمان امور مالياتي كشور واريز ميوصول مي
گردد، در اختيار سازمان مزبور قرار بودجه سنواتي منظور مي معادل آن از محل اعتباري كه در قوانين

ه وجو. نمايد هزينه مؤديان و كنندگانخواهد گرفت تا براي آموزش، تشويق و جايزه به مصرف
 پرداختي به استناد اين بند از شمول ماليات و كليه مقررات مغاير مستثني است.

وراي اسلامي به انتخاب اعضاء كميسيون به عنوان يك نفر از اعضاء كميسيون امور اقتصادي مجلس ش
وزارت امور اقتصادي و دارايي  گردد.ناظر بر اقدامات سازمان امور مالياتي كشور در اين مورد تعيين مي

 و كنندگانموظف است سالانه گزارشي از ميزان و نحوه توزيع وجوه موضوع اين ماده بين مصرف
 . نمايد تقديم اسلامي شوراي لسمج اقتصادي كميسيون به را مؤديان

 شورا:  راديمجلس به منظور رفع ا ياقتصاد ونيسيكم 68/6/6680( مورخ يي)نها يمصوبه اصلاح
 اصلاح شد:  ريبه شرح ز فوقمتن پاراگراف 

به عنوان  ياسلام يمجلس شورا بيبا تصو ياسلام يمجلس شورا ياقتصاد ونيسينفر از اعضاء كم كي
 .گردديم نييمورد تع نيكشور در ا ياتيزمان امور مالناظر بر اقدامات سا
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 در نگهبان شورای 88/3/1321مورخ  81822/31/21 شماره نظر -1-11
 11/8/1321نظام اداری و مقابله با فساد مصوب  سلامتلايحه ارتقاء  خصوص

 : ی اسلامیمجلس شورا یاجتماع ونيسيكم
شده به ستاد مبارزه با فساد اقتصادي وظايف محول (1)(،57) ماده در -1-17-1

 27شده توسط مقام معظم رهبري به اين ستاد، مغاير اصل علاوه بر وظايف تفويض
 باشد.قانون اساسي و نيز مغاير اصول مربوط به قواي مقننه، قضائيه و مجريه مي

شورای نگهبان در  12/5/1322ورخ م 34163/31/22نظر شماره  -1-12
 (8)در جهان امروز سيو انگل كايخصوص طرح افشاء نقض حقوق بشر توسط آمر

 مجلس شورای اسلامی: 2/5/1322مصوب 
 استيو س يمل تيامن ونيسياز اعضاء كم يكي نييتع (0)(1در تبصره ) -1-12-1

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا .1

  .0-72-1، شماره هفتمپنجاه و 
به « در جهان امروز كايطرح افشاء نقش حقوق بشر توسط آمر»طرح ابتدا با عنوان  نياست ا ي. گفتن8

  كرده است. رييعنوان آن، هنگام بررسي در مجلس تغ كنيشده است، ل ميمجلس تقد

 هيعل سيو انگل كايناعادلانه آمر يهايها و محدودسازبه منظور مقابله با توطئه -ماده واحده .3
 نينقض حقوق بشر توسط ا دهياز موارد عد يجامعه جهان يسازو جهت آگاه رانيا ياسلام يجمهور

در  سيو انگل كايآمر يهادولت يرقانونيكه در برابر اقدامات غ يمترق اناتياز جر تيحما دو كشور و
 صيتخص يارز رهي( دلار از محل حساب ذخ666/666/56) ونيليم ستيمبلغ ب اند،ستادهيجهان ا

 .ابدييم
 تيوزارت اطلاعات و عضو تيولئبا مس ياعتبار در كارگروه نينمودن ا نهيهز يچگونگ -1 تبصره

سازمان  ،ياطلاعات، سپاه پاسداران انقلاب اسلام يوزارت امور خارجه، وزارت ارتباطات و فناور
 نبه عنوا يخارج استيو س يمل تيامن ونيسياز اعضاء كم يكي نيو همچن يارتباطات و فرهنگ اسلام

 .شوديم يريگميتصم ونيسيناظر با انتخاب كم
بار گزارش كار خود  كيارگروه موظف است هر سه ماه ول كئوزارت اطلاعات به عنوان مس -5 تبصره

 .ديارائه نما ياسلام يمجلس شورا يخارج استيو س يمل تيامن ونيسيرا به كم
و  كايمتحده آمر الاتيوزارت امور خارجه موظف است سالانه گزارش نقض حقوق بشر در ا -0 تبصره

 . ديماه منتشر نماآبان زدهميو در روز س هيرا ته سيانگل

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 6/6/6636)نهايي( مورخ  يمصوبه اصلاح
 اصلاح شد: ري( به شرح ز1تبصره )

 تيوزارت اطلاعات و عضو تيولئبا مس ياعتبار در كارگروه نينمودن ا نهيهز يچگونگ -1 تبصره
سازمان  ،يماطلاعات، سپاه پاسداران انقلاب اسلا يوزارت امور خارجه، وزارت ارتباطات و فناور

 
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 ه شد.شناخت يقانون اساس ريمغا ون،يسيبه عنوان ناظر با انتخاب كم يخارج

شورای نگهبان در  84/18/1322مورخ  31132/31/22شماره  نظر -1-15
مجلس  11/18/1322خصوص طرح تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور مصوب 

 شورای اسلامی: 

توسط ...«  تعيين موارد نسخ صريح و اعمال آنها در»اطلاق عبارت  -1-19-1
-2) راي مجريان و قضات، مذكور در جزءالاتباع بودن اين امر بمعاونت مزبور و لازم

 شناخته شد. 107و  102، 22، 70، 22مغاير اصول  (1)(،0) ( ماده1

... و تعريف  ها و لوايحشيوه نگارش طرح» (5)،(0) ( ماده0) در بند -1-19-5
كه شامل تغيير در مراد مقنن نيز « جهت طي مراحل قانوني... » «لغات تخصصي

 قانون اساسي شناخته شد. 74و  02، 22شود، مغاير اصول مي

                                                                                                                                   
 

با  يخارج استيو س يمل تيامن ونيسيكم ياز اعضا يكي نيو همچن يارتباطات و فرهنگ اسلام
 .شوديم يريگميمجلس به عنوان ناظر تصم بيو تصو ونيسيكم يمعرف

 :وظايف معاونت در امور تنقيح به شرح زير است -0 ماده .1
1- ... 
هاي تنقيح شده و ارسال به روزنامه رسمي مجموعهتعيين موارد نسخ صريح و اعمال آنها در  -2-1

 جهت انتشار.

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 63/6/6683مورخ )نهايي(  يمصوبه اصلاح
 ( به شرح ذيل اصلاح شد:0( ماده )1-2بند )

هاي تنقيح شده و ارسال به روزنامه شناسايي موارد نسخ صريح شخصي و اعمال آنها در مجموعه -2-1
 جهت انتشار. رسمي

 :وظايف معاونت در امور تنقيح به شرح زير است -0 ماده .8
1- ...  
 هاي علمي و تعريف لغات تخصصياساس چهارچوب ها و لوايح برنامه نگارش طرحتدوين شيوه -0

 هاي حكومتي. مورد استفاده در موضوعات مختلف و انتشار آن جهت طي مراحل قانوني در دستگاه

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 63/6/6683مورخ )نهايي(  يمصوبه اصلاح
 ( به شرح ذيل اصلاح شد:0( ماده )0بند )

هاي علمي و تعريف لغات تخصصي ها و لوايح براساس چهارچوبنامه نگارش طرحتدوين شيوه -0
تغيير در  اي كهگونههاي حكومتي بهمورد استفاده در موضوعات مختلف جهت استفاده قانوني دستگاه

 .مراد مقنن نباشد
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 06و  22، 27مغاير اصول  (1)(،0( ماده )0آموزش عمومي در بند ) -1-19-0
 قانون اساسي شناخته شد.

نظر شماره و  4/11/1325مورخ  61542/31/25شماره  نظر -1-81

 13/11/25مورخ  61116/31/25نظر  و 11/11/1325مورخ  61161/31/25
 یاسلام یجمهور توسعه پنجم سالهپنج برنامه حهيلا خصوص در نگهبان شورای

 مجلس 13/11/1325مصوب  و 11/5/1325مصوب  (8)،(1351-1356) رانيا

 رای اسلامی: شو
عضويت دو نفر نماينده مجلس شوراي اسلامي در تركيب اعضاي  -1-56-1

قانون  22و  27مغاير اصول  (0)(،70هيئت امناء صندوق توسعه ملي در بند )و( ماده )
 اسي شناخته شد.اس

مغاير با  (4)آن، (5( و )1هاي )( و بند )ز( و تبصره70بند )و( ماده ) -1-56-5
 قانون اساسي شناخته شد. 22و  27اصول 
مبنياً بر ايراد وارد بر بند  (2)(،70) ماده)ي(  بند( 9) و( 2(، )7) هايجزء -1-56-0

 ( مغاير شناخته شد.70)و( ماده )
نظر به اينكه مقاماتي كه بايد توسط مجلس  (0)(،26ده )( ما1در تبصره ) -1-56-4

شوراي اسلامي انتخاب يا از مجلس رأي اعتماد بگيرند، در قانون اساسي احصاء شده 
و رئيس كل بانك مركزي جزء اين موارد نيست، بنابراين تبصره مذكور مغاير اصول 

                                                                                                                                   
همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به. 1

  .4-76-1 شماره، پنجاه و هفتم

 رانيا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهوربرنامه پنج حهيلا»ابتدا با عنوان  حهيلا نياست ا يگفتن .8
  كرده است. رييعنوان آن، هنگام بررسي در مجلس تغ كنيشده است، ل ميتقد به مجلس(« 1090-1029)

همين مجموعه، ذيل اصل  براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به. 3
  .5-29-1 شماره، هفتمپنجاه و 

جموعه، ذيل اصل همين م براي آگاهي تفصيلي نسبت به مستندات قانوني اين نظر، رجوع كنيد به .6
  .0-29-1 شماره، هفتمپنجاه و 

به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا. 3
 .4-29-1هفتم، شماره پنجاه و 

 ه، ذيل اصلبه همين مجموع دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا .4
  .2-29-1تم، شماره پنجاه و هف



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 
 

24 

 متعدد قانون اساسي شناخته شد.
كه شامل همه  (1)مكرر( 120بند )الف( ماده ) اطلاق اطلاعات مذكور در -1-56-2

ي و امور مربوط به حريم خصوصي اشخاص و اطلاعات نوع اطلاعات اعم از سرّ
ها و اطلاعاتي كه ارتباطي با وظايف وزارت اطلاعات نداشته نيز مربوط به همه دستگاه

 شود، خلاف موازين شرع و مغاير اصول متعدد قانون اساسي شناخته شد.مي

شورای نگهبان در خصوص  31/1/1351مورخ  66835/31/51نظر شماره  -1-81
 مجلس شورای اسلامی: 4/1/1351مصوب  (8)ندگانينما رفتار بر مجلس نظارت طرح
با  رتيمغا= ( ]5همان ايراد مذكور در بند ) (0)(،0علاوه بر اينكه ماده ) -1-51-1

                                                                                                                                   
به همين مجموعه، ذيل اصل  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه يبرا .1

  .1-7-1، شماره دوم و بيست

شده  ميبه مجلس تقد «ندگانينما امور بر مجلس نظارت طرح»ابتدا با عنوان  طرح، نياست ا ي. گفتن8
  كرده است. رييمجلس تغ در بررسيهنگام  ،عنوان آن كنياست، ل

ت با توجه به اهميت تخلفات و شرايط و موقعيت ارتكاب آنها نسبت به اعمال يك يا ئهي -0. ماده 3
نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي قابل اجراء است، ( قانون آيين0چند مجازات ذيل كه طبق ماده )

 گيرد:تصميم مي
 تذكر شفاهي بدون درج در پرونده -الف
 كتبي با درج در پرونده تذكر -ب
 خذ تعهد كتبي مبني بر عدم تكرار تخلفا -پ
 كسر حقوق از يك ماه تا يك سال به ميزان يك دوم  -ت
 هاي تحقيق و تفحصمحروميت از عضويت در مجامع و شوراها يا كميته -ث
 هات رئيسه كميسيونئت رئيسه مجلس و هيئمحروميت از نامزدي براي عضويت در هي -ج
 هاي تحقيق و تفحصو عضويت در مجامع و شوراها و يا كميتهلغ -چ
 هات رئيسه كميسيونئت رئيسه مجلس و هيئلغو عضويت در هي -ح
 اعلام يك يا چند تخلف نماينده در جلسه غيرعلني توسط رئيس مجلس -خ
 اعلام يك يا چند تخلف نماينده در جلسه علني توسط رئيس مجلس -د
ت و ئهاي تخصصي تا سه ماه با پيشنهاد هيلسات مجلس و كميسيونمحروميت از شركت در ج -ذ

 تصويب مجلس
 ت و تصويب مجلسئلغو اعتبارنامه نماينده به پيشنهاد هي -ر

 ... -1تبصره 
 اجراي مصوبات مجلس درباره بند )ر( اين ماده مستلزم تأييد شوراي نگهبان است. -5تبصره 

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 66/66/6631( مورخ يي)نها يمصوبه اصلاح
 
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ن مغاير احكام و تكاليف مقرر [ را دارد، بندهاي )چ(، )ح(، )ذ( و )ر( آن نيز چو02اصل 
باشد، خلاف اصول متعدد قانون اساسي در قانون اساسي براي مجلس و نمايندگان مي

 باشد.( اين ماده نيز، مبنياً بر ايراد بند )ر( واجد ايراد مي5است. همچنين تبصره )

شورای نگهبان در  84/2/1351مورخ  66316/31/51نظر شماره  -1-88

 ،یاسلام یمجلس شورا یداخل نامهنيياز قانون آ یمواداصلاح  طرحخصوص 

 مجلس شورای اسلامی: 6/2/1351مصوب 
موضوع اصلاح  ،هاي آن( و تبصره2نظر به اينكه موارد مذكور در ماده ) -1-55-1
نه از امور تقنيني است و نه از نوع تصميمات مجلس در  (1)نامه،( آيين112ماده )

باشد، بنابراين خارج و نه از نوع امور نظارتي مي مجريه هخصوص انتخاب اعضاي قو
 از اختيارات مجلس شوراي اسلامي و مغاير اصول متعدد قانون اساسي است.

تشكيل »نامه داخلي، موضوع الحاق يك ماده به قانون آيين (5)(50ماده ) -1-55-5

                                                                                                                                   
 

اصلاح  نيگردد و متناسب با اي( حذف م0( ماده )5( و )1) يها)چ(، )ح(، )ذ(، )ر( و تبصره يبندها
 .ابدييم رييبندها و شماره تبصره تغ فيرد

 38ماده با اصل  نيا رتيمربوط به مغا راديمجلس، ا يمصوبه از سو نياست هر چند با اصلاح ا ي)گفتن
نگهبان مواجه  يشورا رادي( با ا13با اصل  رتي)مغا گريد ياز جهت ،يمصوبه اصلاح کنيف شده است، لبرطر

 .(ديمجموعه، مراجعه كن نيدر هم 13اصل  ليمصوبه، به ذ نيا ياز ادامه مراحل بررس يآگاه يشده است. برا

مجموعه، ذيل اصل  همين به ديكن رجوع نظر، نيا يقانون مستندات به نسبت يليتفص يآگاه يبرا. 1
  .5-94-1 شماره، هفتم و پنجاه

 :شوديم الحاق يداخل نامهنييآ قانون به ريز ماده -50 ماده. 8
 ،يصنف و يتخصص ،ياسيس مهم امور يريگيپ و توجه جهت تواننديم ندگانينما از نفر هشت حداقل -يالحاق ماده

 .دهند ليتشك ونيفراكس
 .باشد ونيفراكس سه عضو اكثرحد توانديم ندهينما هر -1 تبصره
 مجلس سهيرئ ئتيه توسط ازين مورد امكانات نيتأم و تيفعال ل،يتشك نحوه ها،ونيفراكس تعداد نامهنييآ -5 تبصره

 نحو نيهم به زين مذكور نامهنييآ در اصلاحات. رسديم يداخل نامهنييآ نيتدو ونيسيكم بيتصو به و شوديم هيته
 .شوديم انجام

 آن عضو ندگانينما و مؤسس ياعضا ياسام زين و ونيفراكس هر ليتشك است موظف سهيرئ ئتيه -0 تبصره
 .برساند ندگانينما هيكل اطلاع به را ونيفراكس

 :شورا راديا رفع منظور به مجلس 61/6/6636 مورخ ياصلاح مصوبه
 :شوديم اصلاح ريز شرح به طرح( 50) ماده موضوع يالحاق ماده
 يصنف و ياسيس ،يتخصص يهاگروه ليتشك به خود يقانون فيوظا انجام جهت تواننديم ندگانيانم -يالحاق ماده

 .ندينما اقدام( وني)فراكس
 



 اصول قانون اساسی در پرتو نظرات شورای نگهبان 
 

26 

 هخارج از امور اختيارات مجلس مذكور در قانون اساسي در خصوص قو« فراكسيون
 مقننه است.

شورای نگهبان در  83/8/1356مورخ  151/118/56نظر شماره  -1-83

 (1)،یاسلام یشورا مجلس یداخل نامهنيياز قانون آ یاصلاح مواد طرحخصوص 
 مجلس شورای اسلامی: 31/1/1356مصوب 

( 5مكرر(، با توجه به تبصره ) 124( موضوع الحاق ماده )2اطلاق ماده ) -1-50-1
بت به مواردي كه مصوبه به تصويب كميسيون نرسد و يا نظر مخالف (، نس142ماده )

و موافق در مورد جزء جزء و نيز پيشنهادات نمايندگان استماع نشود، اشكال دارد. به 
ي بودن امور مجلس استفاده مييعلاوه نظر به اينكه از اصول متعدد قانون اساسي شورا

واد و اجزاء طرح يا لايحه به گيري در خصوص هر يك از ملازم است رأي ،شود
صورت انحلالي انجام گيرد. همچنين در مواردي كه طرح يا لايحه شامل مواد و اجزاء 

باشد، تصويب مجموعي و كل آن با عنايت به تعداد مخالفين و متعدد كثيري مي
باشد. مضافاً از آنجا موافقين و زمان مقرر براي آنان از اين جهت نيز واجد اشكال مي

مستفاد از اصول قانون اساسي مربوط به شوراي نگهبان، اين شورا موظف است  كه
عدم مغايرت هر يك از قوانين را پس از تطبيق جزء جزء آنها به صورت انحلالي با 
شرع و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد، اطلاق آن در مواردي كه در مهلت مقرر 

 (5)ير نباشد، مغاير قانون اساسي است.بررسي و اظهار نظر به نحو مذكور امكان پذ

                                                                                                                                   
 

 .رسديم سهيرئ ئتيه بيتصو به ازين مورد امكانات نيتأم و تيفعال س،يتأس نحوه دستورالعمل -تبصره

 نامهنيياز قانون آ ياصلاح مواد طرحشوراي نگهبان در خصوص  6/6/6636مورخ  41466/61/36نظر شماره 
 مجلس شوراي اسلامي: 61/6/6631مصوب  ،ياسلام يمجلس شورا يداخل

 .است يباق خود قوت به كماكان...  شورا نيا يقبل راداتيا آمده، عمل به اصلاح رغميعل

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 61/6/6636( مورخ يي)نها يمصوبه اصلاح
 شود.ذف مي( طرح ح50ماده )

 يمجلس شورا يداخل نامهنيياز قانون آ يطرح اصلاح مواد»طرح ابتدا با عنوان  نياست ا يگفتن. 1
هنگام  ،عنوان آن كنيشده است، ل ميبه مجلس تقد «(قانوني لوايح و هاطرح به رسيدگي)نحوه  ياسلام

  كرده است. رييبررسي در مجلس تغ

 به تبصره سه و ابقاء( 1) تبصره عنوان به آن تبصره و شودمي( 142) ماده جايگزين زير متن -1ماده . 8
 :شودمي الحاق آن به زير شرح به( 4) و( 0(، )5) هايتبصره عنوان

 
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ها و لوايح عادي و يكرئيس مجلس شوراي اسلامي موظف است يك نسخه از طرح -142ماده 
ي فرعي جهت رسيدگي به مواد مرتبط هافوريتي را پس از اعلام وصول به كميسيون اصلي و كميسيون

 هاي مجلس جهت رسيدگي و اظهار نظر كارشناسي ارجاع كند.و همچنين به مركز پژوهش
هاي فرعي موظفند حداكثر ظرف مدت پانزده روز از تاريخ ارجاع طرح يا لايحه عادي و كميسيون

طي گزارشي در مواد  فوريتي نتيجه رسيدگي خود راها و لوايح يكظرف مدت ده روز براي طرح
توانند پيشنهادهاي خود را در مورد ارجاعي به كميسيون اصلي ارائه كنند. هر يك از نمايندگان نيز مي

فوريتي ظرف ها و لوايح يكها و لوايح عادي ظرف مدت ده روز و در طرحكليات و جزئيات طرح
 هاي فرعي ارائه كنند.ميسيونمدت پنج روز از تاريخ توزيع طرح يا لايحه به كميسيون اصلي و ك

مهلت كميسيون اصلي براي رسيدگي به كليات و جزئيات طرح يا لايحه عادي حداكثر سه ماه و در 
فوريتي حداكثر يك ماه و نيم پس از تاريخ ارجاع است. چنانچه طرح يا لايحه با ها و لوايح يكطرح

بل رسيدگي نباشد با درخواست كميسيون هاي مذكور قاالعاده در مهلتبرگزاري جلسات عادي و فوق
 هاي مذكور قابل تمديد است.ت رئيسه مجلس اين فرصت حداكثر تا دو برابر مدتئو موافقت هي

ت رئيسه ئشده چنانچه گزارش كميسيون اصلي ارائه نشود، هيهاي تعييندر پايان مهلت -5تبصره 
ي مجلس قرار دهد. در اين صورت مجلس موظف است طرح يا لايحه را طبق نوبت در دستور هفتگ

شود. در صورتي كه گزارش كميسيون اصلي تا پيشنهادهاي موضوع اين ماده در جلسه علني مطرح مي
بين نمايندگان توزيع گردد  ،سه روز قبل از شروع رسيدگي به طرح يا لايحه در جلسه رسمي مجلس

توانند تا چهل و هشت نمايندگان ميشود. در اين صورت گزارش كميسيون جايگزين طرح يا لايحه مي
ساعت پس از توزيع گزارش كميسيون، پيشنهادهاي خود را شامل اصلاح، برگشت به طرح يا لايحه در 

ت رئيسه مجلس ارائه كنند تا با توزيع پيشنهاد، ئهر مورد، حذف كل ماده يا تبصره يا بند يا جزء به هي
 در جلسه رسمي مجلس مورد رسيدگي قرار گيرد.

 ... -0 تبصره
 شود:مكرر( به شرح زير به قانون الحاق مي 124يك ماده به عنوان ماده ) -2ماده 
ها و لوايحي كه در مجموع بيش از پنجاه ماده، تبصره يا جزء داشته باشد، پس از طرح -مكرر 124ماده 

ايندگان با ارائه دوم مجموع نمتصويب كليات، تا قبل از پايان رسيدگي به جزئيات چنانچه بيش از يك
ت رئيسه مجلس تقاضاي تصويب كل يا بيش از مجموع پنجاه ماده يا تبصره يا ئدرخواست كتبي به هي

در اين صورت با  ،جزء مشخص از طرح و لايحه را بدون طرح پيشنهادهاي چاپ شده داشته باشند
الف و يك كنندگان و صحبت دو مخالف و دو موافق به ترتيب يك مخصحبت يكي از درخواست

شده به ها و اجزاي تعيينموافق هر كدام حداكثر پنج دقيقه پيشنهاد تصويب كل مواد يا مواد و يا تبصره
در صورت تصويب با رأي دو سوم نمايندگان حاضر مجلس در همان جلسه يا  .شودرأي گذاشته مي

ت ئسط يكي از اعضاي هيشده به ترتيب توها و يا اجزاي مشخصجلسه بعدي، كل مواد يا مواد، تبصره
شود. سپس پنج نفر مخالف و پنج نفر موافق از نمايندگان به رئيسه مجلس به صورت كامل قرائت مي

ترتيب يك مخالف و يك موافق و در صورت لزوم نماينده دولت و سخنگوي كميسيون هر كدام 
م آراء نمايندگان حاضر آيد و با دو سوكنند و سپس رأي گيري به عمل ميحداكثر ده دقيقه صحبت مي

 
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( قانون 94شود. در صورت تصويب كل مواد، مصوبه مجلس در اجراي اصل نود و چهارم )تصويب مي
شده به تصويب ها يا اجزاي مشخصشود و چنانچه مواد يا تبصرهاساسي به شوراي نگهبان ارسال مي

شود و در صورت عدم تصويب كل ي( رسيدگي م121طبق ماده ) ءها يا اجزابرسند، مابقي مواد يا تبصره
شود و يا ها يا جزء مشخص، پيشنهادهاي جديد در جلسه پذيرفته ميمواد يا بيش از پنجاه ماده يا تبصره

ها يا اجزاء به تشخيص رئيس جلسه براي رسيدگي به كميسيون اصلي ارجاع تعدادي از مواد يا تبصره
  شود.گيري ميا اجزاء رأيها يگردد و براي باقيمانده مواد يا تبصرهمي

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 6/4/6634مورخ  يمصوبه اصلاح
 شود: ( به شرح زير اصلاح مي2مكرر( موضوع ماده ) 124ماده )
هاي اصلي در مجموع بيش از پنجاه ماده، تبصره يا جزء چنانچه گزارش كميسيون -مكرر 124ماده 

در مجلس تا قبل از رسيدگي به جزئيات هر گاه بيش از يك دوم داشته باشد، پس از تصويب كليات 
ت رئيسه مجلس تقاضاي تصويب كل يا بيش از ئمجموع نمايندگان با ارائه درخواست كتبي به هي

مجموع پنجاه ماده يا تبصره يا جزء مشخص را كه فاقد پيشنهاد بوده و يا كليه پيشنهاددهندگان جزء 
كنندگان و مطرح نمايند، در اين صورت با صحبت يكي از درخواست كنندگان كتبي باشنددرخواست

صحبت دو مخالف و دو موافق به ترتيب يك مخالف و يك موافق هر كدام حداكثر پنج دقيقه، پيشنهاد 
شود و در صورت تصويب با رأي شده به رأي گذاشته ميها و يا اجزاي تعيينتصويب كل مواد، تبصره
ر در مجلس در همان جلسه يا جلسه بعدي، كل مواد يا مجموع بيش از پنجاه دو سوم نمايندگان حاض

ط به هم با صحبت هفت نفر مخالف و هفت نفر موافق از بشده مرتماده يا تبصره يا اجزاي مشخص
نمايندگان به ترتيب يك مخالف و يك موافق و در صورت لزوم نماينده دولت و سخنگوي كميسيون 

ت رئيسه ئكنند، سپس مواد مرتبط به هم توسط يكي از اعضاي هييقه صحبت ميهر كدام حداكثر ده دق
گيري نيز جداگانه رأي ماده و يا مواد غيرمرتبطآيد و براي گيري به عمل ميشود و رأيقرائت مي

خواهد شد. چنانچه بعضي مواد غيرمرتبط، خود داراي موضوع واحد و مرتبط به هم باشند به همين 
صورت تصويب كل مواد، مصوبات به نحو  شود. درگيري ميجا در مورد آنها رأيت يكترتيب به صور

گيرد و ارسال رسمي آن پس از مقتضي جهت بررسي غير رسمي در اختيار شوراي نگهبان قرار مي
شده به ها يا اجزاي مشخصشود. در صورتي كه مواد يا تبصرههماهنگي با دبير شوراي نگهبان انجام مي

گيرند و در ( مورد رسيدگي قرار مي121ها يا اجزاء طبق ماده )برسند، مابقي مواد يا تبصره تصويب
صورت عدم تصويب كل مواد يا بيش از پنجاه ماده يا تبصره يا جزء مشخص، پيشنهادهاي جديد در 

رسيدگي ها يا اجزاء به تشخيص رئيس جلسه براي شود و يا تعدادي از مواد يا تبصرهجلسه پذيرفته مي
 شود.گيري ميها يا اجزاء رأيمانده مواد يا تبصرهگردد و براي باقيبه كميسيون اصلي ارجاع مي

از قانون  يشوراي نگهبان در خصوص طرح اصلاح مواد 66/4/6634مورخ  6061/616/34نظر شماره 
 مجلس شوراي اسلامي: 6/4/6634مصوب  ،ياسلام يمجلس شورا يداخل نامهنييآ

 عمل آمده، سه مورد اخير از ايرادات ... قبلي اين شورا كماكان به قوت خود باقي است. هاصلاح ب رغمعلي

 شورا: راديمجلس به منظور رفع ا 4/66/6634)نهايي( مورخ  يمصوبه اصلاح
 .شودمي حذف( 2) ماده
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شورای نگهبان در  31/3/1356مورخ  1633/118/56نظر شماره  -1-86
مجلس  4/3/1356مصوب  سياسی هایگروه و احزاب فعاليت نحوه طرحخصوص 

 شورای اسلامی:
قانون اساسي شناخته شد.  06و  27(، مغاير اصول 16( ماده )0بند ) -1-54-1

ن ماده، مغاير اصول مربوط به وظايف مجلس شوراي اسلامي و ( اي2همچنين بند )
( اين ماده نيز مبنياً بر ايرادات مذكور، 2( و )0نمايندگان است. به علاوه تبصره هاي )

 (1)باشند.واجد ايراد مي

 های مصوب هيئت وزيراننظرات شورای نگهبان در خصوص اساسنامه -8
--- 

  باننظرات تفسيری و مشورتی شورای نگه -3

شورای نگهبان در پاسخ به  11/5/1335مورخ  681نظريه تفسيری شماره  -3-1
و  حدود اختيارات و وظايف وزير دادگستری نسبت بهشورای عالی قضايی فسار است

 نسبت آن با امور اجرايی قوه قضائيه:
 /ش0060 :شماره

 1/3/6633تاريخ:  
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

لات زير مطرح است، ؤااختيارات و وظايف وزير دادگستري س در رابطه با حدود
خواهشمند است با توجه به اصول مربوط از قانون اساسي نظر آن شورا روشن شود تا 

 تكليف مسائل مورد ترديد مشخص گردد:
 اصل پنجاه و هفتم -1

قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارتند از قوه مقننه، قوه مجريه و قوه 
ت بر طبق اصول آينده اين قانون اعمال ميه كه زير نظر ولايت امر و امامت اقضائ
و ارتباط ميان آنها به وسيله رئيس جمهوري  گردند. اين قوا مستقل از يكديگرمي

 گردد.برقرار مي
                                                                                                                                   

ذيل اصل به همين مجموعه،  دينظر، رجوع كن نيا ينسبت به مستندات قانون يليتفص يآگاه ي. برا1
  .1-160-1، شماره هفتم و پنجاه
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 اصل پنجاه و هشتم -5
اعمال قوه مقننه از طريق مجلس شوراي ملي است كه از نمايندگان منتخب مردم 

يد براي آشود و مصوبات آن پس از طي مراحلي كه در اصول بعدي ميمي تشكيل
 گردد.اجرا به قوه مجريه و قضائيه ابلاغ مي

 

 اصل شصتم  -0
بر عهده رهبري گذارده  اعمال قوه مجريه جز در اموري كه در اين قانون مستقيماً

 وزير و وزراء است.از طريق رئيس جمهور و نخست ،شده
 

 يكم اصل شصت و -4
هاي دادگستري است كه بايد طبق موازين وسيله دادگاههاعمال قوه قضائيه ب

اسلامي تشكيل شود و به حل و فصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گسترش و 
 اجراي عدالت و اقامه حدود الهي بپردازد.

 

 اصل يكصدو پنجاه و ششم -2
تماعي و مسئول اي است مستقل كه پشتيبان حقوق فردي و اجهقوه قضائيه قو

 دار وظايف زير است:تحقق بخشيدن به عدالت و عهده
رسيدگي و صدور حكم در مورد تظلمات، تعديات، شكايات، حل و فصل  -1

دعاوي و رفع خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبيه كه 
 كند.قانون معين مي

 مشروع هاياحياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزادي -5
 سن اجراي قوانيننظارت بر حُ -0
تعقيب و مجازات و تعزير مجرمين و اجراي حدود و مقررات  كشف جرم و -4

 ي اسلامئمدون جزا
 اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمين. -2

 

 اصل يكصدو پنجاه و هفتم -0
ي يراي عالي قضانام شوه هاي قوه قضائيه شورايي بمنظور انجام مسئوليته ب

 باشد:شرح زير ميه وظايف آن ب گردد كه بالاترين مقام قوه قضائيه است وتشكيل مي
و  هاي اصل يكصدايجاد تشكيلات لازم در دادگستري به تناسب مسئوليت -1
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 پنجاه و ششم
 ي متناسب با جمهوري اسلامييتهيه لوايح قضا -5
موريت و أآنها و تغيير محل ماستخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب  -0

 و ترفيع آنان و مانند اينها از امور اداري، طبق قانون.مشاغل تعيين 
 

 و شصتم اصل يكصد -7
 وزير دادگستري مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوه قضائيه با قوه مجريه و

وزير ي به نخستيكه شوراي عالي قضا مقننه را بر عهده دارد و از ميان كساني قوه
 گردد.كند انتخاب ميپيشنهاد مي

با توجه به اصول مزبور درباره اداره كارگزيني، اداره خدمات، اداره امور مالي، اداره 
اين  ،روزنامه رسمي، اداره پزشكي قانوني، سازمان ثبت اسناد و املاك و نظاير اينها

كه عضو قوه سؤال مطرح است كه آيا مسئوليت اداره آنها با وزير دادگستري است 
 ي كه مستقل از قوه مجريه است.يعالي قضا مجريه است، يا با شوراي

ي است به يعالي قضا عهده شوراي ست كه مسئوليت اين امور برا يك نظر اين
 ل زير:يدلا

كند كه اداره امور مربوط به كليه الف: استقلال قوه مقننه و قوه قضائيه ايجاب مي
 ،همين جهت با اينكه كار قوه مقننههب ت همان قوه باشد.دسه هاي هر قوه نيز بنيازمندي

گذاري و نظارت بر امور كشور است اداره كارگزيني، كارپردازي و چاپخانه مجلس، قانون
ر اينها در قوه مقننه در اختيار خود مجلس و هيئت يكتابخانه مجلس، حسابداري و نظا

چند كار اصلي رسيدگي به  يز، هربدين ترتيب در مورد قوه قضائيه ن .رئيسه مجلس است
ي كه در رابطه با ياست، ولي كارها سن اجراي قوانين و نظاير اينهاحُدعاوي و نظارت بر 

ها است بايد مستقل از ها و مدارك ثبتي مورد استناد اين دادگاهتأمين نيازهاي اين دادگاه
 ست باشد.ي كه مسئول قوه قضائيه ايقوه مجريه و در اختيار شوراي عالي قضا

و شصتم وظايف وزير دادگستري صريحاً ذكر و گفته شده  در اصل يكصد ب:
است كه وزير دادگستري رابط ميان قوه قضائيه و قوه مجريه و قوه مقننه است و مفاد 

ست كه در اداره امور داخلي اين قوه دخالت و مسئوليتي ندارد و كار او نظير ا آن اين
داده، منتهي در پارلماني وزارت دادگستري انجام ميكاري است كه در گذشته معاون 
 دو. رابطه با مجلس و هيئت دولت هر

 و پنجاه و هفتم: از اصل يكصد (0)ج: مشمول بند 
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استخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب آنها و تغيير محل مأموريت و 
 تعيين مشاغل و ترفيع آنان و مانند اينها از امور اداري، طبق قانون.

نظر از ارتباطش با  ست كه چون اين امور به خودي خود و صرفا نظر ديگر اين
ي است، بايد در دست قوه مجريه باشد و در اين صورت يهاي امور اجرادادگاه

 تواند مسئوليت آن بر عهده وزير دادگستري قرار گيرد.مي
خواهشمند است با توجه به اين جهات و ضرورت يكسان بودن وضع در مورد 

نظر آن  ،قوه مقننه و قوه قضائيه در رابطه با مسائل اداري و مالي مربوط به هر قوه
 شوراي محترم را اعلام فرمايند.

 ي جمهوري اسلامي ايرانيعالي قضا از طرف شوراي
 

 466شماره:  
 66/3/6633تاريخ: 

 ييشوراي عالي قضا
نگهبان  ال در شورايؤموضوع س، 0/9/1029 - /ش7757عطف به نامه شماره 

 مطرح و به شرح زير اظهار نظر گرديد:
وظيفه وزير دادگستري برقراري رابطه بين قوه قضائيه با قوه مجريه و مقننه است »

باشد و در امور دار مسئوليت اين وظيفه و وظايف مشترك با هيئت وزيران ميو عهده
شکي قانوني، تشکيلاتي دادگستري مانند: اداره امور مالي، كارگزيني، خدمات و پز

 «.باشدي مييوظيفه و مسئوليتي ندارد و اين امور به عهده شوراي عالي قضا
  شوراي نگهبان

 نظرات شورای نگهبان در پاسخ به استعلامات اشخاص حقيقی و حقوقی -6

 استعلام به پاسخنگهبان در  یشورا 81/18/1311مورخ  8335 شماره نظر -6-1

 : یوزارت تعاون با وزارت جهاد سازندگ فيداخل وظاوزير تعاون نسبت به نحوه رفع ت
 6660شماره: 

 3/66/6601تاريخ: 
 شوراي محترم نگهبان

( اصل چهل و سوم قانون 5طور كه مستحضريد مطابق بند )با سلام و تحيات، همان
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اساسي جمهوري اسلامي ايران بخش تعاوني به عنوان دومين ركن اساسي اقتصاد كشور 
تعيين حدود فعاليت آن موكول به تصويب قانون گرديده است، كه براي انجام شناخته شده و 

اين مقصود قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران در شهريورماه سال جاري به 
 تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي رسيد و توسط اعضاي محترم آن شورا تأييد گرديد.

ذكر اعمال نظارت دولت بر بخش تعاوني و براساس ماده شصت و پنج قانون مارّال
وظيفه حمايت و پشتيباني از اين بخش به عهده وزارت تعاون نهاده شده و مقرر 

هاي فوق در وزارت ها، ادارات و واحدهاي مربوط به فعاليتگرديده است كه سازمان
ادي ( لايحه بودجه پيشنه4جديدالتأسيس تعاون ادغام شوند، ليكن در بند )ج( تبصره )

هاي آنها تحت پوشش وزارت جهاد هاي فرش و اتحاديهكل كشور تعاوني 1071سال 
سازندگي نام برده شده است كه اين امر يقيناً با اهداف و قانون بخش تعاوني كه ملهم 

هذا تقاضا دارد باشد، تناقضي آشكار دارد. علياز اصل چهل و سوم قانون اساسي مي
متضمن تداخل  ( لايحه بودجه كه4ند )ج( تبصره )در خصوص اصلاح آن قسمت از ب

 يد.يو تكرار وظايف در وزارتخانه خواهد بود، تصميم مقتضي اتخاذ فرما
 با تشکر
 غلامرضا شافعي
 وزير تعاون

 
 6363شماره: 

 60/66/6601تاريخ: 
 وزير محترم تعاون

 ،9/11/76مورخ  1157عطف به نامه شماره 
 ،ي اسلامي است و شوراي نگهبان در اين امراصلاح قانون با مجلس شورا»

 «وظيفه و اختياري ندارد.
 مدير كل دبيرخانه شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به استعلام  82/18/1311مورخ  8141شماره  نظر -6-8

نسبت به نقض قوانين دائم  معاون رئيس جمهور و رئيس سازمان انرژی اتمی ايران
 لانه:توسط قوانين بودجه سا

 46118/61شماره: 
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 61/66/6601تاريخ: 
 شوراي محترم نگهبان

احتراماً ضمن آرزوي توفيق براي اعضاء محترم آن شورا به پيوست تصوير نامه 
اين سازمان به حضور رياست محترم  (1)5/11/1076مورخ  00724/06شماره 

                                                                                                                                   
1 . 

 61034/61شماره: 
 66/66/6601تاريخ: 

 الاسلام والمسلمين جناب آقاي هاشمي رفسنجانيحضرت حجت
 رياست محترم جمهوري اسلامي ايران

با توجه به اهميت و حساسيت  1020تيرماه  10در قانون تأسيس سازمان انرژي اتمي ايران مصوب 
قانون يادشده  (5)هاي فني و صنعتي ديگر در كشور، ماده ه و غيرقابل مقايسه با ساير زمينهالعادفوق

 گونه منظور شده است:استقلال سازمان بدين
 سازمان داراي شخصيت حقوقي و استقلال مالي است و منحصراً تابع مقررات اين قانون و اساسنامه»

 ...«.باشد اري مخصوص به خود ميهاي استخدامي و مالي و ادنامهمربوط و آيين
نقض و  ،استقلال استخدامي و مالي سازمان ،(07)بر اساس تبصره  1022هنگام تدوين بودجه سال 

سازمان از نظر مقررات مالي تابع قانون محاسبات عمومي و از نظر مقررات استخدامي تابع قانون 
قانون  (07)به موازات وضع تبصره  استخدام كشوري گرديد. آن جناب به خوبي استحضار دارند كه

در مورد اين سازمان، مقررات مشابهي براي چندين مؤسسه مستقل دولتي ديگر و  1022بودجه سال 
بيني اثرات سوء اجراي اين چنين مقرراتي، بسياري از آنها اساساً به لكن با پيش ،ها وضع گرديددانشگاه

السابق حفظ نمودند و در مورد فيقلال خود را كماهم است گذارده نشده و آن مؤسسات مورد اجراء
از  ،ها هم تصويب قوانين جديد كه همگي در جهت رفع تنگناهاي مالي و استخدامي آنان بوددانشگاه

 ،ها و يا قانون استفاده از خدمت خارج از وقت اداري اعضاء هيئت علميوقت دانشگاهجمله طرح تمام
بلكه حقوق افراد مشمول چند صد درصد ترميم شده  ،تي نشدندنه تنها از اين حيث متحمل خسار

چنان  هاي دولتي صورت گرفته آناست. اما اقدامي كه ظاهراً از سر دلسوزي و رفع تبعيض بين دستگاه
اي در اين كشور وارد آورد كه جبران آن به سهولت و ضربه كاري به اين سازمان و صنعت نوپاي هسته

 باشد.در مدت محدود ميسر نمي
اي هاي اخير روز به روز بر اهميت صنعت هستهعالي نيز وقوف كامل دارند در سالگونه كه جنابهمان

ترين به خصوص سازمان انرژي اتمي ايران و اهداف متنوع آن افزوده شده است و همواره كوچك
ت سطح فعاليت آن به طور موشكافانه زير نظر كنكاش دوست و دشمن قرار دارد. به همين جه

است. اما معلوم نيست چگونه بايد از  اي بالا رفتهانتظارات دولت و مردم نيز به طور قابل ملاحظه
ها و هاي آن سست شده انتظار داشت همپاي سازماناي شالودهاي كه با تبصرهسازمان دست و پا بسته

 
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گرديده جمهوري اسلامي ايران را كه جهت اظهار نظر به آن شوراي محترم ارسال 
 نمايد.است، تقديم مي

طور كه در نامه مزبور معروض شده، اين سازمان به دليل تصويب تبصره همان
اي گرديده ، مواجه با تنگناهاي مالي و استخدامي عديده1022( قانون بودجه سال 07)

اند كه سازمان نتواند به است كه با طبع كار سازمان سازگار نيستند و موجب شده
كس در قانون تأسيس خود صورت تحقق ببخشد. تنگناهاي مالي و اهداف منع

اي است كه اجراي بهينه و به گونهمشكلات نگهداري و جذب نيروهاي متخصص به
 هاي تحقيقاتي و اجرايي سازمان را به مخاطره انداخته است.موقع اكثر طرح

ي نظر 1004طور كه مستحضرند آن شوراي محترم در خصوص بودجه سال همان
تواند ناقض قانون اصلي دستگاههاي بودجه نميابراز كردند كه به موجب آن تبصره
، با توجه به 1022( قانون بودجه سال 07تبصره ) ،هاي دولتي باشد. به نظر اين سازمان

اين نظر شورا، وجاهت قانوني ندارد و مانع آن است كه سازمان بتواند قانون خاص 
د. خواهشمند است اظهار نظر فرمايند آيا نظر تفسيري خود را به مورد اجراء درآور

قانون اساسي، در مورد قانون  25آن شوراي محترم، با عنايت به اصل  1004مورخ 
تواند ( قانون مزبور مي07نيز قابل تسري بوده و در نتيجه تبصره ) 1022بودجه سال 

 (1)در مقابل قانون خاص اين سازمان قابل اجراء تلقي شود يا خير؟

                                                                                                                                   
 

ندرج در قانون تأسيس حركت نمايد. تناقض موجود بين اهداف مالمللياي بينتشكيلات معظم هسته
خود  4/5/07منجر به آن گرديد كه هيئت محترم وزيران در جلسه مورخ  (07)سازمان و مفاد تبصره 

را تصويب و از مجلس شوراي اسلامي تقاضاي  1022قانون بودجه سال  (07)لايحه لغو تبصره 
هاي يات به كميسيونتصويب آن را نمايد. كليات اين لايحه به تصويب رسيد و براي بررسي در جزئ

 مربوطه ارجاع شد كه تاكنون شور دوم آن در جلسه علني آغاز نگرديده است.
تواند هاي بودجه نميشود، تبصرهبا توجه به نظر شوراي محترم نگهبان كه چندين سال است اجراء مي

وجاهت قانوني فاقد  1022قانون بودجه سال  (07)ناقض قانون اصلي هر دستگاه باشد. بنابراين تبصره 
هذا با عنايت به نظر يادشده شوراي محترم نگهبان و در صورت موافقت آن جناب، رسد. عليبه نظر مي
 خواهد اين سازمان از اين پس منحصراً قانون خاص خود را اجراء نمايد.اجازه مي

 رضا امراللهي
  ايرانمعاون رئيس جمهور و رئيس سازمان انرژي اتمي

مورخ  01710اي به شماره است كه دفتر رئيس جمهور نامه مذكور را طي نامه لازم به ذكر. 1
 
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 رضا امراللهي
 معاون رئيس جمهور و رئيس سازمان انرژي اتمي ايران

 
 6016شماره: 

 68/66/6601تاريخ: 
 جناب آقاي مهندس رضا امراللهي

 معاون رئيس جمهور و رئيس سازمان انرژي اتمي
موضوع در جلسه شوراي  ،56/15/76مورخ  45062/06عطف به نامه شماره 

ررسي اعضاي شورا قرار گرفت، اعضاء حاضر در نگهبان مطرح و مورد بحث و ب
 جلسه متفقاً نظرشان بر اين بود كه:

هاي بودجه با قانون اصلي شوراي نگهبان در خصوص مغاير بودن تبصره» 
نظر تفسيري ابراز نداشته و اگر منظور نظريه مورخ  ،هاي دولتيدستگاه

است،  6614ل هاي بودجه ساشورا در خصوص تعدادي از تبصره 63/66/6616
نظر مزبور، نظر تفسيري نبوده و صرفاً در مورد خودش يعني لايحه بودجه سال 

كاربرد دارد و به هر حال قابل تسري به قوانين قبلي نيست. حل مشکل  6614
الذكر از طريق مجلس شوراي اسلامي و تصويب قانون شده در نامه فوقمطرح
 «اي نگهبان نيست.پذير است و در محدوده اختيارات شورامکان

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم
 حسين مهرپور

 تذكرهای ارشادی و قانونی شورای نگهبان -3
--- 

                                                                                                                                   
 

شوراي محترم نگهبان لطفاً نظر »بود؛  نوشت رياست جمهوري كه مرقوم نمودههمراه با پي 5/11/1076
در  12/11/76مورخ  5425اي به شماره به شوراي نگهبان ارسال نمود و دبيرخانه شورا طي نامه« بدهيد
 نوشت:پاسخ 

در خصوص استقلال سازمان انرژي اتمي چون موردي براي اظهار نظر شوراي نگهبان در اين »
  «بايد منتظر تصويب لايحه مطروحه در مجلس ماند. ،خصوص وجود ندارد
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