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»طرح استفساریه ماده )۴۸( قانون الحاق موادی به 

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۱(«

در ماده )۴۸( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۱( مصوب ۱۳۸۴/۸/۱۵ مقرر 
شده بود: »كلیه وزارتخانه   ها، مؤسسات دولتي و شــركت   هاي دولتي، سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي 
ايران و كلیه سازمان   ها و شــركت   هايي كه به نحوي ازانحا از بودجه عمومي دولت استفاده مي   كنند و نیز كلیه 
مؤسسات و شركت   هايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است مكلفند يكي از فرزندان كاركنان شهید، 
جانباز بیست و پنج درصد )2۵٪( و به بالا و آزاده )اعم از شاغل، فوت شده و يا ازكارافتاده( را كه واجد شرايط عمومي 
استخدام مي   باشند علاوه بر سهمیه استخدامي ايثارگران در همان دستگاه استخدام نمايند«. متعاقباً قانونگذار 
در ماده )2۱( قانون جامع خدمات   رسانی به ايثارگران مصوب ۱۳۸۶/۴/۳ با اصلاحات و الحاقات بعدی آن، شرايط 
استخدام و تـأمین نیروی مـورد نیاز دستگاه هـای اجـرايی از میـان ايثارگران و خـانواده آنها را پیش   بینی نموده 
و مقرر داشت: »كلیه دستگاه هاي موضوع ماده )2( اين قانون مكلفند حداقل بیست و پنج درصد )2۵٪( از نیازهاي 
استخدامي و تأمین نیروهاي مورد نیاز خود را اعم از رسمي، پیماني، قراردادي، شركتي كه وفق ضوابط و مجوزهاي 
مربوط و جايگزيني نیروهاي خروجي خود اخذ مي نمايد به خانواده هاي شــاهد، جانبازان و آزادگان، همسر و 
فرزندان شهدا و جانبازان بیست و پنج درصد )2۵٪( و بالاتر، فرزندان و همسران آزادگان يك  سال و بالاي يك  سال 
اسارت، اسرا و خواهر و برادر شــاهد اختصاص دهند و پنج درصد )۵٪( سهمیه استخدامي را نیز به رزمندگان با 
سابقه حداقل ۶ ماه حضور داوطلبانه در جبهه ها و همسر و فرزندان آنها و فرزندان جانبازان زير بیست و پنج درصد 
)2۵٪( و آزادگان كمتر از يك سال اسارت اختصاص دهند.« در همین راستا هیئت عمومی ديوان عدالت اداری 
به موجب دادنامه شماره ۸۸2 مورخ ۱۳۹۸/۵/۱ و همچنین دادنامه شماره 7۱۹ مورخ ۱۳۹۹/۵/2۸ تصريح نمود؛ 
ماده )۴۸( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۱( به جهت مغايرت با قانون جامع 

خدمات رسانی به ايثارگران مصوب ۱۳۸۶/۴/۳ منسوخ شده است.
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با توجه به آرای صادر شده از هیئت عمومی ديوان عدالت اداری مبنی بر نسخ ماده )۴۸( قانون الحاق موادی به قانون 
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۱(، در جهت رفع ابهام نسبت به اينكه آيا همچنان بايد حكم ماده مذكور در 
رابطه با ايثارگران مجری می   باشد يا خیر؛ طرح استفساريه ماده )۴۸( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی 
از مقررات مالی دولت )۱( به شماره ثبت 7۴۹ در تاريخ ۱۴۰۰/۳/۹ تقديم مجلس گرديد و در تاريخ ۱۴۰۱/۶/۱ 
به تصويب كمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی رســید كه در ادامه مصوبه كمیسیون مورد بررسی قرار 

خواهد گرفت.

كمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی در استفساريه ماده )۴۸( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی 
از مقررات مالی دولت )۱( مقرر داشت:

»آیا ماده )۴۸( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشــی از مقررات مالــی دولت )۱( مصوب 
۱۳۸۴/۸/۱۵ با تصویب قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران منسوخ شده است؟

پاسخ: خیر، ماده )۴۸( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۱( مصوب 
۱۳۸۴/۸/۱۵ با تصویب قانون جامع خدمات رسانی به ایثارگران منسوخ نشده است«.

نسبت به استفساريه فوق بايد اشاره نمود كه؛ مقنن ابتدا به موجب ماده )۴۸( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت )۱( مصوب ۱۳۸۴/۸/۱۵ مقرر كرد: »كلیه وزارتخانه   ها، مؤسسات دولتي و شركت   هاي 
دولتي، سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران و كلیه سازمان   ها و شركت   هايي كه به نحوي ازانحاء از بودجه 
عمومي دولت استفاده مي   كنند و نیز كلیه مؤسسات و شركت   هايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است 
مكلفند يكي از فرزندان كاركنان شهید، جانباز بیست و پنج درصد )2۵٪( و به بالا و آزاده )اعم از شاغل، فوت شده و يا 
ازكارافتاده( را كه واجد شرايط عمومي استخدام مي   باشند علاوه بر سهمیه استخدامي ايثارگران در همان دستگاه 
استخدام نمايند«. متعاقباً به موجب ماده )2۱( قانون جامع خدمات   رسانی به ايثارگران مصوب ۱۳۸۶/۴/۳ با اصلاحات 
و الحاقات بعدی آن، شرايط استخدام و تـأمین نیروی مـورد نیاز دستگاه هـای اجـرايی از میـان ايثارگران و خـانواده 
آنها را پیش   بینی كرده و تصريح نمود: »كلیه دستگاه هاي موضوع ماده )2( اين قانون مكلفند حداقل بیست و پنج 
درصد )2۵٪( از نیازهاي استخدامي و تأمین نیروهاي مورد نیاز خود را اعم از رسمي، پیماني، قراردادي، شركتي كه 
وفق ضوابط و مجوزهاي مربوط و جايگزيني نیروهاي خروجي خود اخذ مي  نمايد به خانواده  هاي شاهد، جانبازان و 
آزادگان، همسر و فرزندان شهدا و جانبازان بیست و پنج درصد )2۵٪( و بالاتر، فرزندان و همسران آزادگان يك  سال 
و بالاي يك  سال اسارت، اسرا و خواهر و برادر شــاهد اختصاص دهند و پنج درصد )۵٪( سهمیه استخدامي را نیز 
به رزمندگان با سابقه حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه ها و همسر و فرزندان آنها و فرزندان جانبازان زير 
بیست و پنج درصد )2۵٪( و آزادگان كمتر از يك سال اسارت اختصاص دهند.« و به موجب ماده )7۶( اين قانون كلیه 
قوانین و مقررات مغاير نسخ گرديدند.۱ لذا با توجه به تصريح ماده مذكور، اگر در قوانین و مقررات، احكامی مغاير با 
قانون جامع خدمات رسانی به ايثارگران وجود داشته باشد پس از تصويب اين قانون نسخ گرديده است. در اين راستا 
بايد بررسی نمود كه آيا حكم مقرر در ماده )۴۸( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۱( 

مصوب ۱۳۸۴ با قانون جامع خدمات رسانی به ايثارگران مصوب ۱۳۸۶ مغايرتی دارد يا خیر؟
در اين خصوص بايد اشاره نمود كه:

اولاً موضوع هر دو ماده  واحد بوده و هر دو ماده مبین شرایط استخدام و تـأمین نیروی مـورد نیاز دستگاه هـای 
اجـرایی از میـان ایثارگران و خـانواده آنها و تکلیف دستگاه   های اجرایی به استخدام خانواده   های ایثارگران، 
جانبازان و آزادگان با شرایط مقرر در این مواد می   باشد. توضیح آنكه ماده )۴۸( قانون الحاق )۱( دستگاه   ها را 
مكلف به استخدام يكی از فرزندان كاركنان ايثارگر )اعم از شاغل، متوفی و ازكارافتاده( مازاد بر سهمیه استخدامی 
ايثارگران نموده و ماده )2۱( قانون جامع خدمات رسانی به ايثارگران، دستگاه   ها را مكلف به اختصاص 2۵ درصد 

ارزیابی مفاد استفساریه

۱. ماده )7۶(- »كلیه قوانین و مقررات مغاير با اين قانون ملغي  الاثر می باشد«.
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سهمیه استخدامی خود به خانواده   های شاهد، جانبازان و آزادگان كرده است. درواقع ماده )2۱( و تبصره   های آن 
شرايط استخدام و تأمین نیروی مورد نیاز دستگاه   های اجرايی از میان ايثارگران و خانواده   های آنها را مشخص 
نموده است و از اين پس دســتگاه   ها را فقط براساس شــرايط مقرر در اين ماده و تبصره   های آن می      توان مكلف 
به اســتخدام ايثارگران و خانواده    آنها نمود. دادنامه   های شــماره ۸۸2 مورخ ۱۳۹۸/۵/۱ و شــماره 7۱۹ مورخ 

۱۳۹۹/۵/2۸ هیئت عمومی ديوان عدالت اداری نیز بر همین امر تصريح نموده است.
ثانیاً در تبصره »2« ماده )2۱( قانون جامع مقرر شده: »كلیه دســتگاه  هاي مشمول اين قانون موظفند پس از 
بازنشستگي يكي از ايثارگران از محل سهمیه استخدامي خود با رعايت شرايط عمومي استخدام يكي از فرزندان 
شهید، جانبازان بیست و پنج درصد )2۵ ٪( و بالاتر، آزاده، اسیر و مفقودالاثر را در آن دستگاه استخدام نمايند« و 
در ماده )۴۸( قانون الحاق )۱( دستگاه   ها مكلف به استخدام يكی از فرزندان كارمندان ايثارگر گرديدند. درواقع در 
صورت پذیرش عدم نسخ ماده )۴۸( قانون الحاق )۱(، دستگاه   ها به ازای هر ایثارگر مکلف به جذب و استخدام 

2 نفر از خانواده ایثارگران می   باشند که این امر مورد نظر مقنن نبوده است.
بنابراين با توجه به واحد بودن موضوع ماده )۴۸( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشــی از مقررات مالی 
دولت )۱( و ماده )2۱( جامع خدمات رسانی به ايثارگران مبنی بر شرايط استخدام و تـــأمین نیروی مـورد نیاز 
دستگاه هـای اجـرايی از میـان ايثارگران و خـانواده آنها و تكلیف دستگاه   های اجرايی به استخدام خانواده   های 
ايثارگران، جانبازان و آزادگان و با عنايت به اينكه به موجب ماده )7۶( قانون جامع خدمات رسانی به ايثارگران 
كلیه قوانین و مقررات مغاير با قانون مذكور ملغی   الاثر گرديده اســت، لذا ماده )۴۸( قانون الحاق )۱( به موجب 

قانون جامع خدمات رسانی به ايثارگران نسخ گرديده و قابل استناد نیست.
بر اين اساس استفساريه ماده )۴۸( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۱( مغاير 
اصل )7۳( قانون اساسی و نظريه تفسیری شماره 7۶/2۱/۵۸۳ مورخ ۱۳7۶/۳/۱۰ شورای نگهبان ذيل اين اصل 
می   باشد؛ زيرا مطابق نظريه تفسیری شورای نگهبان، مقصود از تفسیر بیان مراد مقنن است بنابراين تضیق و توسعه 
قانون در مواردی كه رفع ابهام قانون نیست، تفسیر تلقی نمی   شود. لذا استفساريه ماده )۴۸( قانون الحاق موادی 
به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۱( مصوبه كمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی با توجه به 
اينكه منجر به توسعه قانون می   گردد، با اصل )7۳( قانون اساسی مغايرت دارد؛ بنابراين رد کلیات طرح مذکور با 

رعایت تشریفات مندرج در قانون آیین   نامه داخلی مجلس شورای اسلامی پیشنهاد می   گردد.

بنا بر مراتب فوق   الذكر با عنايت به اينكه اولاً موضوع ماده )۴۸( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشــی از 
مقررات مالی دولت )۱( و ماده )2۱( جامع خدمات رسانی به ايثارگران، مبنی بر شرايط استخدام و تـأمین نیروی 
مـورد نیاز دستگاه هـای اجـرايی از میـان ايثارگران و خـــانواده آنها و تكلیف دستگاه   های اجرايی به استخدام 
خانواده   های ايثارگران، جانبازان و آزادگان، يكسان می   باشد. ثانیاً مطابق ماده )7۶( قانون جامع خدمات رسانی به 
ايثارگران كلیه قوانین و مقررات مغاير با قانون مذكور ملغی   الاثر می   باشد. بنابراين ماده )۴۸( قانون الحاق )۱( نسخ 
گرديده است. از اين جهت مصوبه كمیسیون محترم اجتماعی كه مقرر می   نمايد اين ماده منسوخ نشده است، با 
اصل )7۳( قانون اساسی و نظريه تفسیری شماره 7۶/2۱/۵۸۳ مورخ ۱۳7۶/۳/۱۰ شورای نگهبان مغايرت دارد؛ 

بنابراين رد كلیات اين مصوبه با رعايت آيین   نامه داخلی مجلس شورای اسلامی پیشنهاد می   گردد.
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